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Szanowny Panie Marszatku!

Komisja pragnie podzigkowaé polskiemu Senatowi za przedstawienie opinii na temat
wniosku Komisji w sprawie rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego przepisy dotyczgce platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej {COM(2011) 625 final} oraz
przeprosié za zwloke w odpowiedzi.

Komisja przyjmuje do wiadomosci fakt, ze polski Senat nie zgadza si¢ z proponowanym
poziomem konwergencji, elementem ekologizacji, definicjq rolnika czynnego zawodowo
oraz zaprzestaniem udzielania wsparcia w ramach systemu jednolitej platnosci
obszarowej w nowych panstwach cztonkowskich.

Komisja pragnie podkreslic, ze zmniejszenie dysproporcji miedzy rolnikami a panstwami
czlonkowskimi jest jednym z najwazniejszych wyzwan tej reformy i w tym kontekscie nie
nalezy traktowac¢ historycznego modelu odniesienia jako wariantu na przysztosc.

Proponowana konwergencja stanowi istotng reforme sposobu, w jaki obecnie wyptacane
sq platnosci bezpoSrednie. W zwigzku z tym, ze trudno byloby uzasadni¢ dostrzegalne
obecnie duze rdznice w platnosciach bezposrednich w oparciu o czysto historyczne
kryteria, krajowe Srodki na platnosci bezposSrednie w przyszitosci nie powinny juz diuzej
odzwierciedlaé historycznego okresu odniesienia, lecz powinny zagwarantowaé zblizanie
sie panstw czlonkowskich do Sredniej unijnej w zakresie platnosci bezposrednich, przy
Jjednoczesnym uwzglednieniu roznic, ktore nadal wystepujq w catej UE.

Jesli chodzi o ekologizacje, uzaleznianie realizacji 30 % platnosci bezposrednich na
rzecz rolnikéw od poszanowania dziatan srodowiskowych prowadzi w efekcie do tego, ze
znaczna czeS¢é platnosci w ramach pierwszego filara staje sie platmosciami na
Swiadczenie ustug ekosystemowych. Srodki na rzecz ekologizacji przyczyniajq sie do
zachowania biordznorodnosci, ochrony wod, gleby oraz krajobrazu, a takze do
tagodzenia zmiany klimatu i dzialan adaptacyjnych. Wniosek ma na celu osiggnigcie
réwnowagi miedzy korzysciami dla Srodowiska a rentownosciq gospodarstw rolnych.
Zwazywszy na charakter Srodkéw przewidzianych w filarze I, wymogi dotyczqgce
ekologizacji z koniecznosci majg charakter ogolny, pozaumowny, zostaly sformutowane
w sposéb prosty i okresSlone na okres jednego roku. Ponadto uzupetnieniem wsparcia na
rzecz ekologizacji w ramach filara I sq srodki rolnosrodowiskowe przewidziane w filarze
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I, ktére opierajq si¢ na poniesionych kosztach oraz utraconym dochodzie danego
rolnika.

Jesli chodzi o platnosci na rzecz czynnych zawodowo rolnikéw, wniosek zostal tak
opracowany, by uczciwi rolnicy mieli zawsze dostgp do platnosci bezposrednich, w tym
rolnicy pracujgcy w niepelnym wymiarze godzin, ktorzy zréinicowali zakres swojej
dziatalnosci gospodarczej, mieli zawsze dostgp do platmosci bezposrednich. Definicja
czynnego zawodowo rolnika — zaproponowana na szczeblu unijnym — ma na celu
zapewnienie réwnego traktowania rolnikéw. Niemniej jednak art. 4 ust. 1 lit. ¢
przewiduje pewngq elastycznosé, pozwalajgc paristwom czionkowskim na zdefiniowanie
minimalnej dziatalnosci prowadzonej na terenach rolnych, ktdre utrzymywane sq
naturalnie w stanie odpowiednim do wypasu lub uprawy.

System jednolitej platnosci obszarowej byt od poczqtku pomyslany jako system
przejsciowy. Zostal on wdrozony, by ulatwi¢ parnistwom UE-12 zmierzanie do systemu
platnosci bezposrednich funkcjonujgcego w pozostatych panstwach UE. Kazdy ,, czynny
zawodowo” rolnik, ktéry w 2011 r. zwrécit sig o wsparcie w ramach systemu jednolitej
platnosci obszarowej, mdgt nabyé uprawnienia do platnoSci w pierwszym roku
stosowania systemu platnoSci podstawowych.

Komisja pragnie przypomnieé, ze wniosek opiera si¢ na wynikach szczegétowej oceny
skutkéw, w kidrej uwzglednione zostaly rozmaite warianty réznych czesci wniosku, i jest
zdania, ze wniosek ten w odpowiednio wywazony sposob dgzy do sprostania réinym
wyzwaniom zwigzanym z reformg wspolnej polityki rolnej do 2020 r.

Jak Panstwu wiadomo, wniosek zostal przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie do dyskusji i przyjecia w ramach zwykiej procedury ustawodawczej.

Komisja ma nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia stanowiq odpowiedz na obawy wyrazone
przez Senat RP, i liczy na dalszy konstruktywny dialog w przysztosci.
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