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Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej projektu

ustawy

O zmianie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy —
Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Jana Michalskiego.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Mieczystaw Augustyn (-) Norbert Obrycki

(-) Maciej Grubski (-) Jozef Pinior

(-) Stanistaw Iwan (-) Stawomir Preiss

(-) Andrzej Kobiak (-) Jadwiga Rotnicka

(-) Ryszard Knosala (-) Janusz Sepiot

(-) Zbigniew Meres (-) Aleksander Swieykowski

(-) Jan Michalski (-) Piotr Zientarski


michnie
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 595 1 645 oraz z 2014 r. poz. 379 1 1072) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 3 wust. 5 w pkt 3 kropke na koncu zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4

W brzmieniu:

,»4) nadaniem statusu miasta na prawach powiatu miastu, ktére z dniem 31 grudnia
1998 r. przestalo by¢ siedziba wojewody i wobec ktérego, na wniosek rady
miejskiej, odstagpiono od nadania praw powiatu.”;

2) wart. 91 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Prawa powiatu przyshuguja takze miastu, ktore z dniem 31 grudnia 1998 r.
przestalo by¢ siedzibg wojewody i1 wobec ktorego, na wniosek rady miejskiej,
odstgpiono od nadania praw powiatu, jezeli nadano mu status miasta na prawach

powiatu na podstawie przepiséw rozdziatu 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,
z pozn. zm.") w art. 390:
1)  w§ 1pktl otrzymuje brzmienie:

»1) jezeli z jednostki samorzadu terytorialnego zostaje wylaczony obszar stanowigcy
cze$¢ okregu wyborczego, okreg lub wigcej okregdw wyborczych dla wyborow
danej rady w celu wiaczenia tego obszaru do tworzonej nowej jednostki,
przywrocenia statusu miasta na prawach powiatu miastu, ktére w trybie art. 3 ust. 4
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 595 1 645 oraz z 2014 r. poz. 379 i 1072) zostalo polaczone z powiatem
majacym siedzib¢ wladz w tym miescie, albo nadania statusu miasta na prawach
powiatu, o ktorym mowa w art. 3 w ust. 5 pkt 4 tej ustawy, to mandat radnego stale
zamieszkatego lub wybranego na tym obszarze wygasa z mocy prawa;”;

2)  § 2 otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,

poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281,
22012 r. poz. 849, 951 i 1529 oraz z 2014 r. poz. 179, 180 i 1072.



»d 2. Zmiany w podziale terytorialnym skutkujace wygasnieciem praw powiatu
posiadanych dotychczas przez miasto, przywroceniem statusu miasta na prawach
powiatu miastu, ktéore w trybie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym zostalo potagczone z powiatem majacym siedzib¢ wiadz
w tym miescie, albo nadaniem statusu miasta na prawach powiatu, o ktorym mowa

w art. 3 w ust. 5 pkt 4 tej ustawy, nie powoduja rozwigzania rady tego miasta.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy — w celu realizacji postulatow samorzadéw — umozliwia nadanie statusu
miasta na prawach powiatu miastu, ktore z dniem 31 grudnia 1998 r. przestato by¢ siedzibg
wojewody 1 wobec ktorego, na wniosek rady miejskiej, odstagpiono wowczas od nadania praw

powiatu.

Jednoczesnie projekt doprecyzowuje art. 390 Kodeksu wyborczego, wskazujac
jednoznacznie, ze jezeli z powiatu ziemskiego zostaje wylaczony obszar stanowiacy czgsé
okrggu wyborczego, okreg lub wigcej okregéw wyborczych dla wyboréw danej rady w celu
przywrdcenia albo nadania statusu miasta na prawach powiatu, to mandat radnego stale
zamieszkalego lub wybranego na tym obszarze wygasa z mocy prawa. Projekt pozostawia
niezmieniong zasadg, w mys$l ktorej jezeli w wyniku takich zmian sktad rady powiatu

zmniejszy si¢ ponizej 3/5 ustawowej liczby radnych, rada ulega rozwigzaniu z mocy prawa.

Zmiany w podziale terytorialnym skutkujace przywrdceniem statusu miasta na prawach
powiatu albo nadaniem statusu miasta na prawach powiatu, nie spowoduja natomiast

rozwigzania rady tego miasta.

Obowigzujace przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym nie stwarzaja mozliwos$ci
odwrocenia skutku prawnego dokonanej juz czynnosci prawnej w postaci ztozenia wniosku
przez rad¢ miasta, ktore bylo siedzibg wojewody, o odstgpienie nadania statusu miasta na
prawach powiatu. W szczegodlnosci podstaw do takich dziatan nie stwarzajg przepisy
dotyczace dokonywania zmian w podziale terytorialnym panstwa na powiaty (tj. przepisy

dotyczace tworzenia, taczenia, znoszenia i zmiany granic powiatow).

Projekt dotyczy 3 miast: Ciechanowa, Pily 1 Sieradza, ktére w trakcie wprowadzania
1 stycznia 1999 r. trojstopniowego podziatlu terytorialnego panstwa zrezygnowaty ze statusu

miast na prawach powiatu.

Jedynym miastem w Polsce, ktoremu udato si¢ odzyska¢ status miasta na prawach
powiatu, jest obecnie Watbrzych. Jest to jednak przypadek odmienny od wyzej wskazanych
1 wyjatkowy. Walbrzych uzyskal bowiem status miasta na prawach powiatu zgodnie
z reforma samorzadowa jako byla stolica wojewddztwa (nie zrezygnowal z tego statusu jak
wskazane miasta). W 2002 r. status ten jednak utracit. W 2009 r. znowelizowano ustawg

o samorzadzie powiatowym, stwarzajac mozliwosci prawne do odzyskania przez Watbrzych



statusu miasta na prawach powiatu. Dodano wowczas w art. 3 w ust. 5 pkt 3, zgodnie
z ktorym ,,Przez dzielenie powiatow nalezy rowniez rozumie¢ wylgczenie jednej lub wigcej
gmin z terytorium powiatu z jednoczesnym przywroceniem statusu miasta na prawach
powiatu miastu, ktore w trybie ust. 4 zostato polgczone z powiatem majqgcym siedzibe wladz
w tym miescie”.

Wprowadzonego nowelizacja z 2009 r. art. 3 ust. 5 pkt 3 nie mozna jednak zastosowac
do uzyskania statusu miasta na prawach powiatu przez Ciechanéw, Pite czy Sieradz. Miasto
Walbrzych bylo bowiem jedynym miastem, ktore utracito status miasta na prawach powiatu
w zwiazku z trybem polaczenia powiatu grodzkiego i ziemskiego zgodnie z art. 3 ust. 4

ustawy o samorzadzie powiatowym.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



