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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Michat Sewerynski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
(-) Michat Sewerynski
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Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 849) w art. 7 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) gminy, na obszarze ktorych potozony jest przedmiot opodatkowania, zwolnienie

nie dotyczy przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatalno§¢ gospodarcza.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projekt inicjatywy ustawodawczej ma na celu realizacje postulatu zawartego w petycji

(P-8-21/14) skierowanej do Senatu przez wdjta gminy Ostrow Mazowiecka.

Projekt ustawy wprowadza zwolnienie podmiotowe w podatku od nieruchomosci dla
gminy, na obszarze ktorej polozona jest nieruchomo$¢, z wylaczeniem nieruchomosci
zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Potrzeba wprowadzenia zwolnienia
sprowadza si¢ do wyeliminowania tych przypadkoéw, w ktéorych gmina wystepujaca jako
podmiot prawa publicznego, pobiera podatek od ,,siebie samej”, czyli gminy jako podmiotu
cywilnoprawnego (wlasciciela nieruchomos$ci). Za stuszne przyja¢ nalezy stanowisko
wyrazone w Sprawozdaniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dziatalnosci
RIO i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 r. (przywotane
przez autora petycji), zgodnie z ktorym podleganie obowigzkowi podatkowemu w podatku od
nieruchomosci przez gmine bedaca jednoczesnie beneficjentem tego podatku, nie jest ani
uzasadnione ani celowe. Taka konstrukcja przepisow prowadzi bowiem do paradoksalnej
sytuacji, w ktorej zobowigzanie podatkowe gminy wyraza si¢ w zobowigzaniu jej do

zaplacenia, na swoja rzecz, podatku, z mienia stanowiacego jej wlasnosc¢.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra Finanséw cze$¢ gmin optaca
podatek z tytulu posiadania nieruchomos$ci, cze¢§¢ za$ zwalnia z podatku posiadane
nieruchomosci na mocy uchwaty rady gminy (zgodnie z art. 7 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych). Jak dalej wskazuje Minister Finanséw, niektdére gminy uwazaja, ze nie sg
podatnikami podatku od nieruchomosci, a tym samym nie odprowadzaja stosownego

podatku, ani nie wprowadzaja zwolnien podatkowych dla posiadanego mienia.

Poglad, zgodnie z ktérym gmina jest podatnikiem podatku od nieruchomosci znajduje
odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (wyroki NSA z dnia 15 listopada

2012 r., sygn. akt Il FSK 17551 1756/12).



3. Rédznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z nowelizowang ustawg o podatkach i optatach lokalnych (art. 3 ust. 1)
podatnikami podatku od nieruchomos$ci sa osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci,

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow,

4) posiadaczami nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego.

Na gruncie obowigzujacych przepisow gming uznaje si¢ za podatnika podatku od
nieruchomos$ci, w zakresie nieruchomos$ci stanowigcej jej wlasnosé, nieprzekazanych
w posiadanie innych podmiotéw i niepodlegajacych wylaczeniu lub zwolnieniu na mocy
ustawy lub na mocy uchwaty rady gminy, co potwierdza przytoczone wczesniej orzecznictwo

sadoéw administracyjnych.

Katalog nieruchomos$ci wylaczonych z opodatkowania podatkiem zawiera art. 2 ust. 2
13 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Wsrod nieruchomosci objetych wyltaczeniem
znajduja si¢ migdzy innymi nieruchomosci zajg¢te na potrzeby organéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz grunty zajete pod pasy drogowe drog publicznych.

Nieruchomos$ci objete zwolnieniem od podatku wymienia art. 7 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych (zwolnienia przedmiotowe). Podmioty zwolnione od
podatku wskazuje art. 7 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (zwolnienia

podmiotowe).

Przedktadany projekt ustawy wprowadza nowe zwolnienie podmiotowe. Zwalnia od
podatku od nieruchomosci gming, z zastrzezeniem, ze zwolnienie nie dotyczy nieruchomosci
zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg oraz, Ze obejmuje jedynie nieruchomosci znajdujace si¢

na terenie gminy witasciwej do poboru podatku.

Zwolnione z podatku zostang te nieruchomos$ci stanowigce wtasnos¢ gminy, ktére nie
zostaty przekazane w posiadanie innym podmiotom niz gmina. W przypadku przekazania
przez gming nieruchomosci w posiadanie zalezne, podatnikiem, w mysl art. 3 ust. 1 pkt 4 lit.

a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, bedzie posiadacz zalezny nieruchomosci



(podatnikiem bedzie takze posiadacz zalezny nieruchomosci, jesli posiada nieruchomos¢ bez

tytutu prawnego — art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych).

Skutkiem przyjecia planowanych rozwigzan begdzie zniesienie obowigzku ptacenia
podatku ,,samemu sobie” przez gminy — w zakresie nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w ich
posiadaniu, ktore nie sg przeniesione w posiadanie zalezne, m. in. drég wewnetrznych. Drogi
wewnetrzne, w odroznieniu od drég publicznych nie korzystaja bowiem z wylgczenia
z zakresu opodatkowania na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych.

Podatkiem od nieruchomosci w dalszym ciggu objete beda stanowiagce wlasno$¢ gminy
nieruchomo$ci pozostajace w  zarzadzie samorzadowych zakladow budzetowych,

traktowanych, na gruncie podatku od nieruchomosci, jako odrebni podatnicy.

Zaktadana nowelizacja nie zmieni tez statusu prawnopodatkowego spotek komunalnych

jako odrgbnych od gminy podmiotéw prawa.

Ograniczenie zakresu zwolnienia jedynie do przedmiotéw opodatkowania niezajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej pozwoli na unikniecie zarzutu co do nierdwnego

traktowania podmiotow z zaleznosSci od statusu wiasciciela (podmiot publiczny lub
prywatny).

Ograniczenie zakresu zwolnienia jedynie do przedmiotéw opodatkowania potozonych
na terenie gminy wlasciwej do poboru podatku ma na celu objecie nowymi rozwigzaniami,
tylko tych przypadkow, w ktoérych zachodzi tozsamos$¢ podatnika (dtuznika) 1 organu
podatkowego (wierzyciela). W dalszym ciggu obowigzana do uiszczenia podatku bedzie

gmina posiadajaca na wlasno$¢ nieruchomosci potozone na obszarze innej gminy.

Na podstawie art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych gminy beda
obowigzane do sktadania deklaracji na podatek od nieruchomos$ci w zakresie nieruchomosci
zwolnionych z opodatkowania, co zobowiaze je do raportowania danych o powierzchniach

przedmiotdw zwolnionych z opodatkowania.

4.  Skutki projektowanej ustawy
Wprowadzenie projektowanego zwolnienia wplynie na zasady wyliczania czeSci
wyrownawcze] subwencji ogdlnej dla gmin. Wielko$ci wynikajace z gminnej deklaracji

podatkowej maja wplyw na wysokos¢ wskaznika dochodéw podatkowych na jednego



mieszkanca w gminie (wskaznika G) oraz na wielko§¢ wskaznika dochodéw podatkowych
dla wszystkich gmin (wskaznika Gg). Kwote podstawowa czesci wyroOwnawczej subwencji
ogolnej otrzymuje gmina, w ktorej wskaznik G jest mniejszy niz 92% wskaznika Gg. Tym
samym - na co wskazuje w piSmie do Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci i Petycji,
Minister Finansow - sytuacja wigkszosci gmin z punktu widzenia subwencji wyroéwnawczej
nie powinna ulec zmianie. Jedynie w poszczegdlnych przypadkach mogg wystapi¢ zmiany
w sytuacji dochodowej gminy; gdy wskutek wprowadzonej zmiany, dodatkowo wytaczona
z podatku powierzchnia nieruchomosci, jest w istotny sposob wigksza lub mniejsza od

przecietnej dla pozostatych gmin.

Jak wspomniano wcze$niej dotychczasowa praktyka wskazuje, ze czgs¢ gmin optaca
podatek z tytutu posiadanych nieruchomosci, za$ czg$¢ zwalnia posiadane nieruchomosci na
mocy uchwaty rady gminy. Niektéore gminy uwazaja, ze nie sg podatnikiem podatku od
nieruchomosci 1 z tego wzgledu nie odprowadzaja podatku ani nie wprowadzaja zwolnien
podatkowych od posiadanego mienia. Tym samym nieruchomo$ci gminne nie zawsze s3
wykazywane w potencjalnych dochodach z podatku od nieruchomosci, ktore sg sktadnikiem
podstawy obliczenia subwencji wyréwnawczej. Takie nieprawidtowosci w gminnej deklaracji
podatkowej moga skutkowaé obnizeniem cze$ci wyrownawczej subwencji ogoélnej dla

konkretnej gminy.

W wskazanym wyzej zakresie projekt ustawy wplynie na dochody jednostek samorzadu

terytorialnego.

Znowelizowane przepisy nie pociagaja za sobg obcigzen budzetu panstwa. Nie niosg tez

bezposrednich skutkdw spotecznych i gospodarczych.

Skutki prawne wprowadzanych rozwigzan zostaty opisane w poprzednich punktach

uzasadnienia.

5.  Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt nie wymaga wydania aktoéw wykonawczych.

6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



