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Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postegpowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

o pomocy dla dzialaczy opozycji demokratycznej oraz 0sOb
r epr esjonowanych z powodow politycznych.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Jana Wyrowinskiego.
W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt
USTAWA

zdnia

0 pomocy dla dzialaczy opozycji demokratycznej oraz osob represonowanych
z powodéw politycznych?

Art. 1. Usawa reguluje zasady przyznawania swiadczenia specjalnego i pomocy

pieni¢zney:

1) dziataczom opozycji demokratycznej i osobom represjonowanym z powodéw
politycznych;

2) wdowom i wdowcom po dziataczach opozycji demokratycznej lub osobach
represjonowanych z powodéw politycznych.

Art. 2. 1. Dziataczem opozycji demokratycznej jest osoba, ktora w okresie od dnia
1 stycznia 1957 r. do dnia 4 czerwca 1989 r., przez co najmniej 6 miesigcy:
1) byta aktywnym cztonkiem nielegalnej organizacji, ktorej cele zmierzaty do odzyskania
przez Polske niepodlegtosci, suwerennosci lub respektowania praw cztowieka, lub
2) prowadzita w sposob zorganizowany, zagrozona odpowiedzialnoscia karna, dziatalnosé
narzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci [ub respektowania praw
cztowieka
- zwana dalgj ,,dziataczem opozycji”.
2. Zanielegalne organizacje nie uznaje sig¢ organizacji niezaleznego ruchu zwiazkowego
i niezaleznego ruchu studenckiego dziatajacych w okresie od dnia 31 sierpnia 1980 r. do dnia
ich rejestracji przed dniem 13 grudnia 1981 r.

Art. 3. Osoba represjonowana z powodow politycznych jest osoba, ktéra w okresie od
dnia 1 stycznia 1957 r. do dnia4 czerwca 1989 r.:
1) przebywataw:
a) wigzieniu lub innym miegjscu odosobnienia na terytorium Polski na mocy wyroku
wydanego w latach 1957-1989, albo bez wyroku, jednorazowo na okres diuzszy
niz 48 godzin, za dziatalnos¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i

suwerennosci lub respektowania praw cztowieka, lub

1

Ninigjsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ustawe z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawe z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne.



b) osrodku internowania na podstawie art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981r.
o stanie wojennym (Dz. U. Nr 29, poz. 154, z 1982 r. Nr 3, poz. 18, z 1989r.
Nr 34, poz. 178 oraz z 2011 r. Nr 64, poz. 342) za dziatalnos¢ na rzecz odzyskania
przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania praw cztowieka, lub

2) brataudziat w zbiorowym wystapieniu wolnosciowym narzecz odzyskania przez Polske
niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania praw cztowieka i w zwiazku z tym:

a) na skutek dziatania wojska, milicji lub innych funkcjonariuszy aparatu
bezpieczenstwa poniosta $mier¢, doznata uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
na okres dtuzszy niz siedem dni, lub

b) zostataz nia rozwiazana umowa o prace

- zwana dalgj ,,0s0ba represjonowang” .

Art. 4. Prawo do s$wiadczenia specjalnego lub pomocy pienigznej przystuguje
dziataczowi opozycji, osobie represjonowanej, wdowie lub wdowcowi po dziataczu opozycji
lub po osobie represionowanej, ktorzy otrzymali decyzje stwierdzajaca spetnienie warunkow,
o ktorych mowaw art. 2 lub art. 3, zwanymi dalgj ,,050ba uprawniona”.

Art. 5. 1. Spetnienie warunkow, o ktérych mowaw art. 2 lub art. 3 stwierdza Kierownik
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.

2. Do wniosku wdowa lub wdowiec po dziataczu opozycji lub osobie represjonowane]
dotacza kopie odpisu skréconego aktu zgonu dziatacza opozycji lub osoby represjonowane)
oraz kopie odpisu skroconego aktu matzenstwa potwierdzajacego zawarcie matzenstwa z ta
o0soba.

3. Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych moze zwrdcié¢
si¢ do Prezesa I nstytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu o przekazanie informacji o tresci zgromadzonych przez Instytut Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dokumentéw
dotyczacych okolicznosci uzasadniajacych wydanie decyzji stwierdzajace] spetnienie
warunkéw, o ktérych mowa w art. 2 lub art. 3, oraz o przekazanie uwierzytelnionych kopii
tych dokumentéw.

4. W przypadku wznowienia postgpowania na podstawie art. 145 8 1 pkt 5 usawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267),
przepisu art. 146 § 1 tg ustawy nie stosuje Sie.
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Art. 6. Zadanie z zakresu przyznania i wyptaty swiadczenia specjalnego i pomocy
pieni¢znej jest zadaniem pomocy spotecznej gminy.

Art. 7. 1. Swiadczenie specjalne przyznaje sic w wysokosci najnizszej emerytury
ogtaszanej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na podstawie art. 94 ust. 2
ustawy zdnia 17 grudnia 1998r. oemeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 z pdzn. zm.?), w kwocie obowiazujacej
w dniu ztozenia wniosku, zwanej dalej , ngjnizsza emerytura”, miesiecznie, jezeli:

1) dochéd samotnie gospodarujacej osoby uprawnionej nie przekracza kwoty
odpowiadajacej 150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 oraz
poz. 509), zwanej dalgj ,,ustawa 0 pomocy spotecznej”, albo

2) dochdd na osobe w rodzinie osoby uprawnionej nie przekracza kwoty odpowiadajacej
150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 pomocy
spotecznegy.

2. Swiadczenie specjalne przyznaje si¢ W wysokosci potowy najnizej emerytury,
miesigcznie, jezeli:

1) dochéd samotnie gospodarujacej osoby uprawnionej nie przekracza kwoty
odpowiadajacej 250% kryterium dochodowego, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1
ustawy o pomocy spotecznej, albo

2) dochdd na osobe w rodzinie osoby uprawnionej nie przekracza kwoty odpowiadajacej
250% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy
spotecznegy.

Art. 8. 1. Pomoc pieniezna przyznaje si¢, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach,
w zZwiazku z zaistnieniem zdarzen losowych, do wysokosci 300% najnizszej emerytury, jezeli
dochdd samotnie gospodarujacej osoby uprawnionej albo dochdd na osobe w rodzinie osoby
uprawnionej nie przekracza kwoty odpowiadajacej 460% kryterium dochodowego, o ktérym
mowaw art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 pomocy spoteczne.

2. Pomoc pienigzna moze by¢ przyznana w szczegolnosci na catkowite lub czesciowe
pokrycie kosztéw:
1) zakupu woézkainwalidzkiego;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224,

Nr 134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887, Nr
168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203, z 2012 r. poz. 118, 251, 637, 664 i 1548 oraz
z 2013 r. poz. 240 poz. 786.



2)  zakupu sprzgtu rehabilitacyjnego;

3)  zakupu sprzetu ortopedycznego;

4)  zakupu utatwiajacego praceg i zycie sprzetu innego niz okreslony w pkt 1-3;

5)  zakupu lekow oraz srodkéw opatrunkowych;

6) dostosowania pomieszczen mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa;

7) optacenia pomocy pielegnacyjnej, lub

8) zaspokojenia innych potrzeb bytowych i ochrony zdrowia w przypadku dtugotrwatej
choroby powodujacej wzrost kosztow utrzymania.

3. Pomoc pienigzna przyznaje Sig nie czgscigl niz raz na12 miesicey.

Art. 9. 1. Do przyznania $wiadczenia specjalnego i pomocy pieni¢znej przepisy art. 6
pkt 3, 101 14, art. 8 udt. 1i 3-13, art. 10 udt. 1, art. 11 ust. 1, art. 12, art. 13, art. 98, art. 100,
art. 101 ust. 1-3i 6, art. 104, art. 105, art. 106 ust. 3-5, art. 107 ust. 1-5¢ i art. 109 ustawy
0 pomocy spotecznej stosuje si¢ odpowiednio.

2. Za kryteria dochodowe, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 9 usawy
0 pomocy spotecznegj, przyjmuje si¢ kryteria zweryfikowane na podstawie art. 9 tej ustawy.

3. Do dochodu ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy 0 pomocy spotecznej nie wlicza
si¢ takze pozogalych $wiadczen pienigznych, o ktérych mowa w art. 36 pkt 1 ustawy
0 pomocy spoteczney.

4. Do wniosku o przyznanie $wiadczenia specjalnego lub pomocy pieni¢znej dofacza si¢
kopie decyzji, o ktérgjf mowaw art. 4 us. 1.

Art. 10. W razie zbiegu u jednej osoby prawa do pomocy pienigznej z prawem do
pomocy pieni¢znej, o ktéreg mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2012 r., poz. 400), w przypadku o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 tej
ustawy, osoba ta ma prawo do pomocy pienieznej albo prawo do pomocy pienieznej, o ktorej
mowa w art. 19 ugt. 1 ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego, wedtug wiasnego wyboru.

Art. 11. Zadanie z zakresu przyznania i wyptaty $swiadczenia specjalnego i pomocy
pieni¢znej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowsj.

Art. 12. 1. Na redlizacje zadania z zakresu przyznania i wyplaty $wiadczenia

specjalnego | pomocy pieni¢zne] gmina otrzymuje dotacje celowa z budzetu panstwa.
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2. Na finasowanie kosztow ustalenia i wyptacenia swiadczenia specjalnego i pomocy
pieni¢znej gmina przeznacza sig nie wigcel niz 5% kwoty dotaci.

3. Gmina jest obowiazana do przedstawienia, raz do roku, ministrowi wiasciwemu do
Spraw zabezpieczenia spotecznego, za posrednictwem wojewody, sprawozdania rzeczowo-
finansowego o0 zadaniu z zakresu przyznania i wyplaty swiadczenia specjalnego i pomocy
pieni¢znej, realizowanym w roku poprzednim.

4. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finansdw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor, sposob
sporzadzenia, tryb i termin przedstawienia sprawozdania majac na uwadze potrzebe
ujednolicenia przekazywanych informacji oraz ich uwzglednienia przy opracowywaniu

projektu budzetu panstwa.

Art. 13. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osbb fizycznych

(Dz. U. z 2012 . poz. 361, z p6zn. zm.?) w art. 21 w ust. 1 po pkt 25b dodaje si¢ pkt 25¢
w brzmieniu:

,25C)  $wiadczenie specjalne lub pomoc pieniezna przyznane na podstawie przepisow

ustawy z dnia .... o pomocy dla dziataczy opozycji demokratycznej oraz 0sbb

represjonowanych z powoddw politycznych (Dz. U. poz....);".

Art. 14. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
Nr 71, poz. 734, z p6zn. zm.¥)) w art. 3w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie;
,D0 dochodu nie wlicza sie $wiadczen pomocy materialngj dla uczniéw, dodatkéw dla
sierot zupetnych, jednorazowych zapomdég z tytutu urodzenia sie¢ dziecka, dodatku z
tytutu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkOw pielegnacyjnych,
zasitkow okresowych z pomocy spotecznej, jednorazowych swiadczen pienieznych
i Swiadczen w naturze z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego, zapomogi
pienigznej, o ktérgg mowa w przepisach o zapomodze pieni¢znej dla niektorych
emerytéw, rencistow i 0sdb pobierajacych swiadczenie przedemerytalne albo zasitek
przedemerytalny w 2007 r. oraz $wiadczenia specjalnego i pomocy pienieznegj, o ktorych
mowa w przepisach ustawy z dnia ... o pomocy dla dziataczy opozycji demokratycznej

oraz 0s0b repregonowanych z powodow politycznych (Dz. U. poz....).".

9 Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,

1278, 1342, 1448, 1529 1540 oraz z 2013 r. poz. 21.

Zmiany wymienioneg ustawy zostaty ogtoszonew Dz. U. z 2002 r. Nr 216, poz. 1826, z 2003 r. Nr 203, poz.
1966, z 2004 r. Nr 240, poz. 2406, z 2006 r. Nr 64, poz. 447, Nr 84, poz. 587 i Nr 208, poz. 1535, z 2007 r.
Nr 35, poz. 219, z 2011 r. Nr 106, poz. 622 oraz z 2013 r. poz. 951.

4)
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Art. 15. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
Z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.») w art. 3w pkt 1 w lit ¢ w tiret dwudziestym 6smym
srednik zastepuje sie przecinkiem oraz dodgje si¢ tiret dwudzieste dziewiate w brzmieniu:
»— Swiadczenie specjalne i pomoc pieni¢zna okreslone w ustawie z dnia ... 0 pomocy
dla dziataczy opozycji demokratycznej oraz 0sdb represjonowanych z powodéw
politycznych (Dz. U. poz....);".

Art. 16. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczngj (Dz. U. z 2013 r. poz.
182 oraz 509) w art. 8 w ust. 4 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5aw brzmieniu:
,0d) Swiadczenia specjalnego i pomocy pienieznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia ... 0
pomocy dla dziataczy opozycji demokratycznej oraz 0sOb represjonowanych
z powodow politycznych (Dz. U. poz....);".

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

% Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz. 1630, z

2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr 192, poz. 1378 i Nr 200, poz. 1446, z 2008 r.
Nr 70, poz. 416, Nr 138, poz. 872 i 875, Nr 223, poz. 1456 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 97, poz. 800 i
Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 50, poz. 301, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016
i Nr 205, poz. 1212 oraz z 2012 r. poz. 959, 125 1548.



UZASADNIENIE

Celem ustawy jest zagwarantowanie pomocy dziataczom opozycji demokratycznej
i osobom represjonowanym z powodoéw politycznych w okresie od 1 stycznia 1957 r. do
4 czerwca 1989 r. znagjdujacym si¢ w szczegOlnie trudnej sytuacji materialngj. Jest bowiem
niedopuszczalne, aby osoby zastuzone dla odzyskania przez Polske niepodlegtosci zyty
w skrajnej biedzie. Zgodnie z sygnatami ptynacymi od organizacji zrzeszajacych bytych
opozycjonistéw, a potwierdzonymi na spotkaniu, ktore odbyto si¢ w Senacie 25 marca br —
Czy i jak mozna pomdc dziafaczom opozycji demokratycznej i podziemia solidarnosciowego
najdujgcym sie w szczegOlnie trudng sytuacji zyciowej?, problem biedy a niekiedy wrecz
wykluczenia spotecznego w tym srodowisku narasta. Projektowana ustawa stanowi probe
zaradzenia tej sytuacji. Warunkiem przyznania pomocy bedzie uzyskanie przez osobe
zainteresowana statusu dzialacza opozycji lub osoby represjonowanej oraz spetnienie
kryterium dochodowego. Pomoc bedzie swiadczona w dwéch formach: $wiadczenia
specjalnego oraz pomocy pienigzne.

Obecnie obowiazujace przepisy regulujace sytuacje prawna dziataczy opozycji
demokratycznej i 0sob represjonowanych z powodow politycznych to przepisy nastepujacych
ustaw:

1) ustawy z dnia ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych

osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U z 2012 r.

poz. 400),

2) ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob
represonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz.

U. Nr .34, poz. 149 z p6zn. zm.),

3) ustawy z dnia 7 maja2009 r. o zadoscuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien
wolnosciowych w latach 19561989 (Dz. U. Nr 91, poz. 741 z p6zn. zm.)

Zakres podmiotowy ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego obejmuje przede
wszystkim kombatantéw, czyli osoby, ktére braty udziat w wojnach, dziataniach zbrojnych
i powstaniach narodowych, wchodzac w sktad formacji wojskowych Iub organizacji
walczacych o suwerennos¢ i niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskig).



Na mocy ustawy o kombatantach za dziatalnos¢ roéwnorzedna z dziatalnoscia
kombatancka lub za podleganie represjom wojennym i okresu powojennego uznaje Si¢
rowniez (migdzy innymi):

1) pemnienie funkcji cywilnych w podziemnych niepodlegtosciowych organizacjach
cywilnych w latach 1945-1956,

2) czynny udziat w zbrojnym wystapieniu o wolnos¢ i suwerennos¢ Polski w Poznaniu
w czerwcu 1956 r., ktory spowodowat smieré lub uszczerbek na zdrowiu,

3) przebywanie w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski na
mocy skazania w latach 1944-1956, na podstawie przepisbw wydanych przez wiadze
polskie, przez sady powszechne, wojskowe i specjalne albo w latach 1944-1956 bez
wyroku - za dziatalnos¢ polityczna badz religijna, zwiazana z walka 0 suwerennosé
i niepodlegtosc,

4) poniesienie $mierci, uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia na czas powyzej siedmiu dni
w grudniu 1970 r. na Wybrzezu wskutek dziatania wojska lub milicji podczas wystapien

wolnosciowych.

Wskazane wyzej osoby, zgodnie z ustawa o kombatantach, po potwierdzeniu ich statusu
przez Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych, maja prawo do
szeregu $wiadczen przewidzianych w przepisach tel ustawy. Sa to m. in. uprawnienia
okreslone przez ustawe 0 kombatantach jako uprawnienia pracownicze, uprawnienia
emerytalne, prawo do wczesnigjszego przejscia na emeryturg, dodatek kombatancki,
pierwszenstwo do srodowiskowej opieki socjalnej i w domach opieki spotecznej, ulga w
przejazdach srodkami komunikacji publicznej, dodatek kompensacyjny, ryczait energetyczny,
swiadczenie w wysokosci dodatku kombatanckiego oraz przyznawana w drodze wyjatku
emerytura lub renta, atakze dorazna lub okresowa pomocy pieni¢zna

Ponadto kombatantom bedacym inwalidami wojennymi lub wojskowymi przystuguja
swiadczenia pienigzne i inne uprawnienia przewidziane w przepisach ustawy z dnia 29 maja

1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.

Zgodnie z ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego, uznaje si¢ za niewazne orzeczenia wydane przez polskie organy scigania
i wymiaru sprawiedliwosci lub przez organy pozasadowe w okresie od rozpoczgcia ich
dziatalnosci na ziemiach polskich, poczawszy od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r.,



jezeli czyn zarzucony lub przypisany byt zwiazany z dziatalnoscia na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej dziatalnosci, jak réwniez
orzeczenia wydane za opdr przeciwko kolektywizacji wsi oraz obowiazkowym dostawom.
Osobie, wobec ktorg stwierdzono niewaznos¢ orzeczenia abo wydano decyzje
o internowaniu w zwiazku z wprowadzeniem w dniu 13 grudnia 1981 r. w Polsce stanu
wojennego, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiona szkode
i zados¢uczynienie za doznang krzywdg wynikte z wykonania orzeczenia albo decyzji.

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zados¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien
wolnosciowych w latach 1956-1989 okresla zasady przyznania jednorazowego swiadczenia
pieni¢znego — zadoséuczynienia rodzinom o0sob, ktére na skutek dziatan wojska, milicji i
innych organdw aparatu bezpieczenstwa poniosty smier¢ w zwiazku z wystapieniami
wolnosciowymi na rzecz odzyskania przez Panstwo Polskie suwerennosci, niepodlegtosci
oraz respektowania praw cztowieka i obywatela Do wystapien wolnosciowych zaliczono
wydarzenia z czerwca 1956 r. w Poznaniu, z pazdziernika 1957 r. w Warszawie, z grudnia
1970 r. na Wybrzezu (w Elblagu, Gdansku, Gdyni i Szczecinie), z czerwca 1976 r. w
Radomiu, w okresie stanu wojennego od 13 grudnial981 r. do 22 lipca 1983 r., w trakcie
tlumienia manifestacji lub strajkéw w latach 1983-1989. Swiadczenie w kwocie 50 000 zt.
przyznaje si¢ kazdemu cztonkowi rodziny.

Rodzice, matzonkowie oraz dzieci osob, ktdre poniosty $mier¢ w grudniu 1970 r.
w wyniku dziatan wojska i milicji na Wybrzezu w grudniu 1970 r. otrzymali takze
jednorazowe renty specjalne przyznane przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 82
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Osobom tym, na mocy przepisdw przejsciowych ustawy o zados¢uczynieniu
rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989 nie przystuguje
normowane ta ustawa zadoscuczynienie, chyba ze osoby te otrzymaly rente specjalna
w wysokosci nizszej niz 50 000 zt, co w tym wypadku oznacza prawo do swiadczenia

w kwocie stanowiacej roznicg miedzy 50 000 zt a wysokoscia przyznanej renty specjalnej.

Projekt ustawy o swiadczeniu specjalnym i pomocy pieni¢znej dla dziataczy opozycji
demokratycznej oraz 0s0b represjionowanych z powoddw politycznych obejmuje swoim
zakresem normowania dziataczy opozycji i 0soby represjonowane z lat 1957-1989,
wychodzac z zatozenia, ze dziatalnos¢ w latach 1944—1956 w dostateczny sposdb normowana



jest przez ustawg o0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego. Jednoczesnie, wobec czgsciowego pokrywania si¢
zakresdw podmiotowych projektowanej ustawy oraz ustawy kombatantach, w stosunku do
0s0b poszkodowanych w grudniu 1970 r. na Wybrzezu, projekt zakitada stosowna norme
kolizyjna (art. 10 projektu) przesadzajaca, ze w stosunku do tej kategorii 0sob uprawnionych,
zainteresowana osoba powinna, wedlug wilasnego wyboru, okresli¢ rezim prawny
przystugujacej jej pomocy pieni¢zne.

Projekt zaktada, ze $wiadczenia przystugujace na podstawie ustawy wyplacane beda
niezaleznie od odszkodowan i zados¢uczynien przyznanych na podstawie ustawy o0 uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjionowanych za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego oraz niezaleznie od zadoséuczynienia przyznanego na
podstawie ustawy o zados¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych
w latach 1956-1989. Jednoczesnie, srodki przyznane na podstawie powotanych ustaw wliczac
si¢ beda do dochodu uzaezniajacego przyznanie swiadczenia na podstawie projektowane)
ustawy, wedtug zasad okreslonych w art. 8 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spoteczngj (w zwiazku z art. 9 ugt. 1 projektu).

Projekt ustawy zaktada objecie swiadczeniami dziataczy opozycji demokratycznej oraz
o0soby represjonowane z powodéw politycznych, atakze wddw i wdowcow po tych osobach.

Zgodnie z definicjami legalnymi zawartymi w projekcie:

1) dziataczem opozycji demokratycznej jest osoba, ktéra w okresie od dnia 1 stycznia

1957 r. do dnia 4 czerwca 1989 r., przez co najmnigj 6 miesigcy:

a) byla aktywnym cztonkiem nielegalnej organizacji, ktorej cele zmierzaty do
odzyskania przez Polske niepodlegtosci, suwerennosci lub respektowania praw
cztowieka, lub

b) prowadzita w sposdb zorganizowany, zagrozona odpowiedzialnoscia karna,
dziatalnos¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub
respektowania praw cztowieka,

2) 0s0ba represionowana z powodow politycznych jest osoba, ktéra w okresie od dnia

1 stycznia 1957 r. do dnia 4 czerwca 1989 r.:

a) przebywataw:

— wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia na terytorium Polski na mocy

wyroku wydanego w latach 1957-1989, albo bez wyroku, jednorazowo na



okres diuzszy niz 48 godzin, za dziatalnos¢ na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania praw cztowieka, lub

— osrodku internowania na podstawie art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.
o0 stanie wojennym (Dz. U. Nr 29, poz. 154, z 1982 r. Nr 3, poz. 18, z 1989r.
Nr 34, poz. 178 oraz z 2011 r. Nr 64, poz. 342) za dziatalnos¢ na rzecz
odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania praw
cztowieka, lub

b) brata udziat w zbiorowym wystapieniu wolnosciowym na rzecz odzyskania przez

Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania praw cziowieka

I w zwiazku z tym:

— na skutek dziatania wojska, milicji lub innych funkcjonariuszy aparatu
bezpieczenstwa poniosta smier¢, doznata uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia na okres dtuzszy niz siedem dni, lub

— zostala z nig rozwigzana umowa o prace.

Zgodnie z projektem do okresu uzasadnigjacego uznanie za dzialacza opozycji nie
wlicza si¢ czlonkostwa w organizacjach niezaleznego ruchu zwiazkowego i niezaleznego
ruchu studenckiego w okresie od dnia 31 sierpnia 1980 r. do dnia 13 grudnia 1981 r.

Projekt zaktada przyznanie podmiotom uprawnionym dwadch swiadczen: $wiadczenia
specjalnego oraz pomocy pienigznej. Swiadczenie przystugiwaé maja jedynie po spetnieniu
przewidzianych ustawa kryteriow dochodowych. Swiadczenie specjalne, w zalozeniu
projektodawcow spetniac ma role $wiadczenia rentowego o charakterze statym. Pomoc
pienigzna natomiast przyznawana ma by¢ jedynie incydentalnie, w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach, w zwiazku z zaistnieniem zdarzen losowych.

Warunkiem przyznania $wiadczenia ma by¢ wczesnigjsze uzyskanie przez osobe
zainteresowana statusu dzialacza opozycji lub osoby represionowanej. Taki status
potwierdza¢ ma, w odrgbnym postepowaniu administracyjnym, Kierownik Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osdb Represonowanych (w tym zakresie projekt ustawy postuguje sie
konstrukcja przyjeta w ustawie o kombatantach).

Po uzyskaniu statusu dziatacza opozycji (osoby represjonowanej) osoba ta (lub wdowa,
wdowiec po dziataczu) bedzie mogta wystapic z wnioskiem o przyznanie swiadczenia
Warunkiem jego przyznania bedzie wiasciwe kryterium dochodowe.

Zgodnie z art. 6 projektu zadanie z zakresu przyznania i wyptaty s$wiadczenia

specjalnego | pomocy pieni¢zneg) jest zadaniem pomocy spotecznej gminy. Oznacza to, ze



podmiotem przyznajacym swiadczenie, zgodnie z art. 110 ustawy o0 pomocy spotecznej,
bedzie kierownik osrodka pomocy spotecznej. Procedura przyznania $wiadczenia specjalnego
i pomocy pienigzne opierac si¢ tez bedzie na odpowiednim zastosowaniu wybranych
przepisdw ustawy o pomocy spoteczngj (art. 9 projektu). Postepowanie w sprawie przyznania
Swiadczen toczy¢ tez sie bedzie na podstawie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego (wobec ogdlnej normy art. 1 Kpa).

W mysl projektu swiadczenie socjalne ustalone zostato w dwoch wysokosciach:
w kwocie minimalnej emerytury albo w potowie tg kwoty, w zaleznosci od przyjetego
kryterium dochodowego. Konstrukcja kryterium dochodowego powstata w oparciu o progi
zastosowane w ustawie 0 pomocy spotecznej, poprzez ich odpowiednie podniesienie.

Instytucja pomocy pienigznej, w tym kryteria uzasadnigjace je przyznanie oraz
wysokos$¢ pomocy, wzorowane sa na odpowiednich przepisach ustawy o kombatantach oraz
wydanego na podstawie jg art. 19 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w
sprawie kryteriow, form i trybu przyznawania i udzielania pomocy pieni¢znej z Panstwowego
Funduszu Kombatantéw (Dz. U. Nr 53, poz. 334), przy zalozeniu ujednolicenia tych
kryteriow poprzez przyjecie gornegj granicy wysokosci pomocy oraz progu dochodowego
(wskazanego poprzez odwotanie do kryterium dochodowego z ustawy o pomocy spoteczne).

Projekt ustawy rozstrzyga tez kwestie ,zbiegu” uprawnien przystugujacych na
podstawie projektowanych przepisbw oraz przepisOw ustawy O pomocy spoteczneg,
przesadzajac, ze sa to Swiadczenia przyznawane niezaleznie, bez wplywu na kryteria
dochodowe okreslone odpowiednio projektowana ustawa i ustawa O pomocy spoteczne
(art. 9 udt. 3 oraz art. 16 projektu).

Zgodnie z projektem zadanie z zakresu przyznania i wyptaty swiadczenia specjalnego i
pomocy pienigznej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej. Srodki na
realizacje zadania pochodzi¢ maja z corocznej dotacji celowe] z budzetu panstwa. Gmina
realizujac zadanie ograniczona jest w wydatkach na koszty obstugi zadania, do kwoty
nieprzekraczajacej 5% dotacji. Projektowana ustawa zobowiazuje tez gming do
przedstawiania corocznego sprawozdania rzeczowo-finansowego o zadaniu realizowanym
wroku poprzednim. Wydane na podstawie art. 12 ust. 4 projektowanegj ustawy
rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu
zministrem wiasciwym do spraw finansdbw publicznych okreslic ma wzér, sposdb

sporzadzenia oraz tryb i termin przedstawienia sprawozdania Rozporzadzenie to pozwoli¢



ma na uwzglednienie informacji zawartych w sprawozdaniach gmin przy konstruowaniu
projektu budzetu panstwa.

Projekt ustawy przewiduje zwolnienie swiadczenia specjalnego oraz pomocy pienigznej
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz pozwala na pomnigjszenie o kwoty tych
swiadczen kryterium dochodowego uzasadniajacego przyznanie dodatku mieszkaniowego na
podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Jednoczesnie
projekt wlicza swiadczenie specjalne i pomoc pieni¢zna do definicji dochodu z ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. 0 swiadczeniach rodzinnych (art. 13-15 projektu).

Weditug szacunkéw Stowarzyszenia Wolnego Stowa osdb kwalifikujacych sie do
swiadczenia specjalnego moze by¢ w tej chwili ok. 2000. Zaktadajac ze wszyscy wystapiliby
0 proponowane swiadczenie jednoroczne skutki finansowe z tego tytutu wynosityby ok. 20,5
min zt. Przyjmujac szacunkowo, ze zapotrzebowanie na jednorazowe swiadczenie pienigzne
wynositoby ok. 5 min z, catkowity skutek finansowy proponowane regulacji szacowat
nalezy na poziomie ok. 26 min zt.

Natomiast wediug badania przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej, ktérego celem byto oszacowanie przyblizonej liczby osdb uprawnionych, ktére
moga by¢ potencjalnymi beneficjentami projektowanej ustawy, mniej wigcej trzy osoby na
sto, sposréd urodzonych przed 1974 rokiem, kwalifikuja si¢ do kategorii dziataczy opozycji
demokratycznej (3,1%; 589 tys.), a 1,1% (209 tys.) to osoby represjonowane. Uprawnionych
do pobierania swiadczen (spetniajacych zaréwno kryterium biograficzne jak i dochodowe)
jest 1,2% Polakéw urodzonych przed rokiem 1974, a wiec okolo 228 tysiecy osob.
Jednoczesnie badanie zastrzega, ze biorac pod uwage btad oszacowania, nalezy z 95%
prawdopodobienstwem przyjac, ze odsetek ten zawiera si¢ w przedziale od 0,6%, a 1,8%, co

oznacza, ze kategoria uprawnionych liczy miedzy 114 a 342 tysiecy 0sob.

Z kolei Instytut Pamigci Narodowej po przeanalizowaniu wspomnianych wynikéw
badan CBOS sformutowat opinig, iz beneficjentami projektowanej ustawy ,,bedzie nie wigcej,
niz 10 tysiccy osob, a najprawdopodobnigj ich liczba zawrze si¢ w przedziale pomigdzy
2ab5tysicey”.

Przedmiot projektowane] ustawy pozostge poza obszarem regulacji prawa Unii
Europgskiej.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



