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Wprowadzenie 

− „Informacja o realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w roku 2012” stanowi 
wykonanie przepisu art. 12a ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z późn. zm.), zwanej 
dalej „ustawą o zasadach”. Nakłada ona na Prezesa Rady Ministrów obowiązek 
przekazania Sejmowi i Senatowi, do dnia 31 lipca każdego roku, informacji o realizacji 
średniookresowej strategii rozwoju kraju w roku poprzednim. „Strategia Rozwoju 
Kraju 2007-2015”, zwana dalej „SRK”, została przyjęta przez Radę Ministrów w dniu 
29 listopada 2006 r. Pierwsza informacja o realizacji SRK w 2007 r. przekazana została 
Sejmowi i Senatowi w 2008 roku. 

− W związku z przyjęciem przez Radę Ministrów w dniu 25 września 2012 r. „Strategii 
Rozwoju Kraju 2020. Aktywne społeczeństwo. Konkurencyjna gospodarka, Sprawne 
państwo”, która zastąpiła dotychczasową Strategię, niniejsze sprawozdanie jest 
ostatnim sprawozdaniem z realizacji „Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015”. Kolejne 
sprawozdanie, za 2013 rok, będzie dotyczyło realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020, 
z uwzględnieniem stopnia osiągnięcia celów długookresowej strategii rozwoju kraju. 
„Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030. Trzecia fala nowoczesności” przyjęta 
została przez Radę Ministrów w dniu 5 lutego 2013 roku. 

− Niniejsze sprawozdanie powstało w oparciu o informacje z poszczególnych resortów, 
prezentujące podejmowane przez nie działania realizujące poszczególne priorytety 
wskazane w SRK oraz o analizy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Podstawę dla 
opracowania części finansowej stanowiła „Informacja o wykonaniu wydatków 
w układzie zadaniowym w 2012 r.” przygotowana przez Ministerstwo Finansów. 

− Informacja składa się z 4 rozdziałów. Rozdział I przedstawia działania systemowe 
podejmowane w 2012 r. usprawniające zarządzanie rozwojem kraju. Rozdział II 
opisuje w sposób syntetyczny najważniejsze działania, jakie zostały podjęte w celu 
realizacji SRK, z uwzględnieniem poszczególnych priorytetów. Wykaz środków 
finansowych wykorzystanych na podejmowane działania prezentuje rozdział III. 
W rozdziale IV zestawiono podstawowe wskaźniki obrazujące osiągnięte efekty. 
Załącznik zawiera działania legislacyjne rozpoczęte i kontynuowane w 2012 roku. 

− Należy podkreślić, że przedmiotowa informacja ma charakter sprawozdawczy – 
przedstawia przedsięwzięcia, jakie zostały podjęte w 2012 r. oraz realizację 
zakładanych wskaźników. Oceny rezultatów podejmowanych działań rozwojowych 
szerzej przedstawiane są w raporcie przewidzianym w „ustawie o zasadach”. Nakłada 
ona w art. 35b. na Ministra Rozwoju Regionalnego obowiązek przygotowywania co 
trzy lata raportu o rozwoju społeczno-gospodarczym, regionalnym oraz 
przestrzennym. Ostatni taki Raport został przygotowany przez  Ministerstwo Rozwoju 
Regionalnego w 2011 r.  pn. „Raport Polska 2011. Gospodarka – Społeczeństwo – 
Regiony”, przyjęty uchwałą Rady Ministrów nr 204/2011 z dnia 2 listopada 2011 r.  
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I. Budowa i wdrażanie systemu zarządzania rozwojem kraju 
1. Finalizowanie prac nad głównymi dokumentami strategicznymi 

W 2012 r. trwał ostatni etap prac nad głównymi dokumentami tworzącymi nowy system 
dokumentów strategicznych, tj. długo- i średniookresową strategią rozwoju kraju oraz 
8 strategiami zintegrowanymi: Strategią innowacyjności i efektywności gospodarki, Strategią 
rozwoju kapitału ludzkiego, Strategią rozwoju transportu, Strategią Bezpieczeństwo 
energetyczne i środowisko, Strategią  Sprawne państwo, Strategią rozwoju kapitału 
społecznego, Strategią rozwoju systemu bezpieczeństwa narodowego RP i Strategią 
zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa (dziewiąta strategia „Krajowa Strategia 
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie” została przyjęta  
wcześniej -  13 lipca 2010 r.) .  

W 2011 r. projekty poszczególnych strategii były prezentowane na kolejnych posiedzeniach 
Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju. Przeszły również proces konsultacji 
społecznych i międzyresortowych. Z początkiem 2012 r. rozpoczął się proces przyjmowania 
strategii przez poszczególne komitety Rady Ministrów (Komitet ds. Europejskich, Komitet 
Rady Ministrów ds. Cyfryzacji, Stały Komitet Rady Ministrów) oraz Komisję Wspólną Rządu 
i Samorządu Terytorialnego. Minister Rozwoju Regionalnego wydał też wstępne opinie 
o zgodności projektów strategii zintegrowanych ze średniookresową strategią rozwoju kraju.  

W ostatnim kwartale 2012 r. w ramach prac Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju 
dokonano ponownego przeglądu projektów tych strategii zintegrowanych, nad którymi 
trwały jeszcze prace, pod kątem spójności z  przyjętą we wrześniu 2012 r. Strategią Rozwoju 
Kraju 2020 oraz pod katem jednolitości struktury i objętości tych dokumentów. 
Przeprowadzono cykl spotkań konsultacyjnych z koordynatorami strategii, sformułowano 
wnioski i opinie, które pozwoliły na poprawienie i dopracowanie projektów tych strategii 
oraz zapewnienie ich spójności, tak by możliwe było ich procedowanie przez Stały Komitet 
Rady Ministrów i Radę Ministrów. Minister Rozwoju Regionalnego wydał też ostateczne 
opinie o zgodności projektów strategii zintegrowanych ze Strategią Rozwoju Kraju 2020. 

Bilans prac nad strategiami zintegrowanymi na koniec 2012 r. przedstawiał się następująco: 

− Strategia zrównoważonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa - przyjęta przez Radę 
Ministrów 25 kwietnia 2012 r.; 

− Strategia innowacyjności i efektywności gospodarki, Strategia rozwoju transportu, 
Strategia Sprawne państwo – przyjęte przez Stały Komitet Rady Ministrów 
(20 grudnia 2012 r.) i rekomendowane Radzie Ministrów; 

− pozostałe strategie były na etapie prac poszczególnych komitetów Rady Ministrów.  

Proces przyjmowania kolejnych strategii przez Radę Ministrów kontynuowano w I-II kwartale 
2013 r.: Strategia innowacyjności i efektywności gospodarki została przyjęta 15 stycznia 
2013 r.; Strategia rozwoju transportu 22 stycznia 2013 r.; Strategia Sprawne państwo 
12 lutego 2013 r.; Strategia rozwoju kapitału społecznego 26 marca 2013 r. 

Przygotowywane dokumenty strategiczne są ściśle skorelowane i wzajemnie się determinują. 
Relacje te odpowiadają również przepisom określającym hierarchię strategii, zgodnie 
z którymi średniookresowa strategia rozwoju kraju uwzględnia ustalenia zawarte 
w długookresowej strategii rozwoju kraju oraz realizowana jest przez pozostałe strategie 
rozwoju. 
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„Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju – Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności” 

Finalizację trwających od 2011 roku prac nad projektem długookresowej strategii rozwoju 
kraju tj. „Długookresową Strategią Rozwoju Kraju – Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności” 
(DSRK) w 2012 r. powierzono Ministrowi Administracji i Cyfryzacji, wcześniej prowadził je 
Zespół Doradców Strategicznych Premiera w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, również pod 
przewodnictwem Ministra M. Boniego.  

DSRK jest dokumentem ramowym o ogólnym charakterze, określającym trendy rozwojowe, 
wyzwania i scenariusze. Celem głównym dokumentu jest poprawa jakości życia Polaków 
mierzona zarówno wskaźnikami jakościowymi, jak i wartością oraz tempem wzrostu PKB 
w Polsce. Założeniem jest, że rozwój Polski powinien odbywać się w trzech obszarach 
strategicznych: Konkurencyjności i innowacyjności gospodarki, Równoważenia potencjału 
rozwojowego regionów Polski oraz Efektywności i sprawności państwa. DSRK stawia na 
wzrost wydatków na dziedziny prorozwojowe (w tym m.in. edukację, zdrowie, infrastrukturę, 
badania i rozwój, kulturę). 

Strategie zintegrowane:   

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie 2010-2020 
(KSRR) 

Znaczenie tej strategii jest wyjątkowe w układzie dokumentów strategicznych i polega na 
integrowaniu i ukierunkowywaniu terytorialnym horyzontalnych interwencji publicznych. 
Dokument określa cel strategiczny krajowej polityki regionalnej polegający na efektywnym 
wykorzystaniu specyficznych regionalnych i terytorialnych potencjałów rozwojowych dla 
osiągnięcia celów rozwoju kraju – wzrostu, zatrudnienia i spójności w horyzoncie 
wieloletnim. 

Strategia Zrównoważonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa (SZRWRiR)  

Głównym celem SZRWRiR jest poprawa jakości życia na obszarach wiejskich oraz efektywne 
wykorzystanie ich zasobów i potencjałów, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zrównoważonego 
rozwoju kraju. Cel ten będzie realizowany w oparciu o: wzrost jakości kapitału ludzkiego, 
społecznego, zatrudnienia i przedsiębiorczości na obszarach wiejskich; poprawę warunków 
życia na obszarach wiejskich oraz poprawę ich dostępności przestrzennej; bezpieczeństwo 
żywnościowe, wzrost produktywności i konkurencyjności sektora rolno-spożywczego oraz 
ochronę środowiska i adaptację do zmian klimatu na obszarach wiejskich.  

Strategia zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa zakłada wspieranie rozwoju 
obszarów wiejskich z uwzględnieniem ich różnorodności. Ze względu na poziom ich rozwoju, 
charakterystyczne potencjały i bariery rozwojowe, interwencja publiczna dostosowywać 
będzie instrumenty do różnych typów obszarów wiejskich. 

Strategia Innowacyjności i Efektywności Gospodarki na lata 2012-2020 „Dynamiczna 
Polska” (SIiEG) 

Celem głównym Strategii jest  stworzenie warunków dla wysoce konkurencyjnej gospodarki 
(innowacyjnej i efektywnej) opartej na wiedzy i współpracy. Idea przyświecająca tej strategii 
to wzmacnianie współpracy oraz tworzenie warunków sprzyjających przedsiębiorczości, 
powstawaniu i wdrażaniu innowacji, a także efektywnemu korzystaniu z dostępnych 
zasobów: ludzkich, finansowych, rzeczowych i naturalnych dla rozwoju kraju. 

Osiągnięciu zarysowanego celu będzie służyć: dostosowanie otoczenia regulacyjnego 
i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki; stymulowanie 
innowacyjności poprzez wzrost efektywności wiedzy i pracy; wzrost efektywności 
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wykorzystania zasobów naturalnych i surowców; wzrost umiędzynarodowienia polskiej 
gospodarki.  

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywą do 2030 roku) (SRT) 

Głównym celem SRT jest zwiększenie dostępności terytorialnej oraz poprawa 
bezpieczeństwa uczestników ruchu i efektywności sektora transportowego poprzez 
utworzenie spójnego, zrównoważonego i przyjaznego użytkownikowi systemu 
transportowego w wymiarze krajowym (lokalnym) i europejskim. 

Cel ten będzie osiągany poprzez m.in.: stworzenie nowoczesnej i spójnej sieci infrastruktury 
transportowej, poprawę sposobu organizacji i zarządzania systemem transportowym, 
ograniczanie negatywnego oddziaływania transportu na środowisko, poprawę 
bezpieczeństwa użytkowników ruchu oraz przewożonych towarów.  

Strategia Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko (BEiŚ) 

Strategia stawia sobie za cel zapewnienie wysokiej jakości życia obecnych i przyszłych 
pokoleń poprzez ochronę środowiska oraz stworzenie warunków do zrównoważonego 
rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego. Cel ten uwzględnia zrównoważone 
gospodarowanie zasobami środowiska i poprawę jego stanu oraz zapewnienie gospodarce 
bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energię. 

Strategia Sprawne Państwo (SSP) 

Strategia stawia sobie za cel zwiększenie skuteczności i efektywności państwa otwartego na 
współpracę z obywatelami. Chodzi zatem o stworzenie systemu zarządzania efektywnie 
wykonującego zadania państwowe i realizującego oczekiwania obywateli.   

Strategia koncentruje się na przygotowaniu i wdrożeniu zmian systemowych, 
organizacyjnych i zarządczych, aby osiągnąć pozytywne zmiany służące podniesieniu 
konkurencyjności państwa i jego rozwoju, przy równoczesnym wzroście zaangażowania 
obywateli w proces rządzenia, zapewniając dostęp do swoich zasobów informacyjnych. 

Postawionemu celowi służyć będzie wprowadzenie zasad otwartego rządu, zwiększenie 
sprawności instytucjonalnej państwa, zapewnienie sprawnego zarządzania i koordynacji 
obszarów istotnych dla rozwoju kraju i podniesienie prestiżu państwa na arenie 
międzynarodowej, upraszczanie procedur administracyjnych i usprawnienie procesu 
tworzenia regulacji prawnych, podniesienie efektywności i dostępności świadczenia usług 
publicznych, kompleksowa reforma wymiaru sprawiedliwości oraz usprawnienie 
funkcjonowania prokuratury, poprawa sprawności, wizerunku i zaufania do poszczególnych 
służb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo wewnętrzne i porządek publiczny. 

Strategia Rozwoju Kapitału Społecznego 2020 (SRKS) 

Głównym założeniem tej strategii jest wzmocnienie udziału kapitału społecznego w rozwoju 
społeczno-gospodarczym Polski. SRKS opiera się na przekonaniu, iż kapitał społeczny jest 
ważnym czynnikiem rozwoju kraju, wymagającym wzmocnienia. Podejmowane działania 
powinny przyczyniać się do wzrostu wzajemnego zaufania Polaków i sprzyjać poprawie 
zaufania do instytucji i organów państwa. Ważnym elementem inicjowanych zmian powinno 
być wzmacnianie gotowości Polaków do działania na rzecz dobra wspólnego. Cel główny 
SRKS będzie realizowany poprzez kształtowanie postaw sprzyjających kooperacji, 
kreatywności oraz komunikacji, poprawę mechanizmów partycypacji społecznej i wpływu 
obywateli na życie publiczne, usprawnienie procesów komunikacji społecznej oraz wymiany 
wiedzy, rozwój i efektywne wykorzystanie potencjału kulturowego i kreatywnego.  
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Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego (SRKL) 

Celem głównym Strategii Rozwoju Kapitału Ludzkiego jest rozwijanie kapitału ludzkiego 
poprzez wydobywanie potencjałów osób, tak aby mogły one w pełni uczestniczyć w życiu 
społecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach życia. SRKL stanowi 
odpowiedź na wyzwania, jakie stoją przed Polską, w  zakresie lepszego wykorzystania 
potencjału ludzkiego dla poprawy jakości życia ludzi i zwiększenia konkurencyjności polskiej 
gospodarki. Do wyzwań tych należą także m.in.: uczynienie z Polski bardziej atrakcyjnego 
miejsca do życia, rozwijania wiedzy i podejmowania pracy, a w konsekwencji lokowania 
inwestycji oraz tworzenie większej liczby trwałych miejsc pracy. Niezbędnym elementem 
realizacji strategii będą działania nakierowane na podnoszenie kompetencji obywateli, w tym 
zwiększanie potencjału kreatywności i  innowacyjności, które odgrywają coraz większą rolę 
we współczesnym świecie. Ponadto działania przedstawione w SRKL służyć będą: wzrostowi 
zatrudnienia, wydłużeniu okresu aktywności zawodowej i zapewnieniu lepszej jakości 
funkcjonowania osób starszych, wzrostowi spójności społecznej, poprawie efektywności 
systemu opieki zdrowotnej i zdrowia obywateli oraz podniesieniu poziomu kompetencji 
i kwalifikacji obywateli. 

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP (SRSBN RP) 

Za cel główny SRSBN RP uznano wzmocnienie efektywności i spójności systemu 
bezpieczeństwa narodowego, który powinien być zdolny do identyfikacji i eliminacji źródeł, 
przejawów oraz skutków zagrożeń bezpieczeństwa narodowego. Efektywność systemu 
zostanie osiągnięta poprzez podnoszenie sprawności zasadniczych elementów systemu 
bezpieczeństwa narodowego, spójność – poprzez zwiększanie integracji między politykami 
publicznymi a polityką bezpieczeństwa oraz wzmacnianie współpracy i koordynacji, 
a docelowo osiągnięcie integracji wewnątrz systemu bezpieczeństwa narodowego.  

Po raz pierwszy strategia z obszaru bezpieczeństwa narodowego została opracowana 
w powiązaniu z polityką społeczno-gospodarczą kraju. 

Przyjęcie przez Radę Ministrów 9 zintegrowanych strategii rozwoju w istotny sposób wpłynie 
na system dokumentów strategicznych. Część z dotychczasowych dokumentów, w zależności 
od ich przydatności oraz podstawy prawnej, zostanie uznanych za nieobowiązujące, część 
pozostanie w systemie do czasu zakończenia okresu ich obowiązywania, tematyka innych zaś 
zostanie ujęta w dokumentach typu „program rozwoju”. 

Według danych z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na koniec 2012 r., w kraju 
obowiązywało 201 dokumentów o charakterze strategicznym, w skład których wchodziły: 

− Strategia Rozwoju Kraju 2020 (aktualizacja średniookresowej strategii rozwoju 
kraju);Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierające wzrost 
gospodarczy i zatrudnienie/Narodowa Strategia Spójności oraz 

− 35 dotychczasowych strategii rozwoju (odnoszących się do rozwoju regionów, 
rozwoju przestrzennego, sektorów lub dziedzin); 

− 2 dokumenty nowej generacji – strategie zintegrowane („Krajowa Strategia Rozwoju 
Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie”; „Strategia 
zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020”); 

− 99 programów rozwoju, w tym 69 programów wieloletnich; 
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− 15 programów operacyjnych (współfinansowanych ze środków UE)1; 

− 48 pozostałych dokumentów o charakterze strategicznym (plany, założenia, 
koncepcje, programy pomocy). 

Należy podkreślić, że w 2012 r. liczba obowiązujących programów rozwoju uległa dalszemu 
zmniejszeniu w porównaniu z rokiem poprzednim. Wynikało to m.in. z faktu zakończenia 
w 2011 r. realizacji części dotychczasowych programów oraz uchwalenia przez Radę 
Ministrów w 2012 r. ograniczonej liczby nowych programów. 

 

2. Przyjęcie „Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne społeczeństwo, 
Konkurencyjna gospodarka, Sprawne państwo.” 

W związku z koniecznością dostosowania „Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015”, przyjętej 
29 listopada 2006 r., do nowych uwarunkowań społeczno-gospodarczych oraz do wyzwań 
wewnętrznych i zewnętrznych, a także wymogów wprowadzanego systemu zarządzania 
polityką rozwoju, Rząd podjął decyzję o jej aktualizacji oraz o wydłużeniu horyzontu 
czasowego do 2020 roku.  

Okresowa aktualizacja średniookresowej strategii rozwoju kraju jest też wymogiem 
ustawowym, wynika z art. 12a ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 
polityki rozwoju. Zgodnie z tą ustawą za opracowanie i uzgodnienie strategii 
średniookresowej odpowiada minister właściwy ds. rozwoju regionalnego we współpracy 
z właściwymi ministrami. 

Prace nad aktualizacją, prowadzone w latach 2010-2012 realizowano tak, aby skorelować je 
z pracami nad innymi, opracowywanymi dokumentami strategicznymi, tj. długookresową 
strategią rozwoju kraju oraz strategiami zintegrowanymi. 

W 2012 r. prace nad projektem SRK 2020 były już zaawansowane i przebiegały 
wg następującego harmonogramu: 

− styczeń 2012 r. – opracowanie Raportu z konsultacji społecznych i dołączenie go do 
projektu strategii średniookresowej jako załącznik nr 3. 

 

Konsultacje społeczne przebiegały w dwóch etapach:  

- na etapie tworzenia dokumentu - w okresie od września 2010 r. do kwietnia 2011 r. 
zorganizowano cykl spotkań eksperckich z udziałem poszczególnych resortów, 
środowisk naukowych, przedstawicieli przedsiębiorców oraz urzędów 
marszałkowskich, na których omawiane były poszczególne obszary problemowe 
aktualizowanej średniookresowej strategii rozwoju kraju;  

- po opracowaniu projektu strategii – właściwe konsultacje społeczne, które trwały 
od 9.11. do 18.12.2011 roku. Obejmowały m.in. trzy konferencje tematyczne 
skierowane do regionów (28.11.2011), świata nauki (1.12.2011) oraz przedsiębiorców 
i organizacji pozarządowych (6 .12.2011). Projekt przedstawiono także w Olsztynie 
na posiedzeniu Zespołu ds. europejskiej i krajowej polityki strukturalnej przy 
Konwencie Marszałków RP (8.12.2011) oraz na posiedzeniu Komisji Wspólnej Rządu i 
Samorządu Terytorialnego (21.12.2011).  

                                                
1 W zestawieniu uwzględniono 5 krajowych programów operacyjnych (PO IG, PO KL, PO IiŚ, PO RPW, PO PT), 
9 programów współpracy transgranicznej i transnarodowej oraz PROW 2007-2013. 
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− 27 i 30.01.2012 r. – konferencje uzgodnieniowe z udziałem przedstawicieli 
poszczególnych resortów i innych instytucji, które zgłosiły uwagi do projektu strategii 
w trakcie konsultacji międzyresortowych,  przeprowadzonych w okresie listopad-
grudzień 2011 r.;  

− 8.03.2012 r. - Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju - projekt strategii był 
kilkakrotnie tematem obrad KK PR. W dniu 8 marca 2012 r. projekt SRK 2020 w wersji 
po konsultacjach społecznych i międzyresortowych został rozpatrzony i kierunkowo 
przyjęty przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju. MRR zostało zobowiązane 
do ostatecznego uzgodnienia ram finansowych z Ministrem Finansów oraz 
koordynatorem długookresowej strategii rozwoju kraju. Spotkanie z MF oraz 
koordynatorem DSRK odbyło się 13.03.2012 r.;  

− 11.04.2012 r. – przyjęcie projektu SRK 2020 przez Komitet ds. Europejskich;  

− 25.04.2012 r. - przyjęcie projektu SRK 2020 przez Komisję Wspólną Rządu 
i Samorządu Terytorialnego; 

− 25.04.2012 r. - przyjęcie projektu SRK 2020 przez Komitet Rady Ministrów ds. 
Cyfryzacji;  

− 9.08.2012 r. - Stały Komitet Rady Ministrów (SKRM) –  projekt został przyjęty przez 
SKRM i rekomendowany Radzie Ministrów; 

− 25.09.2012 r. – „Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne społeczeństwo, 
konkurencyjna gospodarka, sprawne państwo” została przyjęta przez Radę 
Ministrów (Uchwałą Nr 157 Rady Ministrów z dnia 25.09.2012 r. w sprawie przyjęcia 
Strategii Rozwoju Kraju 2020); 

− 22.11.2012 r. ogłoszenie w Monitorze Polskim (poz. 882) i wejście Strategii w życie. 

„Strategia Rozwoju Kraju 2020” - główna strategia rozwojowa w średnim horyzoncie 
czasowym, wskazuje strategiczne zadania państwa, których podjęcie w perspektywie 
najbliższych lat jest niezbędne, by wzmocnić procesy rozwojowe (wraz z szacunkowymi 
wielkościami potrzebnych środków finansowych).  

SRK 2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju. Pomyślność realizacji wszystkich 
założonych w tej Strategii celów będzie uzależniona od wielu czynników zarówno 
wewnętrznych, jak i zewnętrznych, które mogą wpływać na dostępność środków 
finansowych na jej realizację. Szczególne znaczenie będzie miał rozwój sytuacji w gospodarce 
światowej, a w szczególności w strefie euro.  

W najbliższych latach kluczowe będzie pogodzenie konieczności równoważenia finansów 
publicznych i zwiększania oszczędności, przy jednoczesnej realizacji rozwoju opartego na 
likwidowaniu największych barier rozwojowych, ale też rozwoju w coraz większym stopniu 
opartego na edukacji, cyfryzacji i innowacyjności. Szczególnie ważne będzie przeprowadzenie 
zmian systemowych, kompetencyjnych i instytucjonalnych sprzyjających uwolnieniu 
potencjałów i rezerw rozwojowych. 

Celem głównym Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, społecznych 
i instytucjonalnych potencjałów zapewniających szybszy i zrównoważony rozwój kraju oraz 
poprawę jakości życia ludności. 

Strategia wytycza trzy obszary strategiczne – Sprawne i efektywne państwo, Konkurencyjna 
gospodarka, Spójność społeczna i terytorialna, w których koncentrować się będą główne 
działania oraz określa, jakie interwencje są niezbędne w perspektywie średniookresowej 
w celu przyspieszenia procesów rozwojowych.  



 10

W obszarze Sprawne i efektywne państwo podejmowane działania służyć będą przede 
wszystkim poprawie jakości działania instytucji publicznych w sferze zarządzania rozwojem 
i komunikacji z obywatelem oraz rozwojowi kapitału społecznego.  

W obszarze Konkurencyjna gospodarka działania zmierzać będą do zapewnienia stabilności 
makroekonomicznej oraz wypracowania nowych przewag opartych na wiedzy, kapitale 
intelektualnym oraz rezultatach impetu cyfrowego, przy jednoczesnym likwidowaniu 
istniejących barier rozwojowych. Celem jest wzrost gospodarczy zapewniający Polsce 74-79% 
poziomu PKB per capita UE w 2020 roku. Cele szczegółowe koncentrują się na wzmocnieniu 
stabilności makroekonomicznej, wzroście wydajności i zwiększeniu innowacyjności 
gospodarki, rozwoju kapitału ludzkiego, zwiększeniu wykorzystania technologii cyfrowych, 
bezpieczeństwie energetycznym i środowisku oraz zwiększaniu efektywności transportu.  

W obszarze Spójności społecznej i terytorialnej interwencja publiczna będzie ukierunkowana 
na wykorzystanie potencjałów rozwojowych wszystkich regionów oraz na skoncentrowane 
przedsięwzięcia na rzecz obszarów problemowych, a także podejmowane będą działania 
w ramach polityk społecznych w zakresie profilaktyki i aktywizacji w przypadku takich 
zagadnień społecznych jak ubóstwo i wykluczenie społeczne. Cele szczegółowe wynikające 
z tego obszaru dotyczą integracji społecznej, zapewnienia dostępu i określonych standardów 
usług publicznych oraz wzmocnienia mechanizmów terytorialnego równoważenia rozwoju, 
a także integracji przestrzennej dla rozwijania i pełnego wykorzystania potencjałów 
regionalnych.  

SRK 2020 stanowi odniesienie dla nowej generacji dokumentów strategicznych 
przygotowywanych w Polsce na potrzeby programowania środków Unii Europejskiej na 
lata 2014-2020, tj. umowy partnerstwa i programów operacyjnych. Wskazane w Strategii 
cele rozwojowe i priorytety w znaczącym zakresie wpisują się w cele strategii unijnej „Europa 
2020” i są z nią spójne. 

Strategia stanowi bazę dla 9 strategii zintegrowanych, które powinny przyczyniać się do 
realizacji założonych w niej celów, a zaprojektowane w nich działania rozwijać 
i uszczegóławiać reformy w niej wskazane.  

Strategia jest skierowana nie tylko do administracji publicznej. Integruje ona wokół celów 
strategicznych wszystkie podmioty publiczne, a także środowiska społeczne i gospodarcze, 
które uczestniczą w procesach rozwojowych i mogą je wspomagać zarówno na szczeblu 
centralnym, jak i regionalnym. Wskazuje konieczne reformy ograniczające lub eliminujące 
bariery rozwoju społeczno-gospodarczego, orientacyjny harmonogram ich realizacji oraz 
sposób finansowania zaprojektowanych działań.  

Strategia zwraca uwagę na wymiar terytorialny podejmowanych działań, wzmocnienie 
i lepsze wykorzystanie potencjałów regionalnych.  

SRK 2020 zawiera ramy finansowe dla zaprojektowanych działań rozwojowych (skala 
pożądanego zaangażowania finansowego w realizację poszczególnych przedsięwzięć 
rozwojowych) – zastosowano tu podejście odgórne, przygotowane w oparciu 
o makroekonomiczne prognozy wydatków według klasyfikacji COFOG, z uwzględnieniem 
reform zaproponowanych w projektach DSRK, SRK 2020 oraz w expose Prezesa Rady 
Ministrów.  

Podstawowym elementem procesu monitorowania Strategii Rozwoju Kraju 2020 będą 
zawarte w tym dokumencie wskaźniki kluczowe. Posłużą one przede wszystkim ocenie, 
w jakim stopniu udało się osiągnąć zamierzone cele poprawy poziomu życia obywateli. 
Do najważniejszych z nich należy zaliczyć:  
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lp. Wskaźnik Wartość w roku 
bazowym (2010) 

Wartość w roku 
docelowym (2020) Źródła dla 2010 r. 

1 PKB na mieszkańca w PPS (UE27=100) 63 74-79 Eurostat 

2 Dochody do dyspozycji brutto w sektorze 
gospodarstw domowych ogółem (2010 =100) 100 138-142 GUS 

3 Saldo strukturalne sektora instytucji rządowych i 
samorządowych w relacji do PKB (w %) -7,8 -1 MF 

4 Wskaźnik Globalnej  Konkurencyjności // Miejsce 
w rankingu 4,51 // 39. 5,2 // 25. WEF 

 
Pierwsze sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020 zostanie przedstawione za 
rok 2013. 

 

3. Dokonywanie oceny zgodności ze średniookresową strategią rozwoju 
kraju  

W 2012 r. prowadzono w MRR stałe prace związane z dokonywaniem oceny zgodności 
opracowywanych strategii i programów rozwoju ze średniookresową strategią rozwoju kraju. 
Wymóg dokonywania ocen zgodności strategii i programów rozwoju wynika z przepisów 
„ustawy o zasadach” (art. 14 i art. 19). Opinie w oparciu o „Strategię Rozwoju Kraju 2007-
2015” wydawane były na podstawie decyzji nr 6 i 7 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 
29 kwietnia 2009 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania oceny zgodności projektów 
strategii i programów rozwoju ze średniookresową strategią rozwoju kraju.  

Po wejściu w życie „Strategii Rozwoju Kraju 2020” (22 listopada 2012 r.) zmodyfikowano  
procedury związane z oceną zgodności projektów strategii rozwoju i programów. Wydane 
zostały nowe decyzje nr 12 i 13  Ministra Rozwoju Regionalnego, odpowiednio z dnia 
12 i 19 grudnia 2012 r., w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania oceny zgodności 
projektów strategii i projektów programów rozwoju ze „Strategią Rozwoju Kraju 2020. 
Aktywne społeczeństwo, Konkurencyjna gospodarka, Sprawne państwo”. 

Opinie o zgodności opracowywanych strategii i programów rozwoju ze średniookresową 
strategią rozwoju kraju mają na celu zapewnienie zgodności celów tych dokumentów ze 
średniookresową polityką rozwoju. Pozwalają jednocześnie ujednolicić zasady i wymogi, 
także finansowo-prawne, jakie powinny spełniać dokumenty programowe przyjmowane 
przez Radę Ministrów.  

Ponieważ w 2012 r. trwały prace nad aktualizacją strategii średniookresowej, a jednocześnie 
nad projektami niektórych strategii zintegrowanych, Komitet Koordynacyjny ds. Polityki 
Rozwoju podjął decyzję, że do projektów strategii zintegrowanych będą wydawane wstępne 
opinie o zgodności ze średniookresową strategią rozwoju kraju (de facto z obowiązującą 
wtedy SRK 2007-2015, jednakże uwzględniając równocześnie cele zawarte w projekcie SRK 
2020). 

Ostateczne oceny zgodności do projektów strategii zintegrowanych zostały wydane po 
wejściu w życie SRK 2020: Strategia innowacyjności efektywności gospodarki, Strategia 
rozwoju transportu, Strategia Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko – 19.12.2012 r.; 
Strategia Sprawne Państwo – 24.12.2012 r.; Strategia rozwoju systemu bezpieczeństwa 
narodowego RP – 8.01.2013 r.; Strategia rozwoju kapitału społecznego – 21.01.2013 r.; 
Strategia zrównoważonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa – 24.01.2013 r.; Strategia 
rozwoju kapitału ludzkiego – 3.04.2013 r.  

W okresie sprawozdawczym Minister Rozwoju Regionalnego dokonał również oceny 
następujących programów rozwoju pod kątem ich zgodności ze średniookresową strategią 
rozwoju kraju: V nowelizacja Programu wieloletniego „Przygotowanie, obsługa 
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i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie Europejskiej w II połowie 2011 r.” 
(23.02.2012 r.)2; „Program działań na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystania 
systemów satelitarnych w Polsce” (30.03.2012 r.); „Program wspierania inwestycji 
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej” (19.03.2012 r.); Program wieloletni „Budowa 
polskiego ośrodka szkoleniowego ratownictwa morskiego w Szczecinie” (4.07.2012 r.); 
„Program budowy dróg krajowych na lata 2011-2015” (3.08.2012 r.); „Narodowy program 
przebudowy dróg lokalnych – etap II” (31.12.2012 r.); Program „Lepsze Regulacje” 2015 
(31.12.2012 r.). 

 

4. Funkcjonowanie Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju (KK PR) 
4.1. Cele i zadania KK PR 

Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju stanowi – zgodnie z Założeniami systemu 
zarządzania rozwojem Polski, przyjętymi przez Rząd 27 kwietnia 2009 r. – istotny element 
nowego systemu zarządzania rozwojem. Jest to forum koordynacji programowania 
i wdrażania polityki rozwoju, a także strategicznego monitorowania i oceny instrumentów jej 
realizacji. 

Komitet Koordynacyjny do Spraw Polityki Rozwoju jest organem opiniodawczo-doradczym 
Prezesa Rady Ministrów, powoływanym na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 35 a. ust. 1). Zgodnie z tą ustawą Komitetowi 
Koordynacyjnemu przewodniczy Prezes Rady Ministrów lub wyznaczony przez niego 
przedstawiciel.  

W marcu 2012 r. Prezes Rady Ministrów wyznaczył Panią Minister Elżbietę Bieńkowską na 
funkcję Przewodniczącego Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju. 

Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju funkcjonuje na podstawie 
znowelizowanego Zarządzenia Nr 59 Prezesa Rady Ministrów z dnia 4 lipca 2012 r. 
w sprawie Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju. 

Prace Komitetu Koordynacyjnego koncentrują się na następujących kwestiach: 

− inicjowaniu oraz monitorowaniu działań wpływających na kształt i sposób 
prowadzonej polityki rozwoju; 

− nadzorowaniu programowania i wdrażania perspektywy finansowej UE na lata 2014-
2020, w szczególności na zapewnieniu spójności z krajowymi dokumentami 
strategicznymi; 

− osiąganiu przez Polskę krajowych celów strategii Europa 2020; 

− realizacji wymiaru terytorialnego w ramach polityk publicznych. 

Komitet Koordynacyjny rozpatruje, inicjuje i opiniuje w szczególności: 

1) projekty dokumentów strategicznych w zakresie polityki rozwoju, w tym: 

a) długookresowej strategii rozwoju kraju, 

b) średniookresowej strategii rozwoju kraju, 

c) innych strategii i programów rozwoju, 

d) dokumentów dotyczących zagospodarowania przestrzennego kraju i polityki 
miejskiej;  

                                                
2 Program był realizowany w latach 2010 – 2012. 
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2) projekt Krajowego Programu Reform, w szczególności pod kątem zgodności z działaniami 
przewidywanymi w średniookresowej strategii rozwoju kraju; 

3) projekty dokumentów krajowych dotyczących programowania i wdrożenia perspektywy 
finansowej UE na lata 2014-2020, w tym projekt umowy partnerskiej oraz projekty 
krajowych programów operacyjnych; 

4) projekty planów działań do dokumentów strategicznych;  

5) projekty dokumentów prezentujących stan realizacji poszczególnych strategii, planów 
oraz innych przyjętych rozwiązań dotyczących polityki rozwoju, w tym także wymiaru 
terytorialnego polityki rozwoju oraz realizacji kontraktu terytorialnego; 

6) raporty, analizy i prognozy sytuacji społeczno-gospodarczej i przestrzennej kraju 
i regionów zawierające rekomendacje w zakresie strategicznych wyzwań dla polityki 
rozwoju; 

7) projekty wybranych regulacji o znaczeniu strategicznym; 

8) projekty stanowisk prezentowanych na forach Unii Europejskiej dotyczących 
strategicznych wyzwań, w szczególności w zakresie perspektyw finansowych, projektów 
reform głównych, polityki spójności. 

 

4.2. Posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju zwołane w 2012 r.  

Od czasu formalnego objęcia przez Panią Minister Elżbietę Bieńkowską funkcji 
Przewodniczącego Komitetu Koordynacyjnego odbyło się w 2012 r. 5 posiedzeń tego 
Komitetu. 

Komitet, którego jedną z głównych ról jest inicjowanie, rozpatrywanie i opiniowanie 
najważniejszych dokumentów strategicznych dotyczących polityki rozwoju, w roku 2012 
rozpatrzył i zaopiniował m.in. projekty: Założeń Umowy Partnerstwa, strategii 
zintegrowanych, Planu działań KPZK 2030, Raportu nt. warunkowości ex ante.  

W okresie październik-grudzień 2012 r. Komitet zintensyfikował swoje prace ze względu 
m.in. na finalizację prac nad pakietem strategii zintegrowanych, a także koniecznością 
przygotowania dokumentów implementacyjnych do tych strategii. Komitet m.in. nadzorował 
przeprowadzony przez MRR we współpracy z KPRM przegląd projektów 7 strategii 
zintegrowanych pod kątem spójności z  przyjętą we wrześniu 2012 r. Strategią Rozwoju Kraju 
2020 oraz jednolitości struktury i objętości tych dokumentów. Przeprowadzono cykl spotkań 
konsultacyjnych z koordynatorami strategii, sformułowano wnioski i opinie, które pozwoliły 
na poprawienie i dopracowanie projektów tych strategii, tak by możliwe było ich 
procedowanie przez Stały Komitet Rady Ministrów. 

Poniżej przedstawiono szczegółową tematykę posiedzeń Komitetu Koordynacyjnego: 

1) 20.06.2012 r.  

Agenda posiedzenia obejmowała m.in. następujące tematy:  

− Przedstawienie koncepcji funkcjonowania Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki 
Rozwoju;  

− Podsumowanie dotychczasowych prac związanych z przygotowaniem projektu 
średniookresowej strategii rozwoju kraju (Strategia Rozwoju Kraju 2020);  

− Przedstawienie stanu prac nad strategiami zintegrowanymi;  

− Strategie zintegrowane a nowa perspektywa finansowa UE na lata 2014-2020.  
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2) 22.10.2012 

Agenda posiedzenia obejmowała m.in. następujące tematy:  

− Podsumowanie stanu prac nad strategią długookresową i średniookresową oraz 
strategiami zintegrowanymi; 

− Przedstawienie projektu „Założeń Umowy Partnerstwa”;  

− Przedstawienie projektu Informacji w sprawie działań zapewniających wdrożenie 
przyjętej przez Radę Ministrów w dniu 13 grudnia 2011 r. Koncepcji Przestrzennego 
Zagospodarowania Kraju 2030 (Plan działań KPZK 2030). 

3) 08.11.2012 

Agenda posiedzenia obejmowała m.in. następujące tematy:  

− Przyjęcie opinii KK PR w sprawie projektu „Założeń Umowy Partnerstwa” w drodze 
uchwały; 

− Przyjęcie opinii KK PR w sprawie „Planu działań KPZK 2030” w drodze uchwały; 

− Jak skutecznie zapewnić spełnienie warunków ex ante w ramach nowej perspektywy 
finansowej 2014-2020 – informacja na temat najnowszych ustaleń z Komisją 
Europejską oraz przyjęcie opinii KK PR w sprawie „Raportu na temat warunkowości ex 
ante dla 5 funduszy WRS w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020” w drodze 
uchwały; 

− Zmiany w  ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju – wynik dotychczasowych 
doświadczeń w jej realizacji - Informacja nt. przygotowywanego przez MRR projektu 
ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju.  

4) 15.11.2012 

Posiedzenie w całości dotyczyło następującego tematu:  

− Informacja na temat dalszych prac nad strategiami zintegrowanymi  
w nawiązaniu do ustaleń stałego Komitetu Rady Ministrów z dnia  
25 października 2012 r. 

5) 07.12.2012 

Agenda posiedzenia obejmowała m.in. następujące tematy:  

− Informacja na temat zaawansowania prac nad projektami strategii zintegrowanych; 

− Podsumowanie spotkań na temat zmian w projektach strategii zintegrowanych, 
wprowadzanych zgodnie z postanowieniami Stałego Komitetu Rady Ministrów z dnia 
25 października br. oraz Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju z dnia 
15 listopada br.; omówienie kwestii problemowych do rozstrzygnięcia przez KK PR. 

Komitet Koordynacyjny zaaprobował na tym posiedzeniu projekty 4 strategii 
zintegrowanych: Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeństwa Narodowego, Strategii 
Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko, Strategii Innowacyjności i Efektywności 
Gospodarki, Strategii Sprawne Państwo i rekomendował je Stałemu Komitetowi Rady 
Ministrów, a w przypadku Strategii Innowacyjności i Efektywności Gospodarki – Radzie 
Ministrów z autopoprawkami. Kolejny projekt strategii Komitet zaaprobował w dniu 
14 grudnia 2012 r. w trybie obiegowym (Strategia Rozwoju Transportu). 
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W 2013 r. prace Komitetu Koordynacyjnego będą koncentrować się w szczególności na 
kwestiach związanych z dokumentami wykonawczymi do strategii zintegrowanych (plany 
działań oraz inne dokumenty implementacyjne wynikające m.in. z warunkowości ex ante) 
oraz nad dokumentami związanymi z programowaniem perspektywy finansowej UE na lata 
2014-2020. 
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II. Działania podejmowane w 2012 r. w celu realizacji Strategii 
Rozwoju Kraju w ramach głównych dokumentów strategicznych 
 

1. Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2012 r.  
W 2012 r., przy niekorzystnych uwarunkowaniach w gospodarce światowej, w tym 
europejskiej, odnotowano w Polsce spowolnienie wzrostu gospodarczego. Tempo wzrostu 
PKB zmniejszyło się do 1,9%, wobec 4,5% w 2011 r. W tym samym czasie PKB wytworzony 
w UE-27 był niższy o 0,3% niż w roku poprzednim (w strefie euro – o 0,6%). Czwarty kwartał 
2012 r. był piątym z rzędu kwartałem, w którym strefa euro była  pogrążona w recesji.  

Tempo wzrostu PKB w Polsce – jakkolwiek niewysokie na tle lat poprzednich – należy do 
jednych z wyższych w UE. W 2012 r. ujemny wzrost gospodarczy wystąpił w wielu krajach UE 
– w  Belgii, Danii, Niderlandach, Hiszpanii, Włoszech, Finlandii, Grecji, Portugalii, a w grupie 
nowych państw członkowskich – w Republice Czeskiej, Słowenii, na Węgrzech i na Cyprze. 
We Francji wartość PKB nie zmieniła się, a w Wielkiej Brytanii – wzrost był zaledwie 
śladowy na poziomie 0,3%. Spowolnienie aktywności gospodarczej nastąpiło także 
w gospodarce niemieckiej, wytwarzającej około 20,5% PKB całej UE – z 3,0% wzrostu w 2011 
r. do 0,7% w 2012 r. 
Szacuje się, że dzięki wykorzystaniu środków polityki spójności tempo wzrostu PKB w Polsce 
w 2012 r. było wyższe niż w scenariuszu bez funduszy UE o ok. 0,6-1,4 pp. Wynika z tego, że 
co najmniej jedna trzecia wzrostu gospodarczego w 2012 r. miała swoje źródło w unijnej 
polityce spójności. 

Średnioroczne tempo wzrostu PKB obniżyło się z 6,0% w latach 2006-2008 poprzedzających 
kryzys, do 3,4% w okresie 2010-2012, czyli prawie dwukrotnie.  

 

Wykres 1. Tempo wzrostu PKB oraz nakładów brutto na środki trwałe  
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Źródło: GUS 

 

Na skutek spadku nakładów brutto na środki trwałe, stopa inwestycji zmniejszyła się z 20,2% 
w 2011 r. do 19,4% w 2012 r. 

Należy podkreślić, że od 2010 r., w którym relacja deficytu sektora instytucji rządowych 
i samorządowych do PKB sięgnęła najwyższego w dekadzie poziomu 7,9%, wdrażany 
program ograniczania nierównowagi w finansach publicznych doprowadził do stopniowej 
poprawy tego wskaźnika do 3,9% w 2012 r.  
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PKB na mieszkańca w relacji do średniej UE-27, liczony z uwzględnieniem siły nabywczej 
walut, osiągnął w 2012 r. poziom 66%. W 2011 r. PKB na mieszkańca w relacji do średniej 
UE-27, liczony z uwzględnieniem siły nabywczej walut, wynosił 64% tj. o 15 pp. więcej niż 
przed akcesją do UE. Tempo konwergencji Polski z UE – na tle innych nowych krajów 
członkowskich – jest umiarkowane; pod tym względem Polska wyprzedza m.in. Rep. Czeską, 
Bułgarię i Węgry, ale większy postęp w tej dziedzinie dokonały Słowacja i Rumunia. 

Wykres 2. Konwergencja realna do UE – zmiana w latach 2004-2011 PKB per capita w PPS 
(w p.proc) 
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Źródło: Eurostat 

Spowolnienie aktywności gospodarczej znalazło odzwierciedlenie na rynku pracy. Szacuje 
się, że liczba pracujących wzrosła w 2012 r. o 0,2%3 w skali rocznej. Przeciętne 
zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw tylko nieznacznie zwiększyło się w porównaniu z 
poprzednim rokiem (o 0,1%). Stopa bezrobocia na podstawie badania aktywności 
ekonomicznej ludności wzrosła z 9,6% w 2011 r. do 10,1% w 2012 r., w tym dla osób 
młodych 15-24 lata – z 25,8 do 26,5%. Stopa bezrobocia rejestrowanego wzrosła z 12,5% 
w końcu grudnia 2011 r. do 13,4% w końcu grudnia 2012 r. 

 

                                                
3 Wg BAEL 
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2. Realizacja strategii „Europa 2020” w ramach Krajowego Programu Reform 
 

Jednym z najistotniejszych dokumentów strategicznych mających znaczenie dla realizacji SRK 
jest Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii „Europa 2020”. Przyjęta przez 
Radę Europejską w czerwcu 2010 r. strategia „Europa 2020” jest długookresowym 
programem rozwoju społeczno-gospodarczego Unii Europejskiej, który zastąpił obowiązującą 
w latach 2000-2010 Strategię Lizbońską. W strategii „Europa 2020” podkreślono potrzebę 
wspólnego działania państw członkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrażania 
reform umożliwiających stawienie czoła wyzwaniom związanym z globalizacją, starzeniem się 
społeczeństw, czy rosnącą potrzebą racjonalnego wykorzystywania zasobów.  

Narzędziem realizacji tej strategii w poszczególnych państwach członkowskich są Krajowe 
Programy Reform (KPR). Poczynając od 2011 r., KPR są corocznie aktualizowane 
i przekazywane do KE w kwietniu każdego roku.  

KPR4 w Polsce koncentruje się na działaniach, które mają na celu odrabianie zaległości 
rozwojowych oraz budowę nowych przewag konkurencyjnych, w trzech obszarach 
priorytetowych: 

1. Infrastruktura dla wzrostu zrównoważonego. 

2. Innowacyjność dla wzrostu inteligentnego. 

3. Aktywność dla wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu. 

W KPR zapisane zostały działania odpowiadające na zidentyfikowane przez Komisję 
Europejską oraz Polskę bariery wzrostu, których przezwyciężenie jest istotne z punktu 
widzenia rozwoju społeczno-gospodarczego Polski, a które mogą zarazem stanowić dźwignię 
dla osiągnięcia celów strategii „Europa 2020”. Pozwoli to na wzmocnienie efektu synergii 
i komplementarności polityki gospodarczej kraju i UE. Ponadto polski KPR wpisuje się 
w nowy system zarządzania rozwojem i uwzględnia cele oraz priorytety zaproponowane 
w dziewięciu zintegrowanych strategiach oraz pokazuje perspektywę rozwoju do 2020 r. 

Najważniejsze działania podejmowane w 2012 r. w celu realizacji reform zapisanych w KPR, 
a także w celu realizacji zaleceń Rady UE5 (tzw. country-specific recommendations), dotyczyły 
m.in.: 

1. Regulacji w zakresie systemów emerytalnych: 

− 11 maja 2012 r. Parlament przyjął ustawy wydłużające wiek emerytalny.  
Od 1 stycznia weszła w życie ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy 
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. poz. 637), która rozpoczęła proces stopniowego podwyższania wieku 
emerytalnego dla kobiet i mężczyzn do jednakowego poziomu 67 lat. Osiągnięcie 
przewidywanej granicy wieku emerytalnego: dla mężczyzn – rok 2020, dla kobiet – 
rok 2040; 

                                                
4Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii „Europa 2020” został przyjęty przez Radę Ministrów 
26 kwietnia 2011 r. Do tej pory Polska przygotowała i przekazała Komisji Europejskiej dwie aktualizacje KPR – 
2012/2013 (przyjętą przez Radę Ministrów 25 kwietnia 2012 r.) i 2013/2014 (przyjętą przez RM 30 kwietnia 
2013 r.) 
5 Zalecenie Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 r. 
oraz zawierające opinię Rady na temat zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014 (Dz. U. 
z 23.07.2011, s. 5) 
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− przyjęto ustawę z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym 
żołnierzy zawodowych (Dz. U. poz. 664, 1529). Wcześniejsza emerytura dla żołnierzy 
i funkcjonariuszy przyjętych do służby po 31 grudnia 2012 r. będzie możliwa dla 
osób, które ukończyły 55. rok życia oraz legitymują się co najmniej 25-letnim 
okresem służby.  

2. Realizacji programu „Solidarność Pokoleń. Działania na rzecz aktywizacji zawodowej 
osób w wieku 50+”: 

− 27 marca 2012 r. Rada Ministrów przyjęła aktualizację Dokumentu 
Implementacyjnego, która miała na celu uzupełnienie dokumentu o nowe zadania 
realizujące cele Programu. Są to m.in. wspieranie kształcenia ustawicznego osób 
w wieku 50+, działania na rzecz integracji społecznej tych osób, ich aktywizacja 
zawodowa oraz promocja przedsiębiorczości wśród osób w wieku 45 i więcej lat; 

− rozpoczęto realizację projektów szkoleniowo – doradczych pn. „Aktywny emeryt”, 
„Z wiekiem na plus – szkolenia dla przedsiębiorstw”.  

3. Realizacji programu „Młodzi na rynku pracy”, który zakłada szereg działań na rzecz 
aktywizacji zawodowej osób przed 30 rokiem życia:  

− uruchomiono projekt pilotażowy pn. „Twoja Kariera – Twój Wybór”, mających na 
celu sprawdzenie nowych instrumentów rynku pracy adresowanych do osób 
bezrobotnych w wieku do 30 roku życia.  

4. Działań wspierających wzrost innowacyjności: 

− przyjęto rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 13 lipca  
2012 r. w sprawie kryteriów i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom 
naukowym, zgodnie z którym wprowadzono nowe zasady ewaluacji jednostek 
naukowych; 

− rozpoczęto prace nad nowelizacją ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach 
finansowania nauki (Dz. U. z 2010, Nr 96, poz. 615, z późn. zm.) pod kątem m.in. 
stworzenia możliwości pełniejszego i bardziej efektywnego wsparcia rozwoju dużej 
infrastruktury badawczej. Projekt założeń do nowelizacji ustawy przekazano do 
konsultacji społecznych w listopadzie 2012 r.; 

− zakończono prace nad Strategią Innowacyjności i Efektywności Gospodarki 
„Dynamiczna Polska 2020”, która została przyjęta przez Radę Ministrów 15 stycznia 
2013 r.. Przygotowano też projekt „Programu Rozwoju Przedsiębiorstw do 2020 r.”, 
będący programem wykonawczym do tej Strategii; 

− prowadzono prace nad zmianami w ustawach podatkowych, zakładającymi m.in. 
wprowadzenie jednoprocentowego odpisu od podatku od osób prawnych na rzecz 
jednostek naukowych oraz propozycje zmian do ustawy o CIT w zakresie dotyczącym 
komercjalizacji wyników prac badawczo – rozwojowych; 

− rozpoczęto prace nad zmianami ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym m.in. 
w zakresie tworzenia przez uczelnie spółek i ich funkcjonowania, co ma zapewnić 
większą możliwość w zakresie określania przez uczelnie systemów komercjalizacji 
wyników badan naukowych i prac rozwojowych; 

− realizowano lub przygotowywano do realizacji na lata 2013-2014 programy z zakresu 
badań stosowanych i prac rozwojowych (PBS, BLUE GAS, GEKON, INNOMED), 
programy strategiczne (STRATEGMED) oraz programy wspierające komercjalizację 
wyników prac B+R do gospodarki;  



 20

− wdrażano wyniki projektu Foresight technologiczny przemysłu - InSight2030, 
wskazującego obszary (polskie rynki wiodące) i technologie o największym 
potencjale rozwoju w Polsce, w tym określenie inteligentnych specjalizacji na 
poziomie krajowym i regionalnym. 

5. Regulacji wspierających inwestycje w sektorze energetycznym: 

− przygotowano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz 
o zmianie niektórych innych ustaw, który ma zapewnić m.in. pełne wdrożenie 
przepisów dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł 
odnawialnych; 

− opracowano projekt nowej ustawy – Prawo energetyczne, który wraz z projektami 
ustawy Prawo gazowe i ustawy o odnawialnych źródłach energii (tzw. trójpak 
energetyczny) będzie procedowany w 2013 r.; 

− przedstawiono projekt ustawy o korytarzach przesyłowych; 

− kontynuowano prace nad rozbudową transgranicznych połączeń systemowych 
z Litwą, Białorusią i Ukrainą.  

6. Regulacji w zakresie zrównoważonego wzrostu i ochrony środowiska:  

− przygotowano założenia do projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo wodne 
stanowiącej transpozycję dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE 
z dnia 17 czerwca 2008 r.;  

− przyjęto przez RM projekt ustawy o odpadach (Dz. U. z 2013, poz. 21) stanowiącej 
transpozycję dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów. 

7. Reformy systemu kształcenia zawodowego i ustawicznego. 

Z początkiem roku szkolnego 2012/2013 w szkołach ponadgimnazjalnych prowadzących 
kształcenie zawodowe rozpoczęto wdrażanie zmian wynikających z wejścia w życie z dniem 
1 września 2012 r. ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty 
oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr. 205, poz. 1206), w ramach których: 

− zmodyfikowano klasyfikację zawodów szkolnictwa zawodowego oraz wprowadzono 
podział zawodów na kwalifikacje możliwe do uzyskania zarówno w szkołach, jak i 
w formach pozaszkolnych (kursowych);  

− wprowadzono nową podstawę programową kształcenia w zawodach, sformułowaną 
w języku efektów kształcenia, która stała się jednocześnie standardem wymagań 
egzaminacyjnych; 

− wzmocniono praktyczny aspekt kształcenia zawodowego oraz stworzono możliwość 
lepszej współpracy szkół zawodowych i pracodawców; 

− uelastyczniono system kształcenia zawodowego umożliwiając szybsze reagowanie 
szkolnictwa zawodowego na zmieniające się potrzeby rynku pracy poprzez 
organizowanie form kursowych – kwalifikacyjnych kursów zawodowych dla osób 
dorosłych; 

− zmodernizowano system egzaminów zawodowych w kierunku oddzielnego 
potwierdzania kwalifikacji wyodrębnionych w zawodach (w trakcie nauki w szkole 
lub po ukończeniu kwalifikacyjnych kursów zawodowych) oraz wprowadzono 
możliwość potwierdzania w trybie egzaminów eksternistycznych kompetencji 
nabytych w toku doświadczenia zawodowego.” 
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8. Reformy szkolnictwa wyższego.  

Kontynuowano realizację zadań wynikających z ustawy z 18 marca 2011 r., 
wprowadzającej reformę systemu szkolnictwa wyższego (Dz. U. Nr 84, poz. 455):  

− wdrażano nowy model kształcenia w uczelniach, między innymi poprzez 
wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyższego; 

− zwiększono liczbę studentów studiów na kierunkach ścisłych i technicznych, między 
innymi poprzez realizację rządowego programu kierunków zamawianych; 

− wprowadzano do systemu finansowania szkolnictwa wyższego dotacje 
projakościowe. 

9. Poprawy sytuacji materialnej osób pracujących na stanowiskach o relatywnie niskim 
poziomie wynagrodzeń oraz osób najbardziej zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem 
społecznym: 

− przeprowadzono ustawową weryfikację kwot świadczeń rodzinnych i wysokości 
kryterium dochodowego do nich uprawiających; 

− przyjęto rozporządzenie Rady Ministrów, w którym podniesiono wysokość 
minimalnego wynagrodzenia za pracę (od 1 stycznia 2013 r. wynosi ono 1600 zł); 

− 7 grudnia 2012 r. przyjęto projekt ustawy o zmianie ustawy o świadczeniach 
rodzinnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1548); 

− 1 stycznia 2012 r. weszła w życie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z późn. zm.).); 

− w sierpniu 2012 r. przyjęto „Rządowy Program na rzecz Aktywności Społecznej Osób 
Starszych na lata 2012-2013”. 

10. Zwiększenia udziału kobiet w rynku pracy poprzez realizację programu rozwoju instytucji 
opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch". Przewiduje on m.in. dofinansowanie ze 
środków budżetu państwa – w drodze otwartego konkursu ofert – inicjatyw dotyczących 
tworzenia przez gminy różnych instytucji opieki nad małymi dziećmi.  

11. Regulacji w obszarze infrastruktury: 

− powołano w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Zespół 
ds. nadzoru nad kolejowymi inwestycjami infrastrukturalnymi realizowanymi 
w ramach POIiŚ 2007-2013 w celu m.in. monitorowania ewentualnych zagrożeń 
i ryzyka uniemożliwiającego ukończenie zadań w założonych terminach; 

− implementowano przepisy Dyrektywy 2010/40/UE Parlamentu i Rady UE z dnia 
7 lipca 2010 r. w sprawie ram wdrażania inteligentnych systemów transportowych 
w obszarze transportu drogowego oraz interfejsów z innymi rodzajami transportu; 

− powołano Komisję Kodyfikacyjną Prawa Budowlanego, której zadaniem jest 
kompleksowe uregulowanie szeroko rozumianego procesu inwestycyjno – 
budowlanego (rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie 
utworzenia, organizacji i trybu działania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, 
Dz. U z 2012 r. poz. 856 ). 

12. Działań w zakresie zmniejszania obciążeń administracyjnych: 

− przyjęto projekt ustawy o uchyleniu lub zmianie ustaw regulujących wykonywanie 
niektórych zawodów (I transza deregulacji), który przewiduje zderegulowanie 
49 zawodów, wybranych ze względu na ich znaczny wpływ na rynek pracy; 
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− 16 listopada 2012 r. uchwalona została ustawa o redukcji niektórych obciążeń 
administracyjnych w gospodarce (Dz. U poz. 1342), mająca na celu m.in. 
ograniczenie zatorów płatniczych i zbędnych obowiązków informacyjnych dla 
przedsiębiorców oraz zwiększenie przejrzystości instytucji państwowych poprzez 
publikowanie przez ZUS, KRUS i NFZ wydanych interpretacji.  
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3. Priorytet 1 SRK: Wzrost konkurencyjności i innowacyjności gospodarki 
 
Zasadniczym celem działań realizowanych w ramach Priorytetu 1. Strategii Rozwoju Kraju 
2007-2015 jest rozwój gospodarczy Polski, któremu towarzyszyć powinny wzrost 
zatrudnienia oraz zwiększenie zamożności obywateli. Kluczowym wyzwaniem 
umożliwiającym osiągnięcie sukcesu w tym zakresie jest podwyższenie konkurencyjności 
przedsiębiorstw oraz regionów kraju. Realizacji tych zadań służą działania obejmujące: 
tworzenie stabilnych podstaw makroekonomicznych rozwoju gospodarczego, rozwój 
przedsiębiorczości, zwiększenie dostępu do zewnętrznego finansowania inwestycji, 
podniesienie poziomu technologicznego gospodarki przez wzrost nakładów na badania 
i rozwój oraz innowacje, rozwój społeczeństwa informacyjnego, ochronę konkurencji, 
eksport i współpracę z zagranicą, rozwój sektora usług, restrukturyzację tradycyjnych 
sektorów przemysłowych i prywatyzację, rybołówstwo. 

W świetle najnowszych dostępnych danych można ocenić, że realizacja tego priorytetu 
przebiega pomyślnie. Po raz kolejny (dostępne dane z 2011 r.) nastąpił wzrost wartości 
wskaźnika dotyczącego poziomu nakładów na B+R w relacji do PKB – do 0,77% – dzięki 
czemu utrzymany został umiarkowany trend wzrostowy6. Zwiększył się eksport towarów na 
mieszkańca i osiągnął w 2012 r. wartość 3 700 EUR (3 500 EUR w roku poprzednim). 
Znacząco poprawił się wskaźnik liczby patentów udzielonych rezydentom polskim (dostępne 
dane z 2011 r.), który osiągnął wartość 51,6 na 1 mln mieszkańców, wobec 35,9 w 2010 r. 
Równocześnie nastąpił spadek udziału produktów wysokiej i średniowysokiej techniki 
w produkcji sprzedanej w przemyśle z 35,2% w 2010 r. do 33,6% w 2011 r. (najnowsze 
dostępne dane). 

 

a) Tworzenie stabilnych podstaw makroekonomicznych rozwoju gospodarczego 

Na koniec grudnia 2012 r. dług sektora instytucji rządowych i samorządowych (metodologia 
UE) wyniósł 886,8 mld zł, co stanowiło 55,6% PKB. Na kwotę tą złożyły się: dług podsektora 
instytucji rządowych – wynoszący 844,3 mld zł, dług podsektora instytucji samorządowych –  
67,7,0 mld zł oraz dług podsektora instytucji ubezpieczeń społecznych –  19,7 mld zł. W 2012 
r. – zgodnie z polską metodologią – państwowy dług publiczny wyniósł 840,5 mld zł, co 
stanowiło 52,7% PKB. Oznacza to, iż w 2012 r. miał miejsce spadek relacji długu do PKB, 
zarówno wg metodologii polskiej, jak i unijnej. Dominujący udział w państwowym długu 
publicznym (91,5% po konsolidacji) miało zadłużenie Skarbu Państwa. Na koniec 2012 r. 
wyniosło ono 793,9 mld zł. 

Zarządzanie długiem odbywało się w 2012 r. na podstawie „Strategii zarządzania długiem 
sektora finansów publicznych w latach 2012-15”, zaakceptowanej przez Radę Ministrów 
w grudniu 2011 r. oraz „Strategii zarządzania długiem sektora finansów publicznych 
w latach 2013-16”, przyjętej we wrześniu 2012 r. Oba ww. dokumenty definiowały ten sam 
cel, tj. minimalizację kosztów obsługi długu w długim horyzoncie czasu, przy przyjętych 
ograniczeniach odnośnie poziomu ryzyka refinansowania, ryzyka kursowego, ryzyka stopy 
procentowej, ryzyka płynności budżetu państwa, ryzyka kredytowego i operacyjnego oraz 
rozkładu kosztów obsługi długu w czasie. Przy jego realizacji stosowane jest elastyczne 
podejście do kształtowania struktury finansowania. 

W 2012 r. parametry ryzyka długu Skarbu Państwa uległy znaczącej poprawie.  

 
                                                
6 0,60% w 2008 r., 0,67% w 2009 r., 0,74% w 2010 r., 0,77% w 2011 r. 
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Ryzyko refinansowania 

Średnia zapadalność długu Skarbu Państwa w 2012 r. wzrosła do 5,49 roku z 5,40 roku na 
koniec 2011 r. W efekcie zwiększenia skali sprzedaży obligacji średnio- i długoterminowych 
oraz dalszego ograniczania emisji bonów skarbowych, średnia zapadalność długu krajowego 
wzrosła z 4,25 roku w 2011 r. do 4,47 roku w 2012 r. Ryzyko refinansowania długu 
zagranicznego, podobnie jak w latach poprzednich, znajdowało się na niskim poziomie, który 
nie stanowił ograniczenia dla celu minimalizacji kosztów. Na koniec 2012 r. średnia 
zapadalność długu zagranicznego wyniosła 7,63 roku. 

Ryzyko stopy procentowej 

Ryzyko stopy procentowej pozostawało na stabilnym poziomie. Wskaźnik ATR 
(interpretowany jako wyrażona w latach średnia długość okresu, na jaki ustalone są koszty 
obsługi długu) dla długu krajowego zwiększył się z 3,25 na koniec 2011 r. do 3,29 roku na 
koniec 2012 r., utrzymując się tym samym w przedziale założonym w „Strategii zarządzania 
długiem sektora finansów publicznych w latach 2013-16”, tj. 2,8-4,2 roku. Wskaźnik ATR dla 
długu ogółem w 2012 r. obniżył się nieznacznie z 4,33 roku do 4,30 roku. Było to 
wypadkową: wzrostu średniej zapadalności długu, nieznacznego zwiększenia emisji 
instrumentów o oprocentowaniu zmiennym przy jednoczesnym wzroście ich udziału 
w krajowych skarbowych papierach wartościowych. Ryzyko długu zagranicznego 
pozostawało na bezpiecznym poziomie i nie stanowiło ograniczenia dla celu strategii. 

Ryzyko kursowe 

Zadłużenie Skarbu Państwa w walucie krajowej na koniec 2012 r. wyniosło 543 mld zł, 
co stanowiło 68,4% całkowitego zadłużenia Skarbu Państwa (68,0% na koniec 2011 r.). 
Oznacza to, że udział długu w walutach obcych na koniec 2012 r. przekraczał założony 
w Strategii poziom 30%. W 2012 r. zaszły przedstawione w Strategii przesłanki dopuszczające 
przejściowe odchylenia udziału długu w walutach obcych od założonej wartości, 
tj. możliwość prefinansowania potrzeb walutowych po niższych kosztach oraz zmiany kursów 
walutowych. 

Ryzyko płynności budżetu państwa 

Utrzymywanie bezpiecznego poziomu płynności budżetu państwa i zarządzanie płynnymi 
aktywami było realizowane przy zastosowaniu szerokiego wachlarza instrumentów. W 2012 
r. poziom środków złotowych i walutowych zapewniał bezpieczne finansowanie potrzeb 
pożyczkowych budżetu państwa, przy dążeniu do realizacji równomiernego rozkładu 
sprzedaży skarbowych papierów wartościowych. 

 

b) Rozwój przedsiębiorczości 

W celu pobudzenia działalności inwestycyjnej przedsiębiorców – tak krajowych jak 
i zagranicznych – w 2012 r. kontynuowano wspieranie realizacji projektów inwestycyjnych 
środkami pochodzącymi z budżetu państwa. W ramach indywidualnych programów 
wieloletnich wsparcia inwestycji w 2012 r. podpisano kolejne 3 umowy o udzielenie pomocy 
publicznej na kwotę 26,4 mln zł. Przedsiębiorcy objęci tym rodzajem wsparcia utworzyli 
ponad 14 tys. nowych miejsc pracy oraz dokonali nakładów inwestycyjnych sięgających 
5 563,2 mln zł. 

Kontynuowana była realizacja „Koncepcji rozwoju specjalnych stref ekonomicznych” 
(przyjętej przez Radę Ministrów w dniu 27 stycznia 2009 r.), której celem jest zdefiniowanie 
inwestycji pożądanych dla gospodarki kraju kwalifikujących się do wsparcia instrumentem 
specjalnych stref ekonomicznych oraz zasad włączania do stref nowych terenów. Na jej 
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podstawie do istniejących stref włączane były kolejne atrakcyjne tereny publiczne należące 
do Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego bądź spółek zarządzających 
strefami. 

W 2012 r. siedmiokrotnie zmieniano granice stref, włączając tereny możliwe do szybkiego 
zagospodarowania. Łącznie włączono ok. 841 ha i jednocześnie wyłączono ok. 56 ha. 
Zdecydowaną większość terenów włączonych do strefy stanowiły grunty publiczne (ok. 787 
ha). Udzielonych zostało 47 nowych zezwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej na 
terenach włączonych do stref. 

W oparciu o wizję działań strategicznych zawartą w założeniach do Strategii Innowacyjności 
i Efektywności Gospodarki, kontynuowane były prace nad projektem dokumentu 
wykonawczego do tej strategii, tj. „Programu rozwoju przedsiębiorstw do 2020 roku” (PRP). 
Zgodnie z przyjętymi założeniami ma on zawierać szczegółową koncepcję systemu wsparcia 
przedsiębiorstw w Polsce, z uwzględnieniem wsparcia ich innowacyjności. PRP stanie się też 
inspiracją przy opracowywaniu nowego programu operacyjnego w obszarze 
przedsiębiorczości i innowacyjności, proponując instrumenty na rzecz realizacji celu 
tematycznego 1. Wspieranie badań naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji oraz 
celu tematycznego 3. Podnoszenie konkurencyjności MSP, sektora rolnego oraz rybołówstwa 
i akwakultury. W centrum uwagi PRP znajdą się małe i średnie przedsiębiorstwa. 

W ramach szerokich konsultacji z partnerami społeczno-gospodarczymi oraz współpracy 
z Bankiem Światowym, w latach 2011-2012 prace koncepcyjne nad PRP koncentrowały się 
na: identyfikacji i ocenie skuteczności obecnie funkcjonujących instrumentów pod kątem 
zwiększania innowacyjności i konkurencyjności gospodarki, projektowaniu nowych 
instrumentów, analizie najlepszych międzynarodowych praktyk w zakresie stosowania tego 
typu instrumentów. W ich wyniku powstał wstępny projekt dokumentu. 

 

c) Zwiększenie dostępu do zewnętrznego finansowania inwestycji 

W ramach realizacji dokumentu pn. „Kierunki rozwoju funduszy pożyczkowych 
i poręczeniowych dla małych i średnich przedsiębiorstw w latach 2009-2013”, 
podejmowane były działania mające na celu dalszą poprawę dostępu przedsiębiorstw, 
zwłaszcza mikro i małych, do zewnętrznych źródeł finansowania. Był on realizowany m.in. 
poprzez następujące działania organizacyjne i ekonomiczne: 

− przeprowadzenie audytów weryfikujących standardy funkcjonowania funduszy 
pożyczkowych i standardy świadczenia przez nie usług, 

− podnoszenie i rozwijanie kompetencji konsultantów świadczących usługi pożyczkowe 
w ramach Krajowego Systemu Usług,  

− monitorowanie funduszy pożyczkowych, 

− dokapitalizowanie funduszy pożyczkowych i poręczeniowych ze środków RPO, 

− ujednolicenie zasad współpracy pomiędzy bankami a funduszami poręczeniowymi,  

− przeprowadzanie oceny wiarygodności kredytowej funduszy poręczeniowych,  

− wdrażanie Ogólnopolskiego Systemu Wspierania Udzielania Poręczeń (OSWUP). 

Ponadto, działając na mocy ustawy z dnia 16 września 2011 r. o szczególnych rozwiązaniach 
związanych z usuwaniem skutków powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385 oraz z 2012 r. poz. 908) 
Minister Gospodarki w 2012 r. przeprowadził konkursy na wybór funduszy pożyczkowych 
w 16 województwach, które będą udzielać pożyczek poszkodowanym przedsiębiorcom 
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w przypadku zaistnienia powodzi. W związku z ulewnymi deszczami, które miały miejsce 
w lipcu 2012 r. w województwie dolnośląskim, Rada Ministrów wydała rozporządzenie z dnia 
4 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu gmin, w których są stosowane szczególne rozwiązania 
związane z usuwaniem skutków powodzi z lipca 2012 r. (Dz. U. poz. 1438). Na obszar 
województwa dolnośląskiego wybrano Karkonoską Agencję Rozwoju Regionalnego S.A. 
w Jeleniej Górze (KARR). KARR przeprowadziła na obszarze tego województwa akcję 
informacyjną o możliwości uzyskania pomocy finansowej i zebrała 61 wniosków o pożyczkę 
od poszkodowanych przedsiębiorców. Kwota poniesionych przez nich strat wyniosła ok. 1,7 
mln zł.  

 

d) Podniesienie poziomu technologicznego gospodarki przez wzrost nakładów na badania 
i rozwój oraz innowacje 

W latach 2011-2012 zwiększył się popyt inwestycyjny w obszarze innowacyjności. Wpływ na 
to miała nowelizacja z 2011 r. ustawy o niektórych formach wspierania działalności 
innowacyjnej (Dz. U. nr 85, poz. 457). Po wejściu w życie wprowadzonych przez nią zmian, 
w ramach trzech konkursów do BGK wpłynęło 1314 wniosków o przyznanie premii 
technologicznej.  

Po zakończeniu realizacji projektu Foresight Technologiczny Przemysłu – InSight 2030, w II i 
III kwartale 2012 r. podjęte zostały analizy oraz przeprowadzona weryfikacja wyników przez 
przedstawicieli przedsiębiorstw. Na tej podstawie wskazano 35 obszarów przemysłowych 
(polskie rynki wiodące) oraz 99 kluczowych technologii, stanowiących o potencjale 
konkurencyjnym polskiego przemysłu. Wyniki projektu zostały uwzględnione w projekcie 
PRP oraz przy tworzeniu krajowych ram strategicznych na rzecz inteligentnej specjalizacji, 
która będzie wskazywać na preferencje w udzielaniu wsparcia w ramach nowej perspektywy 
finansowej na lata 2014-2020. Stanowiły one także jeden z głównych elementów 
identyfikacji inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym. Ponadto, zawarta została 
umowa na realizację przedsięwzięcia pn. Wdrażanie wyników Narodowego Programu 
Foresight, którego celem jest opracowanie narzędzi oraz systemu cyklicznej oceny potencjału 
naukowo-technologicznego Polski na potrzeby wdrażania polityki naukowej i naukowo-
technologicznej. 

W celu zwiększenia współpracy przedsiębiorców ze środowiskiem naukowym kontynuowano 
realizację programu pilotażowego finansowanego ze środków krajowych pn. „Bon na 
innowacje”. Korzystający z niego przedsiębiorcy mogli uzyskać wsparcie w wysokości 15 tys. 
zł na zakup usługi dotyczącej wdrożenia bądź rozwoju produktu lub technologii. W 2012 r. 
wsparcie otrzymało 422 beneficjentów na łączną kwotę ok. 6,3 mln zł. 

Kontynuowana była także realizacja programu wieloletniego dotyczącego udziału Polski 
w unijnym „Programie ramowym na rzecz konkurencyjności i innowacji” (CIP), którego 
celem jest zapewnienie jak najszerszego zaangażowania polskich podmiotów w CIP oraz 
wykorzystanie jego instrumentów dla poprawy pozycji konkurencyjnej przedsiębiorstw 
i polskiej gospodarki. Na podstawie programu wieloletniego zapewnione zostało wsparcie 
finansowe czterech polskich konsorcjów skupiających 30 ośrodków, które weszły w skład 
europejskiej sieci Enterprise Europe Network, kojarzącej dostawców i odbiorców nowych 
technologii. Liczba odbiorców działań promocyjnych polskich ośrodków Enterprise Europe 
Network wyniosła w 2012 r. prawie 1,2 mln osób, w wydarzeniach lokalnych i regionalnych 
wzięło udział prawie 7,1 tys. osób, z usług audytu technologicznego i analizy biznesowej 
skorzystało prawie 440 odbiorców. Zawarto 147 umów partnerskich (biznesowe, transferu 
technologii, dotyczące wniosków do 7. PR), udzielono MSP ok. 3,7 tys. odpowiedzi na ich 
zapytania. W wydarzeniach brokerskich i misjach zagranicznych wzięło udział ponad 500 
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osób. Wygenerowano 964 krajowe oferty partnerstwa, otrzymano ponad 1,5 tys. 
zagranicznych zapytań dotyczących krajowych ofert partnerstwa i złożono prawie 1,5 tys. 
krajowych zapytań dotyczących zagranicznych ofert partnerstwa.  

Ponadto, sfinansowana została działalność krajowych punktów kontaktowych informujących 
o programach szczegółowych oraz instrumentach finansowych dostępnych w ramach CIP. 
W 2012 r. punkty te zorganizowały 67 seminariów, szkoleń i warsztatów dotyczących 
programów szczegółowych CIP dla około 2 800 uczestników, opublikowały 46 artykułów 
poświęconych programowi, udzieliły potencjalnym beneficjentom programu ponad 1 100 
informacji, konsultacji i porad oraz ponad 590 konsultacji telefonicznych i mailowych, 
nawiązały około 1 100 kontaktów z krajowymi i zagranicznymi instytucjami branżowymi, 
zorganizowały 58 stoisk informacyjno-promocyjnych podczas targów i konferencji, 
opracowały 41 publikacji promocyjnych, których nakład wyniósł ponad 500 tys. egzemplarzy. 

W 2012 r. kontynuowano wsparcie w ramach wprowadzonego w 2011 r. nowego 
instrumentu dla przedsiębiorców pn. „Wsparcie na uzyskanie grantu”. Umożliwia on 
przedsiębiorcy, który w odpowiedzi na konkurs ogłoszony w ramach międzynarodowego 
programu innowacyjnego złożył wniosek projektowy (jako koordynator albo partner) 
i otrzymał pozytywną ocenę formalną wniosku, uzyskanie dofinansowania wydatków 
związanych z jego przygotowaniem i złożeniem. Wysokość wsparcia dla koordynatora 
projektu wynosi 75 tys. zł, a dla przedsiębiorcy uczestniczącego w projekcie jako partner – 
35 tys. zł. Wsparcie w wysokości ok. 490 tys. zł zostało przekazane do 15 przedsiębiorców, 
których wnioski oceniono pozytywnie. 

W 2012 r. „Baza wiedzy o nowych technologiach” (dostępna pod adresem 
www.innowacje.gov.pl) podlegała modyfikacjom, tak by lepiej dostosować jej 
funkcjonalności do potrzeb użytkowników. Służy ona gromadzeniu i udostępnianiu 
podmiotom gospodarczym ofert przygotowanych przez instytuty badawcze oraz przez 
przedsiębiorców posiadających status Centrum Badawczo-Rozwojowego. Jej celem jest 
zwiększenie transferu nowych rozwiązań do praktyki gospodarczej. Na koniec 2012 r. w Bazie 
znajdowało się ponad 40 profili instytutów i centrów badawczo-rozwojowych oraz ok. 100 
ofert technologicznych. 

Kontynuowane było wsparcie udzielane Akademickim Inkubatorom Przedsiębiorczości (AIP). 
Wnioski o dofinansowanie zadania polegającego na utworzeniu nowego lub wsparciu już 
istniejącego AIP mogły składać uczelnie publiczne i niepubliczne. Wysokość dofinansowania 
wynosiła maksymalnie 20 tys. zł. W 2012 r. umowy zawarto z 13 uczelniami na łączną kwotę 
ok. 254 tys. zł.  

W oparciu o rozstrzygnięte konkursy Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego realizowało 
jedenaście programów wsparcia rozwoju naukowego wybitnie zdolnych studentów 
i naukowców. Narodowe Centrum Nauki realizowało sześć  konkursów na finasowanie badań 
podstawowych. Zostały również określone warunki trzech nowych konkursów, które 
wzbogaciły dotychczasową ofertę grantową NCN.   

W roku 2012 Narodowe Centrum Badań i Rozwoju kontynuowało realizację dwóch 
strategicznych programów badań naukowych i prac rozwojowych wynikających z Krajowego 
Programu Badań Naukowych i Prac Rozwojowych: „Zaawansowane technologie 
pozyskiwania energii” oraz „Interdyscyplinarny system interaktywnej informacji naukowej 
i naukowo – technicznej”. NCBiR kontynuowało również realizację 3 strategicznych 
projektów badawczych, których wykonawcami są jednostki naukowe, konsorcja naukowo-
przemysłowe oraz sieci naukowe: „Zintegrowany system zmniejszania eksploatacyjnej 
energochłonności budynków”, „Poprawa bezpieczeństwa pracy w kopalniach”, 
„Technologie wspomagające rozwój bezpiecznej energetyki jądrowej”. 

http://www.innowacje.gov.pl)
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W 2012 roku na podstawie Krajowego Programu Badań, ustanowionego uchwałą Rady 
Ministrów nr 164/2011 z dnia 16 sierpnia 2011 r., Rada Centrum przygotowała i przedstawiła 
do zatwierdzenia Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyższego projekt strategicznego programu 
badań naukowych i prac rozwojowych pt.: „Profilaktyka i leczenie chorób cywilizacyjnych” – 
STRATEGMED.  

Rada Narodowego Centrum Badań i Rozwoju, uchwałą z dnia 27 czerwca 2012 r., 
postanowiła o wyborze zdefiniowanego w  Krajowym Programie Badań kierunku: 
„Środowisko naturalne, rolnictwo i leśnictwo”, jako kolejnego (drugiego) obszaru, w którym 
będzie opracowywany projekt strategicznego programu badań naukowych i prac 
rozwojowych. W listopadzie 2012 r. z inicjatywy Rady NCBR rozpoczęły się prace zespołu 
ekspertów nad opracowaniem założeń programu strategicznego w ww. obszarze. Program 
zostanie uruchomiony w 2013 r.  

NCBR w 2012 roku monitorowało realizację 533 projektów z zakresu badań naukowych lub 
prac rozwojowych na rzecz obronności i bezpieczeństwa państwa. W tej liczbie zostało 
uwzględnionych 106 projektów, które w 2011 roku Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa 
Wyższego przekazało NCBR, jako zlecone zadanie, polegające na rozliczeniu projektów, dla 
których termin zakończenia (zgodnie z umową) upłynął do 31.12.2010 r., a proces ich 
rozliczenia nie został zakończony w MNiSzW.  

W roku 2012 Centrum podjęło nowe działania w kierunku przygotowania i przeprowadzenia 
konkursu na realizację projektów z obszaru badań naukowych i prac rozwojowych na rzecz 
bezpieczeństwa i obronności państwa.  

W 2012 r. realizowano również szereg programów (PBS, INNOTECH, GRAF-TECH i in.) 
wspierających realizację prac badawczo – rozwojowych oraz komercjalizację i transfer ich 
wyników do gospodarki.  

 

e) Rozwój społeczeństwa informacyjnego 

Opracowany został dokument pt. „Policy Paper dotyczący cyfrowego rozwoju Polski do 
2020 r.” integrujący wątki dotyczące rozwoju społeczeństwa informacyjnego zawarte 
w dokumentach strategicznych. Równocześnie prowadzono monitorowanie wdrażania 
Europejskiej Agendy Cyfrowej. 

Zawarte zostało Porozumienie w sprawie kontynuacji programu internetyzacji polskich 
bibliotek publicznych przedłużające okres jego realizacji do roku 2015. Podjęta została 
realizacja komponentu badawczego w ramach Rządowego programu rozwijania 
kompetencji uczniów i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych „Cyfrowa Szkoła”.  

Zorganizowany został Kongres Wolności w Internecie podczas którego dyskutowane było 
budzące szerokie kontrowersje porozumienie ACTA (Umowa handlowa dotycząca zwalczania 
obrotu towarami podrabianymi) oraz jego wpływ na funkcjonowanie globalnej sieci 
i wolności obywatelskie. 

Podjęte zostały prace legislacyjne w zakresie tworzenia warunków prawnych rozwoju 
społeczeństwa informacyjnego. W ich ramach rozpoczęto opracowywanie założeń do: 
projektu nowelizacji ustawy o świadczeniu usług drogą elektroniczną, projektu ustawy 
o otwartych zasobach publicznych, projektu rozporządzenia dotyczącego Centralnego 
Repozytorium Informacji Publicznej. Rozpoczęto również konsultacje dotyczące zakresu 
nowelizacji ustawy o dostępie do informacji publicznej. 
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f) Ochrona konkurencji 

W 2012 r. podjęte zostały prace legislacyjne związane z nowelizacją ustawy z dnia 16 lutego 
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z późn. zm.). Ich celem 
jest wdrożenie rozwiązań wzmacniających polski system ochrony konkurencji 
i konsumentów, wpływających na większą skuteczność obecnie obowiązujących regulacji. 
Projektowane rozwiązania wynikają z dotychczasowych doświadczeń z praktyki ochrony 
konkurencji i konsumentów, a także są efektem postulatów przedsiębiorców i doświadczeń 
innych krajów. 

W celu zwiększenia wiedzy o korzyściach, jakie wynikają z efektywnej konkurencji na rynkach 
lokalnych przeprowadzone zostały działania informacyjno-edukacyjne kierowane do 
samorządów i przedsiębiorstw.  

 

g) Eksport i współpraca z zagranicą 

Rok 2012 był kolejnym, w którym rosła wartość polskiego eksportu. W przeliczeniu na 
jednego mieszkańca wyniosła ona 3,7 tys. EUR.  

Rozpoczęta została realizacja branżowych programów promocji, mających na celu 
wykreowanie kilkunastu polskich specjalności eksportowych. Wśród wybranych branż 
znalazły się: 

− branża meblarska; 

− branża jubilersko – bursztynnicza; 

− usługi IT i ICT; 

− produkcja jachtów i łodzi rekreacyjnych; 

− przemysł biotechnologiczny i farmaceutyczny; 

− produkcja sprzętu medycznego i aparatury pomiarowej; 

− branża stolarki okiennej i drzwiowej; 

− budownictwo; 

− branża ochrony i zachowania zabytków; 

− kosmetyki; 

− maszyny i urządzenia górnicze; 

− odzież, dodatki, galanteria skórzana; 

− turystyka medyczna; 

− przemysł obronny; 

− polskie specjalności żywnościowe. 

W 2012 r. podpisano 15 umów z wykonawcami. Udział przedsiębiorców w programach 
promocji współfinansowany jest w ramach poddziałania 6.5.2 PO IG. Od lutego do sierpnia 
2012 r. ogłaszane były konkursy o dofinansowanie udziału w programach branżowych, które 
cieszyły się dużym zainteresowaniem przedsiębiorców. W listopadzie 2012 r. – z uwagi na 
wyczerpanie środków – zamknięto nabór wniosków dla 5 branż.  

Ze środków działania 6.5 PO IG Promocja polskiej gospodarki wspierany był udział polskich 
przedsiębiorców w programach promocji o charakterze ogólnym. Ich celem było stworzenie 
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sprzyjających warunków do udziału przedsiębiorców w kluczowych wydarzeniach 
promocyjnych na świecie, innych niż te, na których promowane będą programy branżowe. 
Konieczność dywersyfikacji kierunków sprzedaży wskazywała na potrzebę prowadzenia akcji 
promocyjnej na mniej znanych rynkach, gdzie należy wzmocnić już istniejącą obecność, 
a gdzie koszty promocji są wyższe niż na rynkach tradycyjnych i wsparcie ze strony środków 
publicznych jest istotnym ułatwieniem dla eksporterów. Wytypowane zostało 5 krajów – 
Kanada, Brazylia, Algieria, Kazachstan, Turcja – jako rynki perspektywiczne, na których 
zostanie przeprowadzona promocja polskiej gospodarki.  

Programami promocji ogólnej (w ramach 6.5.1 PO IG) objęte zostały także wystawy 
narodowe o charakterze branżowym. Ich celem była prezentacja polskiego potencjału 
eksportowego, przy spełnieniu warunków dotyczących zorganizowania na wystawie stoiska 
narodowego oraz udziału Polski w formie kraju partnerskiego targów. Tego rodzaju 
działaniami objęto ILA Air Show Berlin 2012 oraz zaplanowano działania promocyjne na czas 
targów CEBIT 2013. 

Podjęta została organizacja systemu usług doradczych dla przedsiębiorców oraz instytucji 
współpracujących. W 2012 r. systematycznie były powiększane działające w Wydziałach 
Promocji Handlu i Inwestycji zespoły eksperckie zaangażowane w pomoc oraz w obsługę 
informacyjną Portalu Promocji Eksportu. Do ich zadań należało również świadczenie usług 
informacyjno-doradczych dla przedsiębiorców biorących udział w programach promocji 
branżowej oraz o charakterze ogólnym. W tym czasie zlecano również przygotowywanie 
i zakup opracowań, analiz, badań, opinii prawnych, ekspertyz rynkowych oraz 
specjalistycznych opracowań sektorowych. 

W 2012 r. rozpoczęto także postępowania przetargowe na wyłonienie wykonawcy kampanii 
krajowej i zagranicznej promocji gospodarki polskiej i polskich specjalności eksportowych. 

Ze środków poddziałania 6.2.1 Wsparcie dla sieci centrów obsługi inwestorów i eksporterów 
piętnaście Centrów Obsługi Inwestorów i Eksporterów (COIE) świadczyło usługi 
informacyjne: „pro-eksport” – skierowane do krajowych przedsiębiorców oraz „pro-biz” – 
adresowane do inwestorów zagranicznych. Od początku działalności COIE (tj. w okresie 2010 
- 08.2012) z usługi „pro-eksport” skorzystało 8 100 polskich przedsiębiorstw, a z usługi „pro-
biz” 1 254 inwestorów zagranicznych. W roku 2012 COIE zorganizowały łącznie ponad 50 
tematycznych spotkań informacyjnych, z udziałem polskich przedsiębiorstw i instytucji 
otoczenia biznesu. Spotkania miały charakter branżowy, geograficzny bądź tematyczny 
i dotyczyły zagadnień związanych z handlem zagranicznym oraz z warunkami dostępu do 
poszczególnych rynków zagranicznych. Ze środków projektu sfinansowane zostało również 
przygotowanie ponad 34 analiz rynkowych, niezbędnych w procesie świadczenia usługi 
informacyjnej we współpracy z Wydziałami Promocji Handlu i Inwestycji polskich 
przedstawicielstw dyplomatycznych. 

 

h) Rozwój sektora usług 

Wzrost znaczenia sektora usług w gospodarce, zarówno w zakresie tworzenia wartości 
dodanej, jak też w liczbie pracujących, jest jednym z elementów towarzyszących procesom 
rozwojowym. Gospodarka polska zmienia w ciągu ostatnich lat swoją strukturę w kierunku 
modelu typowego dla państw wysoko rozwiniętych. Usługi są obecnie dominującym 
sektorem polskiej gospodarki – w 2012 r. osiągnął on ok. 65% udział w tworzeniu wartości 
dodanej brutto. Jednakże w 2012 r. obroty w usługach biznesowych (wg cen bieżących) 
spadły i wynosiły 95,3% wartości z roku poprzedniego. 
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W procesie rozwoju sektora usług w Polsce ważną rolę odgrywają bezpośrednie inwestycje 
zagraniczne. W ostatnich latach struktura napływu kapitału zagranicznego zmieniła się na 
korzyść sektora usługowego. Coraz liczniej powstają centra usług. Dominują wśród nich 
mniej zaawansowane typy usług dla biznesu (Business Process Offshoring), takie jak centra 
finansowo-księgowe, logistyczne oraz centra obsługi klienta, ale jednak wpływają one na 
unowocześnienie gospodarki, wprowadzają nowe modele biznesowe i formy zarządzania.  

 

i) Restrukturyzacja tradycyjnych sektorów przemysłowych i prywatyzacja 

Procesy przekształceń własnościowych realizowane były zgodnie z „Planem prywatyzacji na 
lata 2012-2013”, przyjętym przez Radę Ministrów w dniu 27 marca 2012 r. Jednym 
z głównych jego założeń jest elastyczność w doborze najbardziej odpowiedniego sposobu 
i terminu przekształceń własnościowych podmiotów z udziałem Skarbu Państwa, która 
umożliwia skuteczną realizację wyznaczonych celów prywatyzacji: modernizacji gospodarki 
i stworzeniu lepszych warunków do rozwoju gospodarczego kraju, wsparciu polityk 
publicznych oraz rozwoju rynku kapitałowego. 

Realizacja „Planu prywatyzacji” była prowadzona poprzez prywatyzację branżową, 
prywatyzację giełdową, procesy komunalizacji, wniesienia akcji lub udziałów Skarbu Państwa 
na podwyższenie kapitału zakładowego innych podmiotów z udziałem Skarbu Państwa oraz 
umorzenia akcji lub udziałów Skarbu Państwa. 

W 2012 r. zrealizowano łącznie 340 projektów prywatyzacyjnych dla 213 spółek, z czego 
z sukcesem zakończono 113 projektów dla 111 spółek. 28 dodatkowych projektów dotyczyło 
podmiotów spoza ww. dokumentu, których sytuacja pierwotnie wykluczała możliwość 
objęcia ich „Planem prywatyzacji” – były to w większości spółki, w których Skarb Państwa 
miał udział resztówkowy (tj. poniżej 10%), a działania prywatyzacyjne uzależnione były od 
decyzji większościowych akcjonariuszy lub udziałowców. Były to również podmioty w trudnej 
sytuacji finansowej, wymagające restrukturyzacji. 

Warto też zaznaczyć, iż ponad połowa spółek sprywatyzowanych w 2012 r. to podmioty, dla 
których w trakcie poprzedniego 4-letniego „Planu prywatyzacji” nie udało się znaleźć 
inwestorów (52%). Potwierdza to słuszność konsekwentnego działania w zakresie 
poszukiwania potencjalnych inwestorów oraz realizacji planów restrukturyzacyjnych, czy 
naprawczych prowadzonych w spółkach nadzorowanych przez Ministra Skarbu Państwa. 

Największe transakcje giełdowe zrealizowane w 2012 r. to zbycie 7,6% akcji PKO BP S.A. 
za kwotę 3,1 mld zł oraz 7% akcji spółki PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. za kwotę ponad 
2,5 mld zł. Sukcesem zakończyło się także upublicznienie akcji energetycznej spółki Zespół 
Elektrowni Pątnów Adamów Konin S.A. W dniu 30.10.2012 r. Skarb Państwa zbył cały 
posiadany pakiet, tj. 50% akcji spółki za kwotę 681,5 mln zł. 

W 2012 r. uruchomiony został Program „Inwestycje Polskie”, którego głównym założeniem 
jest wykorzystanie potencjału nadwyżkowego aktywów Skarbu Państwa, w celu pobudzenia 
inwestycji infrastrukturalnych, utworzenie narzędzia inwestycyjnego (kredyty 
długoterminowe, gwarancje) dla inwestorów prywatnych, samorządów oraz instytucji 
rządowych. W związku z rozpoczęciem realizacji Programu „Inwestycje Polskie”, Rada 
Ministrów wyraziła zgodę na wniesienie do spółki Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. (PIR) 
lub Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) - w celu zapewnienia finansowania programu – 
akcji czterech spółek z udziałem Skarbu Państwa, tj. PZU SA, PKO BP S.A., PGE Polska Grupa 
Energetyczna S.A. i Ciech S.A. 
Podejmowane przez Ministra Skarbu Państwa działania legislacyjne ukierunkowane były 
przede wszystkim na racjonalizowanie struktury i obniżenie kosztów, co jest efektem 
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zaawansowania procesów prywatyzacyjnych. Przykładem jest ustawa z dnia 16 marca 2012 
r. o likwidacji delegatur terenowych ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa (Dz. U. 
poz. 459). W związku ze zmniejszającą się liczbą nadzorowanych podmiotów, a co za tym 
idzie zadań Delegatur, nie było uzasadnienia dalszego ich utrzymywania oraz ponoszenia z 
tego tytułu wydatków. 

W celu promocji Planu prywatyzacji i polskiego rynku kapitałowego prowadzony był stały 
dialog z krajowym i zagranicznym środowiskiem inwestorów kapitałowych. Głównymi celami 
tych działań były: wzrost zainteresowania potencjalnych inwestorów ofertą prywatyzacyjną 
i istniejącymi możliwościami inwestycyjnymi w Polsce oraz zwiększenie społecznego 
zrozumienia dla mających miejsce przemian, poprzez poszerzenie wiedzy, zachęcenie do 
aktywnego i świadomego zarządzania swoimi oszczędnościami oraz inwestowania w akcje 
spółek i instrumenty giełdowe. 

W omawianym okresie udzielana była także pomoc przeznaczona na restrukturyzację 
przedsiębiorstw ze środków Funduszu Restrukturyzacji Przedsiębiorców oraz wsparcie 
kierowane do poszczególnych sektorów, w tym przede wszystkim sektora transportu. 
W 2012 r. udzielono wsparcia na kwotę 926,8 mln zł. 
 

j) Rybołówstwo 

Z uwagi na istotne znaczenie rybołówstwa dla rozwoju północnych regionów kraju, 
podejmowane były działania dotyczące dostosowania tego sektora gospodarki do aktualnych 
uwarunkowań ekonomicznych, a także zmierzające do racjonalnej gospodarki żywymi 
zasobami Bałtyku. Były one kontynuacją rozwiązań wdrażanych w latach wcześniejszych 
i finansowane głównie z funduszy europejskich. 

Program Operacyjny „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów 
rybackich 2007-2013” współfinansowany jest z Europejskiego Funduszu Rybackiego. Alokacja 
dla całego Programu na lata 2007-2013 to kwota ogółem  978 790 098,64 euro 
(uwzględniająca wkład z EFR i krajowy), co stanowi około 4 043 284 018 zł (kurs 4,1309). 
Program ten realizuje działania skierowane do:  

− rybołówstwa morskiego - oś priorytetowa 1. Środki na rzecz dostosowania floty 
rybackiej; 

− chowu i hodowli oraz przetwórstwa - oś priorytetowa 2. Akwakultura, rybołówstwo 
śródlądowe, przetwórstwo i obrót produktami rybołówstwa i akwakultury; 

− działania określane jako „wspólne” adresowane do instytucji naukowo-badawczych, 
organizacji rybackich i szeroko pojętych organizacji publicznych – oś priorytetowa 3. 
Środki służące wspólnemu interesowi ; 

− do mieszkańców obszarów zależnych od rybactwa - oś priorytetowa 4. Zrównoważony 
rozwój obszarów zależnych od rybactwa; 

− administracji publicznej - oś priorytetowa 5. Pomoc techniczna. 
 

Od początku wdrażania Programu, tj. od II połowy 2009 r.: 
− w ramach osi priorytetowej 1. Środki na rzecz dostosowania floty rybackiej podpisano 

5 139 umów lub decyzji na łączną kwotę dofinansowania 598,3 mln zł, co daje 77,61% 
wykorzystania dostępnej alokacji na tę oś; 

− w ramach osi priorytetowej 2. Akwakultura, rybołówstwo śródlądowe, przetwórstwo i 
obrót produktami rybołówstwa i akwakultury podpisano 1 507 umów na łączną 
kwotę dofinansowania 934,5 mln zł, co daje 103,52% wykorzystania dostępnej 
alokacji na tę oś; 
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− w ramach osi priorytetowej 3. Środki służące wspólnemu interesowi podpisano 270 
umów na łączną kwotę dofinansowania 846 mln zł, co daje 97,11% wykorzystania 
dostępnej alokacji na tę oś; 

− w ramach osi priorytetowej 4. Zrównoważony rozwój obszarów zależnych od 
rybactwa podpisano 1 333 umowy na łączną kwotę dofinansowania 385 mln zł,  
co daje 30,70% wykorzystania dostępnej alokacji na tę oś; 

− w ramach osi priorytetowej 5. Pomoc techniczna podpisano 177 umów na łączną 
kwotę dofinansowania 63,7 mln zł, co daje 31,45% wykorzystania dostępnej alokacji 
na tę oś. 
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4. Priorytet 2 SRK: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i społecznej 
 

Realizowane w 2012 r. zadania w ramach Priorytetu 2. SRK polegały na ulepszaniu i rozbudowie 
infrastruktury technicznej i społecznej, niezbędnej do prowadzenia konkurencyjnej działalności 
przez przedsiębiorców oraz wpływającej na poprawę poziomu życia i dostępu do usług 
społecznych. 

W świetle dostępnych danych za lata 2010-2012, można stwierdzić, że w porównaniu 
z poprzednim okresem sprawozdawczym (rokiem 2011) nastąpiła poprawa w osiąganiu 
docelowej wartości wskaźników w zakresie infrastruktury ochrony środowiska i energetyki. 
Zakładane wartości wskaźników osiągnięto dla: relacji finalnego zużycia energetycznego 
u odbiorców końcowych w stosunku do PKB (0,24 kgoe/euro); odsetka udziału OZE w zużyciu 
energii elektrycznej (7,5%) oraz udziału wprowadzonych opakowań recyklingowych (min. 
38%). W przypadku dwóch ostatnich wskaźników w 2011 r. uzyskano nawet nieco wyższe 
wartości, niż faktycznie planowano w roku 2010 (odpowiednio: 8,3% i 41,4%).  

Podstawą do oceny poziomu emisji zanieczyszczeń dwutlenku siarki i tlenków azotu (SO2 
i NOX) są najbardziej aktualne dane z 2011 r.: wynoszą odpowiednio 23,6 kg/mieszk. oraz 
22,1 kg/mieszk. Pułapy emisji są niższe niż osiągnięte w roku 2010 (odpowiednio: 24,9 
kg/mieszk. oraz 22,6 kg/mieszk.), jednak nadal przewyższają zakładane w SRK 2007-2015 
wartości finalne dla 2010 roku. Systematycznie wzrasta natomiast odsetek ludności 
korzystającej z oczyszczalni ścieków, pomimo braku osiągnięcia docelowej wartości 
wskaźnika w roku 2010 wynoszącej 75%; w 2011 r. wyniósł on 65,7%. 

Poziom rozwoju infrastruktury społecznej oraz transportowej nie osiągnął zakładanych w SRK 
dla roku 2010 odpowiednich wskaźników, pomimo stopniowej poprawy ich wartości w 
latach 2010-2012. Według danych za rok 2011, łączna długość dróg ekspresowych oraz 
autostrad wyniosły odpowiednio 738 i 1070 km, co świadczy o blisko 9,5% oraz 25% 
przyroście wartości tych wskaźników w stosunku do roku 2010. W kwestii wskaźników 
odnoszących się do infrastruktury społecznej przykładowo: w 2012 r. nastąpił wzrost liczby 
turystów zagranicznych przyjeżdżających do Polski o 2,3 mln osób (tj. 14,8 mln turystów) w 
porównaniu z wartością wskaźnika osiągniętą w roku 2010. Liczba zgonów z powodu chorób 
układu krążenia utrzymuje się w dalszym ciągu na wysokim poziomie – w 2011 r. wyniosła 
niemal 441 osób na 100 tys. ludności.  

Poprawa stanu infrastruktury technicznej i społecznej wpisuje się w strategiczny obszar 
„Konkurencyjna gospodarka” nowej, średniookresowej „Strategii Rozwoju Kraju 2020”.  

 

Infrastruktura techniczna 

Podejmowane inwestycje w infrastrukturę techniczną w ramach poszczególnych działań 
z zakresu infrastruktury transportowej, mieszkaniowej, teleinformatycznej, energetyki 
i ochrony środowiska służą zapewnieniu spójności wewnętrznej kraju, podnoszeniu 
konkurencyjności i atrakcyjności gospodarki oraz redukowaniu zróżnicowań i bardziej 
efektywnym wykorzystywaniu potencjałów regionalnych. 

 

a) Infrastruktura transportowa  

Głównym celem wspierania inwestycji w infrastrukturę transportową, przewidzianym w SRK 
2007-2015, jest optymalizacja i podniesienie jakości systemu transportowego kraju, dążenie 
do jego zintegrowania w układzie gałęziowym i terytorialnym, zwiększenie dostępności 
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transportowej Polski, podniesienie parametrów eksploatacyjnych sieci transportowych oraz 
zmniejszenie uciążliwości transportu dla środowiska. Cele te w roku 2012 były realizowane 
w oparciu o poniższe dokumenty strategiczne. 

W ramach działań realizujących założenia „Polityki transportowej państwa na lata 2006-2025” 
w zakresie stwarzania korzystnych warunków dla rozwoju transportu drogowego oraz 
zapewnienia polskim przewoźnikom drogowym szerokiego dostępu do rynku przewozów 
międzynarodowych, podjęto szereg odpowiednich działań w tym zakresie. Na uwagę zasługuje 
osiągnięcie porozumienia ze stroną rosyjską w sprawie zwiększenia kontyngentu zezwoleń na 
wykonywanie przewozów drogowych z poziomu 150 tys. do 250 tys. sztuk, uwzględniając 
dwukrotne zwiększenie możliwości wykonywania przewozów z Europy Zachodniej do Federacji 
Rosyjskiej. Na wysokim poziomie (200 tys. zezwoleń) utrzymywany jest od lat kontyngent 
z Ukrainą, ponadto zwiększono kontyngenty na atrakcyjnych ekonomicznie kierunkach 
przewozowych, w tym do Białorusi, Serbii, Chorwacji i Uzbekistanu.  

W obszarze zarządzania ruchem drogowym wprowadzono zmiany w przepisach ustawy 
z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 poz. 1265, z poźn. 
zmianami). Istotą zmian było wyznaczenie mechanizmów prawnych związanych z dostępem 
do zawodu przewoźnika drogowego, jak też do rynku krajowych i międzynarodowych 
przewozów drogowych, wyznaczenie organów, które będą odpowiadały za stosowanie 
przepisów unijnych oraz zapewnienie spójności z regulacjami unijnymi.  

W roku 2012 realizowane były zgodnie z przyjętymi założeniami projekty polegające na 
budowie i przebudowie dróg krajowych w ramach zadań ujętych w „Programie Budowy 
Dróg Krajowych na lata 2011 – 2015”. W roku 2012 zostało oddanych do ruchu 711,8 km 
dróg krajowych, w tym: 297,7 km autostrad, 327,4 km dróg ekspresowych i 86,7 km 
pozostałych dróg krajowych. 

Podejmując działania na rzecz bezpieczeństwa ruchu drogowego prowadzone 
w szczególności w  ramach „Krajowego programu bezpieczeństwa ruchu drogowego 2005-
2007-2013 GAMBIT 2005”, kontynuowano współpracę, w tym z instytucjami, organizacjami 
pozarządowymi i partnerami społecznymi w zakresie upowszechniania zasad bezpieczeństwa 
w ruchu drogowym oraz nauki prawidłowych zachowań na drodze. Ponadto, opracowany 
został projekt „Narodowego Programu Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego 2013-2020” 
z nowymi celami w tym zakresie, tj. zmniejszeniem do 2020 r. liczby ofiar śmiertelnych o 50% 
i ciężko rannych o 40% (w stosunku do roku 2010). 

W ramach programu wieloletniego „Narodowy program przebudowy dróg lokalnych – Etap II 
Bezpieczeństwo – Dostępność – Rozwój” udzielono jednostkom samorządu terytorialnego 
dotacji celowych w łącznej kwocie 193 mln zł na dofinansowanie zadań w zakresie 
przebudowy, budowy oraz remontów dróg lokalnych. Wsparcie z budżetu państwa umożliwiło 
gminom i powiatom realizację 463 przedsięwzięć inwestycyjno-remontowych o wartości 
całkowitej 685 mln zł. Zadania dofinansowane z budżetu państwa objęły ogółem 827 km dróg 
gminnych i powiatowych. Efektem realizacji programu w 2012 r. była przebudowa 544 km, 
budowa 48 km oraz remont 235 km dróg lokalnych. Efekty wdrożenia programu potwierdzają 
jego przydatność dla poprawy stanu infrastruktury transportowej na szczeblu lokalnym. 

W ramach okresowej aktualizacji Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 
roku, w roku sprawozdawczym rozpoczęto badanie możliwości zintegrowania Master Planu 
z innymi dokumentami sektorowymi oraz docelowego zoptymalizowania ich liczby. Weszło 
również w życie rozporządzenie z dnia 9 października 2012  w sprawie planu zrównoważonego 
rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej 
w międzywojewódzkich i międzynarodowych przewozach pasażerskich w transporcie kolejowym 
(Dz. U. poz. 1151).  
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W 2012 r. realizując „Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2013 
z perspektywą do roku 2015” poniesiono wydatki w kwocie ok. 3,6 mld zł na wykonanie 118 
zadań, w tym 98 stanowiły roboty budowlane na 553 km linii kolejowych. 

Zgodnie z przyjętym harmonogramem realizowane były prace nad dokumentacją projektową 
(studium wykonalności) oraz kontynuowane działania komplementarne (m.in. 
przystosowanie węzłów kolejowych do obsługi kolei dużych prędkości, przygotowanie 
standardów technicznych dla linii dużych prędkości) w ramach „Programu budowy 
i uruchomienia przewozów kolejami dużych prędkości w Polsce”. 

Wdrażając Europejski System Zarządzania Ruchem Kolejowym ERTMS w 2012 r. zrealizowano 
szereg projektów, mających na celu wdrożenie ERTMS w pełnym zakresie na liniach objętych 
korytarzami paneuropejskimi oraz zapewnienie możliwości dojazdu pod nadzorem ERTMS do 
głównych węzłów obsługi przewozów towarowych. W szczególności Polska jest zobligowana 
do wdrażania ERTMS w korytarzu transportowym F: Achen-Berlin-Rzepin (granica państwa)-
Poznań-Warszawa-Terespol (granica państwa)/Kowno, z odgałęzieniem w Elbe-Bielawa Dolna 
(granica państwa)-Węgliniec-Legnica do roku 2015. Równocześnie korytarz F powinien być 
połączony z Gdynią, Wrocławiem, Gliwicami, Poznaniem i Warszawą do 31 grudnia 2015 r. 
oraz z Katowicami do 31 grudnia 2020 r.. Założeniem projektów ERTMS realizowanych 
w Polsce jest lepsze dopasowanie zabudowanych systemów ERTMS do krajowej specyfiki 
systemu kolei, z uwzględnieniem przygotowania infrastruktury podstawowej i stanu 
zaawansowania prac inwestycyjnych na danym odcinku linii kolejowej. 

Kontynuując realizację „Programu rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urządzeń naziemnych” 
w 2012 r. uwzględniono zapewnienie odpowiedniej przepustowości infrastruktury lotniczej, jej 
multimodalności z innymi środkami transportu, przy rozpatrzeniu najwyższych standardów 
bezpieczeństwa oraz ochrony środowiska. W szczególności kontynuowano przedsięwzięcia 
inwestycyjne, które miały na celu zwiększenie przepustowości infrastruktury portów lotniczych 
do obsługi prognozowanego ruchu lotniczego w najbliższych 5-10 latach, oddając do użytku 
nowe lotniska (Modlin, Lublin) oraz infrastrukturę towarzyszącą (terminale pasażerskie, drogi 
kołowania, płyty postojowe) w portach lotniczych w Gdańsku, Poznaniu, Wrocławiu, Rzeszowie 
i Łodzi. W ramach inwestycji w infrastrukturę lotniczych urządzeń naziemnych, kontynuowano 
prace nad nowym system zarządzania ruchem lotniczym – Pegasus 21, mającym na celu 
zwiększenie przepustowości oraz efektywności funkcjonowania przestrzeni powietrznej. 
Jednocześnie zainstalowano nowe lotnicze urządzenia naziemne w celu usprawnienia 
funkcjonowania służb ruchu lotniczego na lotniskach we Wrocławiu, Katowicach, Gdańsku, 
Poznaniu, Modlinie oraz Zielonej Górze. Prowadzono dalsze prace nad wdrożeniem założeń 
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, w tym podpisano umowę o ustanowieniu 
Bałtyckiego Funkcjonalnego Bloku Przestrzeni Powietrznej z Litwą. 

Realizując zadania wynikające ze „Strategii rozwoju polskiej gospodarki morskiej do roku 
2015” kontynuowano konsultacje z KE dotyczące propozycji modyfikacji Transeuropejskiej 
Sieci Transportowej (TEN-T) w Polsce w oparciu o dokument prezentujący wytyczne 
w zakresie infrastruktury portowej oraz projektów autostrad morskich. Ponadto, Zarząd 
Morskiego Portu Gdynia S.A. realizował inwestycję w Porcie Gdynia pn. „Poprawa dostępu 
drogowego i kolejowego do wschodniej części portu”, którego celem jest ulepszenie jakości 
przewozów drogą morską na istniejącym połączeniu między Gdynią a Karlskroną oraz 
modernizacja infrastruktury portowej i kolejowej w obu portach. 

W ramach „Strategii rozwoju portów morskich do 2015 r.” podpisano 11 umów 
o dofinansowanie projektów współfinansowanych ze środków UE w zakresie budowy 
i modernizacji infrastruktury portowej oraz dostępu do portów. Ponadto szereg inwestycji 
realizowanych jest ze środków budżetowych, w tym w ramach programów wieloletnich oraz 
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środków własnych podmiotów zarządzających portami i inwestorów prywatnych. W 2012 r. 
rozpoczęto prace nad przygotowaniem Programu rozwoju polskich portów morskich do roku 
2020 z perspektywą do roku 2030, który zastąpi obecnie obowiązującą strategię rozwoju 
portów morskich. 

Zakończono realizację robót budowlanych projektu Modernizacja wejścia do portu 
wewnętrznego. Etap I – przebudowa falochronu wschodniego w celu poprawy stanu 
infrastruktury dostępu do portu w Gdańsku. Obecnie trwają prace budowlane w porcie 
w Gdańsku w ramach poszczególnych zadań  drugiej części projektu polegającej na 
przebudowie szlaku wodnego na Martwej Wiśle i Motławie, w ramach której w 2012 r. 
podpisano kontrakty na przebudowę i remont nabrzeży, odbudowę brzegów i pogłębienie 
toru wodnego Kanału Płonie. 

W ramach pogłębiania toru wodnego na Wiśle Śmiałej rozpoczęto prace pogłębiarskie, 
a także wykonano projekt rozbudowy kamiennej grobli oddzielającej Wisłę Śmiałą od jeziora 
Ptasi Raj, uzyskano również właściwe zezwolenia na prowadzenie prac w rezerwacie 
przyrody. 

W 2012 r. dokonano odbioru końcowego i zamknięto realizację projektu „Przebudowa 
falochronu południowego w basenie Żeglarskim w Gdyni”. 

Kontynuując prace w zakresie projektu „Budowa falochronu osłonowego dla portu 
zewnętrznego w Świnoujściu” w ramach programu wieloletniego na lata 2008-2013, w roku 
sprawozdawczym wykonano roboty budowlane. Projekt polega na budowie infrastruktury 
zapewniającej dostęp do portu zewnętrznego w postaci falochronu osłonowego i obiektów 
towarzyszących. Budowa obejmować będzie również roboty pogłębiarskie (w tym budowę 
nowego toru podejściowego i dostosowanie parametrów toru istniejącego). 

Wdrażając Regionalny Program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego na lata 
2007-2013 przeprowadzono szereg prac w portach Zalewu Szczecińskiego (w Trzebieży, 
Wolinie, Lubinie, Międzywodziu, Kamieniu Pomorskim i Szczecinie), w tym m.in.: remont lub 
budowę budynków portowych i infrastruktury towarzyszącej; remont, przebudowę lub 
konserwację nabrzeży i przystani; remont umocnień brzegowych; remont falochronów 
wejściowych. W roku 2012 dokonano również zakupu  91 sztuk pływającego oznakowania 
nawigacyjnego oraz szybkiej jednostki pływającej do przeprowadzania inspekcji na wodzie, 
kontroli i monitorowania basenów portowych oraz torów podejściowych. 

Celem projektu „Przebudowa falochronu wschodniego w Świnoujściu”, realizowanego 
w latach 2008-2012 w ramach POIiŚ było przywrócenie parametrów wytrzymałościowych 
i statecznościowych falochronu wschodniego w Świnoujściu, z uwagi na pogorszenie stanu 
technicznego budowli narażonej na oddziaływanie silnych prądów morskich. Projekt miał 
także na celu poprawę osłony wejścia do Portu Świnoujście i ochronę przed falowaniem oraz 
zwiększenie bezpieczeństwa żeglugi na torze podejściowym Świnoujście-Szczecin. 
Przebudowany falochron stanowi również istotny element osłony wejścia do zewnętrznego 
portu w Świnoujściu, który wraz z budową terminalu skroplonego gazu ziemnego (LNG) 
stanowi strategiczną inwestycję dla gospodarki kraju. Łączna długość odcinków 
przebudowanej zachodniej skarpy falochronu w części podwodnej, jak i nadwodnej, wynosi 
1,46 km, co oznacza 100 % stopień inwestycji (z tego w 2012 r. wykonano 367,70 m). 

 

b) Infrastruktura mieszkaniowa 

Na podniesienie atrakcyjności inwestowania oraz rozwój budownictwa mieszkaniowego istotny 
wpływ ma eliminacja barier i usprawnienie procesu inwestycyjnego, działań przyspieszających 
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przyjmowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz uzbrojenie terenów 
i ich wyposażenie w media niezbędne dla rozwoju infrastruktury mieszkaniowej. 

W 2012 r. kontynuowano realizację programów w zakresie budownictwa mieszkań dla osób 
wymagających pomocy socjalnej, budownictwa społecznego oraz termomodernizacji 
i remontów. W związku z zakończeniem przyjmowania wniosków do programu „Rodzina na 
swoim” rozpoczęto prace nad przygotowaniem nowej ustawy o pomocy państwa w nabyciu 
pierwszego mieszkania przez ludzi młodych (tzw. inicjatywa „Mieszkanie dla Młodych”). 
W ramach budownictwa socjalnego przyznano wsparcie finansowe na realizację 104 
przedsięwzięć, w wyniku których powstanie 994 lokali socjalnych, 942 mieszkania komunalne, 
14 mieszkań chronionych, 19 miejsc w domach dla bezdomnych oraz 44 miejsca 
w noclegowniach. 

 

c) Infrastruktura teleinformatyczna 

Nowoczesne technologie informatyczne i telekomunikacyjne oraz szeroko dostępne 
elektroniczne usługi sektora publicznego i biznesowego ułatwiają podnoszenie 
konkurencyjności gospodarki i wyrównywanie szans rozwojowych polskich regionów. 

Inwestując w infrastrukturę teleinformatyczną i realizując wsparcie dla rozwoju 
społeczeństwa informacyjnego w roku sprawozdawczym wdrażano „Plan działań w zakresie 
rozwoju szerokopasmowej infrastruktury dostępowej do usług społeczeństwa 
informacyjnego w Polsce na lata 2007-2013”. W ramach działania dotyczącego identyfikacji 
i likwidacji legislacyjnych barier inwestycyjnych w telekomunikacji podjęto inicjatywy mające 
na celu kompleksowe traktowanie inwestycji telekomunikacyjnych i przyspieszenie 
postępowań administracyjnych. W zakresie likwidacji barier inwestycyjnych, należy wskazać 
rekomendacje przyjęte we wrześniu 2012 r. w sprawie współpracy na rzecz budowy i rozwoju 
pasywnej infrastruktury szerokopasmowej, wypracowane przez grupę roboczą ds. procesów i 
barier inwestycyjnych. W obszarze rozwiązań finansowych wspierających budowę 
infrastruktury telekomunikacyjnej związanej z dostępem do usług społeczeństwa 
informacyjnego głównie na obszarach słabo zaludnionych oraz przygotowania i wdrażania 
projektów inwestycyjnych dotyczących infrastruktury dostępowej ze środków unijnych należy 
wskazać realizację projektu systemowego Działania na rzecz rozwoju szerokopasmowego 
dostępu do Internetu. Projekt składa się z komponentu dotyczącego zapewnienia wsparcia 
ekspercko-doradczego dla jednostek samorządu terytorialnego oraz przedsiębiorców 
telekomunikacyjnych realizujących projekty szerokopasmowe przy wykorzystaniu 
współfinansowania unijnego oraz komponentu polegającego na przeciwdziałaniu wykluczeniu 
cyfrowemu, w szczególności osób z grupy wiekowej 50+. W zakresie promowania 
najnowszych rozwiązań technicznych w dziedzinie transmisji danych, w tym 
przeprowadzenia analizy wykorzystania światłowodów w Polsce w dziedzinie telekomunikacji 
wydano rozporządzenie w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać 
budynki i ich usytuowanie. Rozporządzenie wprowadziło m.in. obowiązek montażu 
światłowodowej instalacji telekomunikacyjnej w nowobudowanych budynkach mieszkalnych 
wielorodzinnych, a także budynkach użyteczności publicznej dla celów oświaty i wychowania, 
zapewniającej dostęp do szerokopasmowego Internetu, jak również montażu 
w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych instalacji umożliwiającej odbiór cyfrowych 
programów telewizyjnych i radiofonicznych. 

W przypadku dostępu stacjonarnego i mobilnego na koniec 2012 r. poziom penetracji 
sieciami szerokopasmowymi w przeliczeniu na 100 mieszkańców wyniósł 29,3%. Wartość 
tego wskaźnika na koniec 2010 r. wyniosła 23%. W przypadku dostępu wyłącznie 
stacjonarnego poziom penetracji sieciami szerokopasmowymi na koniec 2012 r. 
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w przeliczeniu na 100 mieszkańców wyniósł 18,8% zaś na koniec 2010 r. kształtował się na 
poziomie 16%7. 

Rozpoczęto proces wyłączeń emisji naziemnej telewizji analogowej. W 2012 r. zostały 
zrealizowane dwa etapy wyłączeń, obejmujące następujące obszary wykorzystania 
częstotliwości: 

• w dniu 7 listopada 2012 r.: Zielona Góra, Żagań – wyłączona została emisja z 3 stacji; 

• w dniu 28 listopada 2012 r.: Gdańsk, Iława, Poznań – wyłączona została emisja z 11 
stacji. 

Dwa pierwsze etapy wyłączeń emisji analogowych, które objęły 449 gmin zamieszkałych przez 
ok. 6,2 mln osób przebiegły sprawnie i nie wystąpiły znaczne problemy z odbiorem naziemnej 
telewizji cyfrowej. 

W 2012 r. głównymi kanałami wykorzystywanymi do komunikacji ze społeczeństwem były: 

• Telewizja – emisja spotów 30 sekundowych oraz 3-minutowych audycji instruktażowych 
w programach telewizji publicznej oraz programach stacji komercyjnych; 

• Prasa – publikacja artykułów w prasie ogólnokrajowej oraz lokalnej; 

• Radio – audycje radiowe nt. procesu cyfryzacji emitowane w Regionalnych Rozgłośniach 
Polskiego Radia (Radio Zachód, Gdańsk, Pomorza i Kujaw, Olsztyn); 

• Szkoły – prowadzone były lekcje poświęcone procesowi cyfryzacji na podstawie 
materiału opracowanego przez KIGEiT przy współpracy Ministerstwa Administracji 
i Cyfryzacji i Ministerstwa Edukacji Narodowej; 

• Poczta – dystrybucja listów od Ministra M. Boniego, Prezesa UKE i Przewodniczącego 
KRRiT do mieszkańców gmin objętych I oraz II etapem wyłączeń; 

• Infolinia – uruchomiona została bezpłatna infolinia 800 007 788 poświęcona procesowi 
cyfryzacji; 

• Internet – prowadzona była strona pod adresem www.cyfryzacja.gov.pl zawierająca 
niezbędne informacje o procesie oraz bieżące związane z kolejnymi etapami wyłączeń. 

W 2012 r. zostały uruchomione dwa multipleksy ogólnokrajowe cyfrowej telewizji naziemnej. 
(MUX-1 i MUX-2) ze wszystkich zaplanowanych stacji oraz rozpoczęto sukcesywny proces 
uruchamiania multipleksu (MUX-3), który zakończy się w dniu 27 kwietnia 2014 r.  

W ramach „Koncepcji systemu 112” zakończono budowę sieci OST 112, mającej na celu m.in. 
poprawę bezpieczeństwa obywateli poprzez budowę zintegrowanego Systemu Powiadamiania 
Ratunkowego (w tym budowę łączy dostępowych, konfigurację urządzeń, przyłączenie do sieci, 
uruchomienie w Centralnym Systemie Dostępowym funkcji dostępu do Internetu dla 
użytkowników OST 112) oraz usprawnienie komunikacji Policji (w tym uruchomienie 1800 
abonentów telefonii internetowej IP oraz rozbudowę policyjnego systemu 
wideokonferencyjnego). 

 

 

 

 
                                                
7 Dane pochodzą z raportów o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w roku 2010 i 2012, opracowanych 
przez Urząd Komunikacji Elektronicznej. 

http://www.cyfryzacja.gov.pl
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d) Infrastruktura energetyki 

Realizując zadania w ramach „Polityki ekologicznej państwa na lata 2009-2012 
z uwzględnieniem perspektywy do roku 2016” w roku sprawozdawczym wdrażano 
„Program dla przedsięwzięć w zakresie odnawialnych źródeł energii i obiektów 
wysokosprawnej kogeneracji”. W ramach części pierwszej programu podpisano 5 umów 
o dofinansowanie inwestycji w zakresie OZE na całkowitą kwotę w wysokości 165 mln zł, zaś 
w ramach części drugiej wypłacono dofinansowanie w kwocie 19,2 mln zł. 

W roku 2012, mając na uwadze postanowienia zawarte w „Polityce energetycznej Polski do 
2030 roku”, realizowano przedsięwzięcia mające na celu zapewnienie stabilnych dostaw paliw 
i energii, przy założeniu optymalnego wykorzystania krajowych surowców energetycznych oraz 
dywersyfikacji źródeł i kierunków dostaw ropy naftowej, paliw ciekłych i gazowych, w tym:  

− budowę terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu 
wraz z siecią przyłączeniową (zadanie realizowane w latach 2010-2014). 
Kontynuowano budowę odcinka gazociągu Świnoujście-Szczecin o długości ok. 80 km 
oraz roboty budowlano-montażowe w rejonie zbiorników LNG. Łączna szacunkowa 
wartość inwestycji wyniesie około 4,34 mld zł, z czego  551,80 mln zł pochodzi 
z POIiŚ8, a około 340 mln zł z EEPR9;  

− realizację inwestycji infrastrukturalnych związanych z bezpieczeństwem 
energetycznym kraju, w tym m.in. rozbudową oraz tworzeniem nowych zdolności 
przesyłowych i transportowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy 
naftowej i jej pochodnych; budowę obiektów i urządzeń technicznych 
zapewniających prawidłową pracę systemów przesyłowych oraz wzrost 
pojemności magazynów gazu ziemnego; budowę lub modernizację sieci 
dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych, przede wszystkim na 
terenach Polski północno-wschodniej; budowę nowoczesnych linii 
technologicznych wytwarzających urządzenia wykorzystywane do produkcji 
energii elektrycznej i ciekłej ze źródeł odnawialnych oraz biokomponentów 
i biopaliw. W 2012 r. podpisano 20 umów z beneficjentami o ogólnej kwocie 
dofinansowania wynoszącej 696 mln zł; 

− wsparcie działań w zakresie poszukiwań i eksploatacji złóż gazu prowadzonych 
przez firmy polskiego sektora naftowego na szelfie Morza Bałtyckiego; 

− przygotowanie do procesu rozbudowy systemu przesyłowego umożliwiającego 
dostawy gazu ziemnego z kierunków północnego, zachodniego i południowego 
oraz budowa połączeń realizujących postulat dywersyfikacji źródeł dostaw;  

− rozpoczęcie prac w ramach regionalnych grup roboczych oraz Inicjatywy BEMIP10 
dla korytarzy gazowych północ – południe i korytarza południowego nad 
wyborem projektów wspólnego zainteresowania UE, przebiegających przez 
terytorium kraju, mających na celu przyspieszenie budowy zliberalizowanego 

                                                
8 Dofinansowanie ze środków POIiŚ uzyskała spółka Polskie LNG S.A. na realizację projektu pn. Budowa 
Terminalu Regazyfikacyjnego Skroplonego Gazu Ziemnego w Świnoujściu – Instalacja rozładunkowa i 
regazyfiakcyjna. 
9 EEPR (European Energy Programme for Recovery) - Europejski program energetyczny na rzecz naprawy 
gospodarczej, mający na celu stymulowanie ożywienia koniunktury po okresie spadku negatywnie 
wpływającym na gospodarkę UE, a jednocześnie zbliżenie UE do osiągnięcia jej celów w zakresie polityki 
energetycznej i klimatycznej, a mianowicie bezpieczeństwa i dywersyfikacji dostaw energii, funkcjonowania 
wewnętrznego rynku energii oraz ograniczenia emisji gazów cieplarnianych. 
10 BEMIP (Baltic Energy Market Interconnection Plan) – Inicjatywa Komisji Europejskiej mająca na celu wsparcie 
integracji rynków energii i zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego w obrębie Morza Bałtyckiego. 
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rynku energii oraz dywersyfikację kierunków i źródeł dostawców gazu do Polski i 
UE;  

− realizację dostaw gazu do Polski w ramach usługi tzw. rewersu wirtualnego (przesyłu 
zwrotnego), pozwalającej na sprowadzanie poprzez gazociąg jamalski dodatkowych 
ilości gazu (ok. 2,3 mld m3 gazu rocznie);  

− wsparcie inwestycji infrastrukturalnych w zakresie przesyłu, dystrybucji oraz 
magazynowania gazu ziemnego współfinansowanych w ramach POIiŚ oraz 
regionalnych programów operacyjnych; 

− zakończenie negocjacji na szczeblu UE w sprawie nowego rozporządzenia 
dotyczącego mechanizmu TEN-E11 oraz instrumentu CEF12 umożliwiającego 
dofinansowanie kluczowych projektów infrastruktury energetycznej, ze 
szczególnym uwzględnieniem projektów mających na celu dywersyfikację dostaw;  

− opracowanie projektu mapy drogowej liberalizacji rynku gazu ziemnego, którego 
celem jest stworzenie podstaw do uwolnienia cen dla odbiorów przemysłowych od 
2013 r., rozwój konkurencji na krajowym rynku gazu i integracja z rynkami 
regionalnymi UE oraz stworzenie warunków do uwolnienia cen dla odbiorców w 
gospodarstwach domowych od 2015 r.; 

− uruchomienie Giełdy Gazu w ramach Towarowej Giełdy Energetycznej, co 
umożliwiło podjęcie dalszych działań zmierzających do stworzenia przejrzystego i 
zliberalizowanego rynku gazu ziemnego w Polsce. Handel gazem na giełdzie 
pozwala wyznaczyć referencyjną cenę gazu na krajowym rynku hurtowym ustaloną 
w warunkach konkurencji;  

− przygotowanie projektu budowy ropociągu Odessa-Brody-Płock-Gdańsk, na 
realizację którego zarezerwowane zostały środki UE w ramach POIiŚ 
i wprowadzenie projektu rurociągu Brody-Adamowo do miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego w 18 z 19 gmin na trasie przebiegu planowanej 
inwestycji; 

− działania mające na celu zapewnienie inwestorom możliwości uzyskania wsparcia z 
funduszy wspólnotowych oraz inicjatyw (w tym programu Partnerstwo Wschodnie13) 
dla budowy infrastruktury o istotnym znaczeniu dla bezpieczeństwa Polski. 
W ramach Partnerstwa Wschodniego zaproponowano następujące projekty 
infrastrukturalne: rozwój Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej, 
modernizacja systemu przesyłu ropy naftowej w Gruzji, która pozwoli na 
przeniesienie węglowodorów z Morza Kaspijskiego na Morze Czarne i w innych 
kierunkach, modernizacja systemu dostaw gazu ziemnego na Ukrainie  oraz budowa 
drugiej nitki gazociągu Jamalskiego; 

− wsparcie prawno-ekonomiczne inwestycji o strategicznym znaczeniu dla 
bezpieczeństwa energetycznego kraju oraz spółek z udziałem Skarbu Państwa 
realizujących projekty inwestycyjne w segmencie poszukiwań i wydobycia gazu 
poza granicami kraju; 

                                                
11 TEN-E (Trans-European Energy Network – transeuropejskie sieci energetyczne. 
12 Instrument CEF (Connecting Europe Facility) - Instrument „Łącząc Europę”, zaproponowany przez Komisję 
Europejską w budżecie na lata 2014-2020 jako nowy sposób finansowania rozwoju sieci transeuropejskich. 
13 Partnerstwo Wschodnie - program określający wymiar wschodni polityki UE w ramach Europejskiej Polityki 
Sąsiedztwa, zapoczątkowany działaniami dyplomacji polskiej, wspieranymi przez Szwecję. 
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− rozbudowę infrastruktury przesyłowej, przeładunkowej oraz magazynowej dla ropy 
naftowej i paliw płynnych; 

− monitorowanie tempa realizacji inwestycji na podstawie okresowych raportów 
składanych przez podmioty realizujące inwestycje. Obecnie realizowaną 
inwestycją w zakresie infrastruktury przesyłowej jest budowa III nitki rurociągu 
„Przyjaźń” na trasie Adamowo-Płock. Aktualnie trwa realizacja budowy 
ostatniego, środkowego odcinka rurociągu tj. od Orzechowa do granicy gmin 
Korytnica i Strachówka; 

− kontynuowanie prac nad projektem ustawy Prawo gazowe w ramach tzw. 
trójpaku energetycznego. Projekt ma na celu kompleksowe uregulowanie 
funkcjonowania rynku gazu ziemnego;  

− opracowanie na podstawie oceny ryzyka związanego z bezpieczeństwem dostaw 
gazu ziemnego do Polski „Planu działań zapobiegawczych”, zawierającego m.in. 
listę działań i inwestycji mających istotny wpływ na poprawę bezpieczeństwa 
dostaw gazu ziemnego do Polski. Ponadto, obecnie opracowywany jest również 
plan działań na wypadek wystąpienia sytuacji nadzwyczajnej, w którym określone 
zostały role poszczególnych uczestników rynku gazu ziemnego, schematy obiegu 
informacji oraz środki wykorzystywane w celu przeciwdziałania zaistniałym 
zdarzeniom;  

− kontynuację prac nad projektem rozporządzenia w sprawie szczegółowych zasad 
kształtowania i kalkulacji taryf dla paliw gazowych oraz rozliczeń w obrocie 
paliwami gazowymi, w tym poddanie go konsultacjom międzyresortowym 
i społecznym. 

W 2012 r. kontynuowano prace nad „Programem Polskiej Energetyki Jądrowej” (dalej: 
Programem PEJ) przedstawiającym zakres, terminy, koszty i skutki realizacji niezbędnych działań 
na rzecz wdrożenia energetyki jądrowej w kraju. Przeprowadzono proces uzgodnień 
transgranicznych w ramach strategicznej oceny oddziaływania Programu PEJ na środowisko. 
Zakończono tworzenie regulacji prawnych dotyczących funkcjonowania energetyki jądrowej, w 
tym m.in. zasady funkcjonowania instytucji związanych z sektorem energetyki jądrowej, 
umożliwiające inwestorom rozpoczęcie działań. Kontynuowane były prace nad nowelizacją 
ustawy z dnia 29 listopada 2000r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2012r. poz. 264, z późn. zm.) 
implementującej przepisy dyrektywy Rady 2011/70/EURATOM w zakresie bezpiecznego 
gospodarowania wypalonym paliwem jądrowym i odpadami promieniotwórczymi. W 2012 r. 
weszło w życie kilkanaście rozporządzeń do ustawy Prawo atomowe. Jako że, jednym z 
ważniejszych czynników warunkujących powodzenie wdrożenia w Polsce energetyki jądrowej 
jest uzyskanie poparcia społecznego, w  2012 r. zainaugurowano kampanię informacyjną „Poznaj 
atom. Porozmawiajmy o Polsce z energią”, której celem jest dostarczenie aktualnej i rzetelnej 
wiedzy na temat energii jądrowej. W ramach kampanii utworzono stronę internetową 
www.poznajatom.pl, na której zamieszczono odpowiedzi na najważniejsze pytania dotyczące 
energetyki jądrowej. Realizując zadania w zakresie promowania dialogu społecznego na 
poziomie ogólnopolskim i lokalnym, organizowano debaty, warsztaty i konsultacje społeczne 
oraz wydano szereg publikacji informacyjnych. 

Wdrażając projekty w ramach POIiŚ w zakresie infrastruktury energetycznej przyjaznej 
środowisku i zwiększania efektywności energetycznej do końca 2012 r. przyznano 
dofinansowanie w wysokości 2,65 mld zł dla projektów obejmujących m.in.: 

http://www.poznajatom.pl
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− przebudowę i budowę jednostek wytwarzania energii elektrycznej oraz tzw. ciepła 
skojarzonego (jednoczesnego wytwarzania ciepła i energii elektrycznej 
w elektrociepłowniach), spełniających wymogi wysokosprawnej kogeneracji, 

− budowę (w miejsce istniejącego systemu) lub przebudowę elektroenergetycznych 
sieci dystrybucyjnych wysokiego, średniego i niskiego napięcia, mających na celu 
ograniczenie strat sieciowych, a także przebudowę i budowę sieci dystrybucji ciepła 
o największym potencjale obniżenia strat energii, 

− termomodernizację budynków użyteczności publicznej, w tym zmianę wyposażenia 
obiektów w urządzenia o najwyższej, uzasadnionej ekonomicznie klasie 
efektywności energetycznej, 

− budowę jednostek wytwarzania energii elektrycznej albo ciepła ze źródeł 
odnawialnych, 

− produkcję biokomponentów i biopaliw, w tym również biopaliw drugiej generacji, 

− przesył i dystrybucję energii elektrycznej w zakresie umożliwiającym dostarczanie 
energii ze źródeł odnawialnych do Krajowego Sytemu Elektroenergetycznego. 

W zakresie biopaliw i biokomponentów opracowano projekty ustaw wdrażających 
Dyrektywę 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych, 
zmieniającej w zakresie biopaliw ciekłych i biokomponentów oraz Dyrektywę 2009/30/WE 
w sprawie specyfikacji benzyn i oleju napędowego. Dzięki wejściu w życie rozporządzenia 
w sprawie wymagań jakościowych dla paliw ciekłych, wprowadzono do powszechnego 
obrotu olej napędowy z zawartością do 7% biokomponentów tzw. paliwa „B7”. Opracowano 
mechanizmy wsparcia rynku biokomponentów, biopaliw ciekłych i innych paliw 
odnawialnych oraz wykorzystania ich w transporcie. 

W odniesieniu do odnawialnych źródeł energii (OZE) kontynuowano prace na rzecz 
zwiększenia wykorzystania odnawialnych źródeł energii w Polsce. W 2012 r. moc 
zainstalowana OZE w sektorze elektroenergetyki zwiększyła się z 3082 MW do 4416 MW, co 
było największym wzrostem udziału OZE do tej pory. Ze wstępnych danych wynika, że ilość 
energii elektrycznej wytworzonej z OZE w 2012 r. wzrosła o 25 % w stosunku do roku 
poprzedniego i wyniosła ok. 16,6 TWh14. W roku sprawozdawczym zakończono 
opracowywanie projektu ustawy o odnawialnych źródłach energii, który w ramach tzw. 
trójpaku ustaw energetycznych został skierowany do dalszych prac rządowych. 
Kontynuowano także prace w ramach dwóch zespołów doradczych do spraw rozwoju 
energetyki wiatrowej oraz rozwoju energetyki wodnej.  

 

e) Infrastruktura ochrony środowiska 

Działania z zakresu ochrony środowiska w 2012 r. obejmowały oprócz przedsięwzięć 
edukacyjno-informacyjnych, skierowanych na poprawę świadomości w zakresie dbałości 
o środowisko naturalne i racjonalnej eksploatacji zasobów naturalnych, przede wszystkim 
projekty infrastrukturalne związane z redukcją zanieczyszczeń odprowadzanych do wód 
i powietrza, właściwą gospodarką odpadami i zasobami wodnymi (w tym zapewnieniem 
bezpieczeństwa przeciwpowodziowego), zabezpieczeniem brzegów morskich oraz ochroną 
różnorodności biologicznej. 
W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko (POIiŚ) udzielono wsparcia 
dla przedsiębiorstw w zakresie wdrażania najlepszych dostępnych technik BAT oraz ochrony 

                                                
14 Szacunki Ministerstwa Gospodarki na podstawie danych z Urzędu Regulacji Energetyki. 
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powietrza. Łącznie wsparcie uzyskało 58 projektów na kwotę dofinansowania wynoszącą 
blisko 608 mln zł (w tym w 2012 r. zawarto 10 umów na kwotę prawie 143 mln zł). Ponadto, 
w 2012 r. udzielono wsparcia finansowego w ramach POIiŚ w łącznej kwocie ponad 328 mln 
zł dla projektów dotyczących wysokosprawnego wytwarzania energii, efektywnej dystrybucji 
energii oraz termomodernizacji obiektów użyteczności publicznej. 

W ramach Systemu Zielonych Inwestycji (GIS – Green Investment Scheme) zorganizowano 
nabory wniosków na dofinansowanie przedsięwzięć ze środków zgromadzonych na rachunku 
klimatycznym, pochodzących ze sprzedaży jednostek przyznanej emisji (AAU – Assigned 
Amount Units) lub innych środków NFOŚiGW. Konkursy ogłoszono w ramach  programów 
priorytetowych – zarządzanie energią w budynkach użyteczności publicznej lub budynkach 
wybranych podmiotów sektora finansów publicznych, elektrociepłownie na biomasę, 
biogazownie rolnicze, przebudowa sieci elektroenergetycznych w celu podłączenia 
odnawialnych źródeł energii wiatrowej, energooszczędne oświetlenie uliczne, niskoemisyjny 
transport miejski. Szacowana redukcja emisji CO2 w ramach przedmiotowych programów to 
około 313 497, 17 Mg/rok. Łącznie w ramach programów GIS w 2012 r. podpisano 209 umów 
na dofinansowanie w formie dotacji na kwotę 330,6 mln zł oraz 123 umowy na 
dofinansowanie w formie pożyczki na kwotę 281,2 mln zł. 

Wraz z utworzeniem w ramach „Krajowego Planu Rozdziału Uprawnień do emisji 
dwutlenku węgla (KPRU) na lata 2008-2012” nowego rodzaju rezerwy na tzw. planowane 
projekty wspólnych wdrożeń powstała możliwość wydawania jednostek ERU15 podmiotom 
realizującym projekty mające na celu obniżenie wielkości emisji w Europejskim Systemie 
Handlu Emisjami. Przeprowadzono procedurę sprawdzającą dotyczącą używania substancji 
kontrolowanych objętych Protokołem Montrealskim w sprawie substancji zubożających 
warstwę ozonową. Skontrolowano 488 zakładów i wykryto 149 naruszeń przepisów. Stopień 
realizacji zarządzeń pokontrolnych wydanych w latach 2011-2012 po kontrolach 
przeprowadzonych przez Inspekcję Ochrony Środowiska wynosi 87%. 

Prowadzone są prace związane z implementacją dyrektywy w sprawie emisji przemysłowych 
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)16. Dyrektywa ta wprowadza o 
wiele bardziej restrykcyjne wymagania w zakresie standardów emisyjnych dla obiektów 
energetycznego spalania, niż dotychczas obowiązujące w tym zakresie. Pozwalają one na 
przesunięcie terminu obowiązywania standardów emisyjnych (tzw. „derogacje”). 
Mechanizmem łagodzącym wymagania dyrektywy jest „Przejściowy Plan Krajowy” (PPK), 
przyjęty w dniu 27 grudnia 2012 r. przez Radę Ministrów, dzięki któremu możliwe powinno 
być odsunięcie w czasie obowiązku stosowania nowych standardów emisyjnych w zakresie 
dwutlenku siarki, tlenków azotu i pyłów. Po zakończeniu uczestnictwa w PPK, obiekty 
korzystające z tego mechanizmu zobowiązane będą do przestrzegania standardów 
emisyjnych na ogólnych zasadach wskazanych w przedmiotowej dyrektywie.  

W okresie sprawozdawczym kontynuowano przygotowywanie i wdrażanie zadań związanych 
z retencjonowaniem wody i zapewnieniem prawidłowo funkcjonującego systemu 
bezpieczeństwa przeciwpowodziowego, tym samym realizując cele „Strategii gospodarki 
wodnej”, m.in. poprzez budowę, przebudowę i odbudowę obiektów hydrotechnicznych. 
Kontynuowano prace budowlane w ramach „Programu budowy Zbiornika Wodnego Świnna 
Poręba w latach 2006-2010”, którego celem jest zwiększenie stopnia bezpieczeństwa 

                                                
15 ERU (Emission Reduction Unit) – Jednostka redukcji emisji, oznacza jednostkę wydaną zgodnie z art. 6 
Protokołu z Kioto i decyzjami przyjętymi na mocy UNFCCC lub Protokołu z Kioto. 
16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji 
przemysłowych (Zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom  i ich kontrola) Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, 
str. 17). 



 45

terenów w dolinie Skawy i Wisły, a przez to zwiększenie możliwości rozwoju gospodarczego 
w południowo – zachodniej części woj. małopolskiego.   

W 2012 r. uzyskano brakujące decyzje administracyjne, przeprowadzono wykupy gruntów, 
przygotowano dokumentację techniczną, przeprowadzano procedury przetargowe w ramach 
następujących projektów: Modernizacja Wrocławskiego Węzła Wodnego (w zakresie obiektów 
ochrony przed powodzią zarządzanych przez RZGW we Wrocławiu), Modernizacja zbiornika 
wodnego Nysa w zakresie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego Etap I, Kompleksowe 
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Żuław – Etap I. Podpisano umowę o dofinansowanie dla 
projektu Poprawa stanu technicznego i bezpieczeństwa powodziowego stopnia wodnego 
Włocławek. Prowadzono prace budowlane związane z projektem Poprawa ochrony 
przeciwpowodziowej Lewina Brzeskiego na Nysie Kłodzkiej. 

Kontynuowano dokumentowanie głównych zbiorników wód podziemnych w ramach zadań 
państwowej służby hydrogeologicznej (wykonano 29 dokumentacji hydrogeologicznych oraz 
15 dodatków do dokumentacji). W latach 1994-2012 opracowano 85 dokumentacji 
hydrogeologicznych ustalających zasoby dyspozycyjne wód podziemnych dla obszarów 
o powierzchni ok. 172 tys. km2, stanowiącej około 55% terenu kraju. 

Kontynuowano realizację projektu Informatyczny System Osłony Kraju przed 
nadzwyczajnymi zagrożeniami oraz rozpoczęto opracowanie map zagrożenia i ryzyka 
powodziowego. W zakresie monitoringu jakości wód, wykonano zadania pomiarowe 
w odniesieniu do wszystkich kategorii wód, łącznie w 1214 punktach pomiarowo-
kontrolnych. 

Cele „Krajowej strategii ochrony i zrównoważonego użytkowania różnorodności 
biologicznej” oraz „Programu działań na lata 2007-2013” urzeczywistnia wdrażanie 
priorytetu POIiŚ – „Ochrona przyrody i kształtowanie postaw ekologicznych”. Według stanu 
na koniec 2012 r. wsparcie na łączną kwotę dofinansowania wynoszącą ponad 328 mln zł 
uzyskało 141 projektów (w tym w 2012 r. zawarto 14 umów na kwotę prawie 25 mln zł). 
Ponadto w 2012 r. w obszarze ochrona przyrody i krajobrazu dokonano wypłat dotacji lub 
przekazania środków na kwotę 2,2 mln zł Realizacja celów „Polityki leśnej państwa” 
odbywała się poprzez wdrażanie działań POIiŚ, w tym dotyczących ochrony siedlisk 
przyrodniczych (ekosystemów) na obszarach chronionych i zachowania różnorodności 
gatunkowej oraz kształtowania postaw społecznych sprzyjających ochronie środowiska, 
w tym różnorodności biologicznej. Według stanu na koniec 2012 r., w ramach ww. działań 
wsparcie na łączną kwotę dofinansowania wynoszącą około 239 mln zł uzyskało 117 
projektów. Kontynuowano również realizację programu priorytetowego „Ochrona 
i zrównoważony rozwój lasów”, dokonując wypłat dotacji na kwotę 6,7 mln zł. 

W związku z wypełnieniem zobowiązań ustalonych dla Polski w obszarze inwentaryzacji 
i waloryzacji składników różnorodności biologicznej na mocy Dyrektywy Ptasiej 
i Siedliskowej, od 2010 r. prowadzone były badania związane z uzupełnieniem sieci Natura 
2000 o nowe obszary mające znaczenie dla Wspólnoty, a także powiększenie obszarów już 
istniejących. Ponadto kontynuowano prowadzenie inwentaryzacji ornitologicznych na 
terenie obszarów specjalnej ochrony ptaków (OSO) w okresie lęgowym i/lub wędrówkowym. 
W 2012 r. zakończono kompleksowy proces utworzenia Europejskiej Sieci Ekologicznej 
Natura 2000. Zatwierdzono plany zadań ochronnych dla obszarów chronionych w kraju, 
zwłaszcza obszarów Natura 2000. Do kwietnia 2014 r. planowane jest opracowanie 
dokumentacji planów zadań ochronnych dla 406 obszarów. 

Cele wpisane w „Krajowy program oczyszczania ścieków komunalnych” (KPOŚK) w roku 
sprawozdawczym były realizowane poprzez wdrażanie działania „Gospodarka wodno-
ściekowa w aglomeracjach powyżej 15 tys. RLM” POIiŚ. Według stanu na koniec 2012 r. 
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wsparcie na łączną kwotę dofinansowania wynoszącą ponad 11,3 mld zł uzyskało 216 
projektów (w tym 19 umów na kwotę ok. 694 mln zł zawarto w 2012 r.). Realizacji celów 
KPOŚK sprzyjało również wdrażanie projektów w ramach priorytetu środowiskowego 
Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 
dotyczącego ochrony środowiska, w tym środowiska ludzkiego, poprzez redukcję 
zanieczyszczeń i promowanie odnawialnych źródeł energii. W 2012 r. zakończono realizację 
dwóch projektów, których łączna wartość wyniosła 3,5 mln euro. Kontynuując realizację 
programu priorytetowego „Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni ścieków oraz 
podłączeń budynków do zbiorczego systemu kanalizacyjnego” w roku 2012 zawarte zostały 
66 umowy dotacji i pożyczek na łączną kwotę 35,8 mln zł. 

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 przewiduje wsparcie dla tworzenia systemów gospodarki 
odpadami. W związku z wdrażaniem w 2012 r. nowego systemu gospodarki odpadami 
komunalnymi wprowadzono przepisy prawne w zakresie przygotowania do ponownego 
użycia i recyklingu wybranych frakcji odpadów komunalnych oraz redukcji składowania 
odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. W ramach „Krajowego Planu Gospodarki 
Odpadami 2014” w roku sprawozdawczym zrealizowano szereg przedsięwzięć dotyczących 
ochrony powierzchni ziemi, wypłacając środki finansowe w kwocie około 620 mln zł. 
Inspekcja Ochrony Środowiska przeprowadziła kontrole sprawdzające dostosowania 
składowisk odpadów komunalnych do wymogów dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 
kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999, str. 1, 
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t 04, str. 228). Ustalono, że w Polsce według stanu na 
koniec 2012 r. funkcjonowały 83 składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne, 
nie spełniające wymagań ochrony środowiska. Ponadto, przeprowadzono kontrole likwidacji 
magazynów i mogilników środków chemicznych ochrony roślin, stwierdzając konieczność 
likwidacji 6 obiektów, objętych programem likwidacji „bomb ekologicznych”. 

 
Infrastruktura społeczna 

Podnoszenie poziomu życia mieszkańców i kształtowanie jakości kapitału ludzkiego oznacza, 
poza inwestycjami w infrastrukturę techniczną, także działania w zakresie infrastruktury 
społecznej obejmujące zarówno infrastrukturę do wykorzystania czasu wolnego, jak 
i zwiększenie dostępu oraz poprawę jakości świadczonych usług w dziedzinie edukacji, 
zdrowia, usług opiekuńczych, usług socjalnych, a także innych usług służących poprawie 
jakości kapitału ludzkiego i warunków życia społeczeństwa. Zgodnie z założeniami SRK, 
w 2012 r. realizowano przedsięwzięcia dotyczące: infrastruktury edukacji, ochrony zdrowia 
i socjalnej oraz infrastruktury kultury, turystyki i sportu.  

 

a) Infrastruktura edukacji 

Zapewnienie wysokiej jakości edukacji jest – obok dobrych kadr – uwarunkowane 
rozbudową i modernizacją obiektów infrastruktury edukacyjnej (szkół, przedszkoli i placówek 
oświaty), poprawą warunków socjalno-bytowych (internatów, stołówek, świetlic) oraz 
zapewnieniem niezbędnego wyposażenia placówek w środki dydaktyczne. 

Zapisy „Strategii rozwoju edukacji na lata 2007-2013” w roku sprawozdawczym były 
realizowane poprzez działania infrastrukturalne wdrażane przede wszystkim w ramach 
„Narodowego Programu Stypendialnego” oraz Rządowego Programu na lata 2008 -2013  
„Bezpieczna i przyjazna szkoła”. Ponadto, w zakresie upowszechnienia edukacji 
przedszkolnej podjęto działania mające na celu zwiększenie upowszechnienia wychowania 
przedszkolnego (w porównaniu z rokiem 2011 wzrosła liczba miejsc wychowania 
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przedszkolnego o blisko 56 tys.) oraz prace nad zmianami legislacyjnymi dotyczącymi 
edukacji przedszkolnej. W 2012 r. wychowaniem przedszkolnym objętych było 70,8% dzieci. 
Na szczeblu ponadgimnazjalnym naukę w roku szkolnym 2011/2012 kontynuowało 92,9% 
młodzieży, a w 2012/2013 – 94,4%. 

W ramach Narodowego programu stypendialnego dokonano wypłat stypendiów szkolnych 
dla ponad miliona uczniów oraz zasiłków o charakterze edukacyjnym dla ponad 17,6 tys. 
uczniów pozostających w trudnej sytuacji materialnej. „Narodowy program stypendialny” 
jest istotnym elementem polityki edukacyjnej państwa wobec uczniów, pochodzących 
z rodzin, których status materialny utrudnia dostęp do usług edukacyjnych oraz do 
niezbędnego wyposażenia w podręczniki szkolne. Dodatkowo program wspiera działania 
interwencyjne w sytuacji występowania klęsk żywiołowych lub zjawisk atmosferycznych, 
skutkujących zniszczeniem mienia, w tym wyposażenia szkolnego. Podjęte  działania 
zapewniły również niewidomym uczniom dostęp do zaadaptowanych podręczników 
szkolnych i książek pomocniczych. Z pomocy w formie zasiłku losowego związanego 
z wystąpieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych skorzystało 1 304 uczniów. 
Ze środków „Narodowego Programu Stypendialnego” zrealizowano zadanie dotyczące 
dofinansowania druku podręczników dla uczniów niewidomych. Zawarto 38 
porozumień/umów na dofinansowanie wydruku i/lub zakup podręczników szkolnych 
i książek pomocniczych dla uczniów niewidomych (w tym wykonanie adaptacji). 

Realizując rządowy program pomocy uczniom „Wyprawka szkolna” pomocą objęto ponad 
71 tys. uczniów klasy pierwszej, 121 tys. uczniów klas II-III, 61 tys. uczniów klas IV oraz ponad 
35 tys. uczniów klas pierwszych szkół ponadgimnazjalnych. Dodatkowo z programu 
skorzystało blisko 44 tys. uczniów z potrzebą kształcenia specjalnego. 

Podejmując zadania z zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dziećmi i młodzieżą 
w środowisku nauczania i wychowania upowszechniane były cele programu „Szkoła 
Promująca Zdrowie”. Popularyzowano informacje o unijnych programach, których celem 
jest kształtowanie prawidłowych nawyków żywieniowych dzieci i młodzieży: „Owoce 
w szkole” i „Szklanka mleka”. W ramach programu „Owoce w szkole” w pierwszym 
semestrze roku szkolnego 2011/2012 ponad 9,2 tys. szkół zawarło umowy z zatwierdzonymi 
dostawcami na nieodpłatne dostawy owoców i warzyw dla blisko 859 tys. dzieci z klas I-III, co 
stanowiło ok. 69,57 % dzieci z grupy docelowej. Z programu „Szklanka mleka” korzysta około 
14,5 tys. placówek oświatowych, tj. 3,3 krotnie więcej niż w pierwszym roku realizacji 
programu. Mleko i przetwory mleczne spożywa około 2,4 mln dzieci, tj. 3,8 krotnie więcej niż 
w 2004, czyli w pierwszym roku realizacji programu.  

Kontynuowano wdrażanie rządowego programu na lata 2009-2014 „Radosna szkoła”, 
w ramach którego szkoły otrzymują wsparcie finansowe na zakup lub zwrot kosztów zakupu 
sprzętu rekreacyjnego i pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole, uwzględniając 
indywidualne potrzeby i możliwości dzieci oraz na budowę lub modernizację szkolnych 
placów zabaw. W roku 2012, w ramach czwartej edycji programu, w kolejnych 386 szkołach 
podstawowych powstały szkolne miejsca zabaw, a w 625 zostały utworzone lub 
zmodernizowane szkolne place zabaw.  

W ramach priorytetu POIiŚ „Infrastruktura szkolnictwa wyższego” w 2012 r. 
współfinansowano 49 projektów o łącznej kwocie dofinansowania z UE i z budżetu państwa 
w wysokości blisko 2,8 mld zł, w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
w wysokości 2,4 mld zł (85% łącznego dofinansowania). Projekty te były związane z budową 
lub rozbudową infrastruktury uczelni, oferujących wykształcenie w strategicznych z punktu 
widzenia rozwoju kraju kierunkach, które będą decydowały o konkurencyjności gospodarki, 
przede wszystkim w zakresie nauk ścisłych. Należą do nich m.in.: fizyka, chemia, 
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biotechnologia, biologia, elektronika i telekomunikacja, informatyka, informatyka 
i ekonometria, matematyka, inżynieria biomedyczna, inżynieria chemiczna i procesowa, 
inżynieria materiałowa, automatyka i robotyka. Do największych inwestycji realizowanych w 
ramach POIiŚ należą: 

− budowa trzech nowoczesnych budynków Wydziałów Chemii i Biologii 
Uniwersytetu Gdańskiego o łącznej powierzchni około 52 tys. m2, której koszt 
całkowity wyniósł ponad 241 mln zł, w tym dofinansowanie ok. 235 mln zł; 

− budowa i podstawowe wyposażenie budynków Centrum Nowych Technologii 
„OCHOTA” Uniwersytetu Warszawskiego o łącznej powierzchni 50,1 tys. m2, 
której koszt całkowity wyniósł ponad 280 mln zł, w tym dofinansowanie blisko 
270 mln zł. 

Realizowano program wieloletni pn. „Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia 
Uniwersytetu Jagiellońskiego” we wszystkich segmentach na Wydziale Fizyki, Astronomii 
i Informatyki Stosowanej. Opracowany został też projekt wykonawczy dla Wydziału Chemii. 

Zrealizowano też program wieloletni „Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 
2004-2015”, w tym na Wydziale Chemii. Zakończono realizację stanu surowego Wydziału 
Pedagogiczno-Artystycznego w Kaliszu. Wykonane zostały prace projektowo-kosztorysowe 
dla Wydziału Historycznego Uniwersytetu. 

Ponadto Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego podejmuje szereg działań na rzecz 
rozwoju infrastruktury informatycznej nauki, która wykorzystywana jest również w celach 
dydaktycznych. Dofinansowywane są przedsięwzięcia związane z rozwojem infrastruktury 
i zasobów cyfrowych, m.in. w szkołach wyższych, dzięki czemu również studenci i nauczyciele 
akademiccy mają dostęp do nowoczesnych narzędzi informatycznych, w tym 
zaawansowanych usług i aplikacji sieciowych, treści cyfrowych i zasobów bibliotecznych, 
a także do szybkiego Internetu. 

Dzięki środkom finansowym z budżetu nauki  pracownicy akademiccy prowadzący m.in. 
działalność dydaktyczną, a także doktoranci i studenci posiadają – za pośrednictwem 
infrastruktury informatycznej macierzystych uczelni – dostęp do ważnych zasobów 
cyfrowych, w tym do Wirtualnej Biblioteki Nauki oraz Polskiego Internetu Optycznego Nauki 
„PIONIER”. 

Dzięki finansowaniu przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego opłat licencyjnych 
w ramach Wirtualnej Biblioteki Nauki polscy naukowcy, doktoranci i studenci posiadają 
bezpłatny dostęp do najważniejszych publikacji naukowych na świecie.  

Z kolei "PIONIER" jest ogólnopolską szerokopasmową akademicką siecią optyczną stworzoną 
dla badań i rozwoju, dostępną, m.in. dla uczelni. Sieć „PIONIER” jest, w skali 
międzynarodowej, jedną z wiodących sieci pod względem bezpośrednich połączeń 
zagranicznych, a także pod względem relacji długości do transferu danych. Sieć „PIONIER” 
jest również połączona z europejską siecią naukową “GEANT”, gwarantującą dostęp 
studentom i naukowcom do światowych zasobów wyspecjalizowanej wiedzy. Obecnie sieć 
jest wykorzystywana przez ośrodki akademickie i naukowe do prac badawczych, dydaktyki, 
świadczenia naukowych usług elektronicznych i do projektów międzynarodowych. 

 

b) Infrastruktura ochrony zdrowia i socjalna 

Poprawa efektywności funkcjonowania systemu ochrony zdrowia i dostosowanie opieki 
zdrowotnej do dynamiki długookresowych trendów demograficznych wymaga realizacji 
inwestycji podnoszących jakość i konkurencyjność świadczenia usług medycznych (m.in. 
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modernizacji placówek, zakupu nowoczesnego sprzętu diagnostycznego, leczniczego 
i rehabilitacyjnego), inwestycji zwiększających dostępność usług medycznych dla wszystkich 
obywateli (infrastruktura ratownictwa medycznego i nowoczesne systemy komunikacyjno-
informatyczne) oraz rozbudowanego systemu profilaktycznego.  

W roku 2012 w zakresie ochrony zdrowia cele „Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015” 
realizowane były m. in. poprzez osiąganie celów „Strategii Rozwoju Ochrony Zdrowia na 
lata 2007-2013” i bezpośrednio poprzez wypełnianie założeń następujących programów 
rozwoju, w tym programów wieloletnich: 

− „Przebudowa i rozbudowa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu 
Medycznego w Białymstoku”, w ramach którego wykonano m. in.: roboty 
budowlane, instalacyjne i dotyczące zagospodarowania terenu; 

− „Wieloletni Program Medyczny Rozbudowy i Przebudowy Szpitala 
Uniwersyteckiego w Bydgoszczy”, w ramach którego przeprowadzono 
przygotowanie terenu, przyłączenie obiektów do sieci, roboty budowlane, 
instalacyjne i adaptacyjne pomieszczeń, wyposażenie szpitala; 

− „Akademickie Centrum Kliniczno-Innowacyjno-Dydaktyczne w Gdańsku”; 
zrealizowano roboty budowlane i instalacyjne, prace związane z rozbudową 
układu drogowego, prace remontowe w budynkach centrum, zakupiono 
wyposażenie uzupełniające; 

− „Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Kraków-Prokocim”; przesunięto 
termin realizacji zaplanowanych prac do dnia 31.03.2013 r.; 

− „Centrum Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersytetu Medycznego w Łodzi”, w ramach 
którego zrealizowano roboty budowlane, instalacyjne i zabezpieczenie ppoż., 
wykonano montaż dźwigów towarowo-osobowych, zakupiono sprzęt 
komputerowy i sprzęt niezbędny do wyposażenia szpitala; 

− „Szpital Pediatryczny Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego w Warszawie”; 
zrealizowano m. in.: prace przyłączeniowe, roboty budowlane, instalacje 
wewnętrzne, zakończono roboty związane z budową łącznika; 

− „Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dziecięcego w Krakowie”, w ramach 
którego kontynuowano prace projektowe, wykonano roboty budowlane 
i instalacyjne w poszczególnych segmentach szpitala, dokonano niezbędnych 
adaptacji pomieszczeń. 

Poza ww. programami wieloletnimi o charakterze inwestycyjnym, w 2012 r. działania na 
rzecz poprawy infrastruktury ochrony zdrowia realizowane były także w ramach 
następujących programów wieloletnich: 

− „Narodowego Programu Zwalczania Chorób Nowotworowych”, w ramach którego 
przeprowadzono: doposażenie i modernizację sprzętu specjalistycznego dla 
potrzeb zakładów radioterapii, doposażenie klinik i oddziałów hematologii 
i transplantologii szpiku, oddziałów torakochirurgii i pulmonologii. Zrealizowano 
także szereg innych działań na rzecz poprawy świadomości społecznej w zakresie 
promowania zdrowego stylu życia i propagowania zachowań prozdrowotnych, 
w tym w kierunku profilaktyki i wczesnego wykrywania nowotworów. Ponadto, 
realizowano programy szkoleniowe dla lekarzy onkologów oraz wdrażano działania 
na rzecz kompletowania i analizy danych o nowotworach złośliwych. 
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− „Narodowego Programu Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej”, w ramach 
którego kontynuowano modernizację 8 ośrodków transplantacyjnych oraz 
wykonano modernizację 4 banków tkanek i komórek zapewniającą funkcjonowanie 
systemów pozyskiwania i utrzymywania wymaganych warunków jakości 
i bezpieczeństwa. Ponadto, doposażono w wysokospecjalistyczny sprzęt i aparaturę 
medyczną 23 ośrodki transplantacyjne i 16 banków tkanek i komórek. 
Kontynuowano finansowanie działalności koordynatorów pobierania 
i przeszczepiania oraz finansowano rozwój rejestrów dawców szpiku i rozwój 
ustawowych rejestrów transplantacyjnych.  

− „Programu Wieloletniego na lata 2007-2012 Polskie Sztuczne Serce”, którego 
celem było opracowanie implantowanych, permanentnych protez serca, rozwój 
klinicznego stosowania polskich protez serca w leczeniu pacjentów z krytyczną 
niewydolnością serca oraz stworzenie wysokospecjalistycznej platformy naukowo 
– technologicznej w postaci sieci ośrodków naukowo – badawczych. W ramach 
programu w okresie sprawozdawczym prowadzone były 3 zadania o charakterze 
wdrożeniowym, obejmujące badania nad prototypem pozaustrojowej pulsacyjnej 
pompy wspomagania serca dla dorosłych wraz ze sterownikami; badania 
laboratoryjne i doświadczalne nad prototypami wirowej protezy serca; 
utworzenie specjalistycznej platformy naukowo-technologicznej. 

Działania mające na celu poprawę infrastruktury ochrony zdrowia i stanu zdrowia 
społeczeństwa realizowane były także w ramach wpisujących się w realizację „Strategii 
Rozwoju Ochrony Zdrowia na lata 2007-2013”  następujących programów zdrowotnych:  

− „Narodowego Programu Wyrównywania Dostępności do Profilaktyki i Leczenia 
Chorób Układu Sercowo-Naczyniowego na lata 2010 – 2012 POLKARD”, którego 
celem jest wsparcie działań na rzecz ograniczenia umieralności z powodu chorób 
układu sercowo-naczyniowego w Polsce poprzez działania na rzecz 
wyrównywania dysproporcji w dostępie do wysokospecjalistycznych świadczeń 
zdrowotnych w zakresie kardiologii, kardiologii dziecięcej, kardiochirurgii 
i neurologii, rehabilitacji neurologicznej, chirurgii naczyniowej, uwarunkowanych 
bazą sprzętową. Zrealizowano inwestycje doposażeniowe w aparaturę medyczną, 
w wyniku których dokonano wyposażenia i dokonano wymiany 
wyeksploatowanego sprzętu medycznego znajdującego się w jednostkach 
zajmujących się diagnostyką i leczeniem chorób układu sercowo-naczyniowego. 

− „Krajowego Programu Przeciwdziałania Narkomanii”, w ramach którego 
prowadzono działania mające na celu ograniczenie używania narkotyków 
i związanych z tym problemów społecznych i zdrowotnych wśród różnych grup 
odbiorców.  

− „Krajowego Programu Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakażeniom HIV na lata 
2007-2011”, przeprowadzając kampanię społeczną dotyczącą profilaktyki zakażeń 
HIV oraz kampanię multimedialną. Prowadzone były szkolenia w zakresie 
podnoszenia wiedzy z zakresu problematyki HIV/AIDS tych osób, które poprzez swoją 
pracę zawodową mają realny wpływ na kształtowanie wiedzy, postaw i umiejętności 
w zakresie zmniejszania ryzyka zakażenia. Kontynuowany był Program „Leczenie 
antyretrowirusowe (ARV) osób żyjących z wirusem HIV w Polsce” w 20 szpitalach, w 
których działają ośrodki referencyjne leczące zakażonych HIV i chorych na AIDS oraz 
w zakładach penitencjarnych. W ramach programu polityki zdrowotnej, dzieci 
zakażone HIV otrzymały bezpłatnie szczepionki, według specjalnego kalendarza 
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szczepień, opracowanego przez Klinikę Chorób Zakaźnych Wieku Dziecięcego 
Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego. 

− „Narodowego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 
lata 2011-2015”, w ramach którego podjęto działania w zakresie edukacji dotyczącej 
profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych (prowadzenie stron 
internetowych, dofinansowanie czasopism poświęconych profilaktyce 
i rozwiązywaniu problemów alkoholowych, dystrybucję materiałów informacyjnych, 
edukację publiczną oraz pomoc dla dzieci). Realizowano projekty współfinansowane 
ze środków Unii Europejskiej, w tym: „EWA – Europejskie miejsca pracy a alkohol”, 
„Człowiek – najlepsza inwestycja. Standardy działań stowarzyszeń abstynenckich” 
oraz „Pilotażowego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 
w środowisku służb mundurowych”, organizując spotkania, narady, konferencje, jak 
również dystrybuując publikacje merytoryczne. 

− „Programu ograniczania zdrowotnych następstw palenia tytoniu w Polsce”, 
w ramach którego skierowano działania do różnych grup społecznych (np. 
programy edukacyjne dla dzieci i młodzieży). Ponadto, prowadzone były kontrole 
w zakresie przestrzegania zakazu palenia w miejscach użyteczności publicznej 
i przestrzegania zakazu reklamy i promocji wyrobów tytoniowych. Szkolono także 
kadrę medyczną w zakresie chorób odtytoniowych i leczenia uzależnień od 
tytoniu. 

− „Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego”, mającego na celu 
poprawę dostępności do psychiatrycznych świadczeń zdrowotnych oraz sytuacji 
zdrowotnej i społecznej osób z zaburzeniami psychicznymi. W 2012 r. 
zrealizowano  kampanię społeczną o tematyce zdrowia psychicznego we 
współpracy z jednostkami samorządu terytorialnego. Projekty graficzne w postaci 
bilbordów i ulotek otrzymały urzędy marszałkowskie, miasta wojewódzkie oraz 
główne miasta regionów kraju, które zadeklarowały chęć przystąpienia do 
przedsięwzięcia. 

− „Narodowego Programu Zdrowia”, w ramach którego podejmowano również 
działania zmierzające do podniesienia rangi promocji zdrowia oraz udzielenia 
oczekiwanego wsparcia przez odpowiednie służby na szczeblu wojewódzkim, aby 
zmobilizować jednostki samorządu terytorialnego do aktywnej realizacji 
programów zdrowotnych z zakresu celów operacyjnych NPZ. Całościowo różnymi 
formami działań na terenie 2368 samorządów terytorialnych objęto ponad 24,34 
miliona osób. Współczynnik liczby osób objętych działaniami w ramach NPZ dla 
ogółu Polski wyniósł 65,8 na 100 mieszkańców. 

W ramach Priorytetu „Bezpieczeństwo zdrowotne i poprawa efektywności systemu ochrony 
zdrowia” POIiŚ w 2012 r. współfinansowano zadania związane z inwestycjami 
w infrastrukturę w zakresie ratownictwa medycznego, a także inwestycje w infrastrukturę 
ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym. Do dnia 31 grudnia 2012 r. od początku 
wdrażania programu zawartych zostało 353 umów o dofinansowanie w ramach których: 

− zakupiono 322 ambulanse,  

− wybudowanych lub wyremontowanych zostanie 75 lądowisk dla helikopterów 
zlokalizowanych przy szpitalnych oddziałach ratunkowych,  wyremontowanych 
i/lub doposażonych zostanie 92 szpitalnych oddziałów ratunkowych,  
utworzonych zostanie 13 centrów urazowych z lądowiskami dla śmigłowców 
ratunkowych, wybudowanych, wyremontowanych i/lub doposażonych zostanie 
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11 baz Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, zrealizowanych zostanie 77 
projektów związanych z modernizacją i/lub doposażeniem podmiotów leczniczych 
o znaczeniu ponadregionalnym.  

W 2012 r. zakończonych zostało 39 projektów (w tym 27 w ramach inwestycji 
w infrastrukturę ratownictwa medycznego oraz 12 w ramach inwestycji w infrastrukturę 
ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym). Do końca 2012 r. zakończonych zostało 
233 projekty (w tym 128 w zakresie zakupu ambulansów, 67 w ramach inwestycji 
w infrastrukturę ratownictwa medycznego oraz 38 w ramach inwestycji w infrastrukturę 
ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym). Pozostałe 120 projektów jest w trakcie 
realizacji. 

 

c) Infrastruktura kultury, turystyki i sportu 

Działania SRK 2007-2015 przewidywały wsparcie dla zachowania, ochrony i rewitalizacji 
dziedzictwa kulturowego poprzez renowację, konserwację, adaptację obiektów zabytkowych 
dla celów kulturalnych i turystycznych, powstawanie lub rozbudowę obiektów bazy 
turystycznej, rekreacyjnej i uzdrowiskowej oraz tworzenie nowych lub modernizację 
istniejących obiektów sportowych, w tym zwiększanie dostępu osób niepełnosprawnych do 
różnych form  aktywności sportowo-rekreacyjnej. 

W 2012 roku w obszarze kultury i dziedzictwa kulturowego dofinansowanie uzyskało 19 
projektów (w tym dotyczących Muzeum Łazienki Królewskie w Warszawie, Teatru Wielkiego 
Opery Narodowej w Warszawie, Muzeum Sztuki i Techniki Japońskiej Manggha w Krakowie, 
Akademii Sztuk Pięknych w Krakowie, Uniwersytetu Muzycznego w Poznaniu). Wśród 
dofinansowanych w 2012 roku inwestycji znalazły się także te będące kontynuacją projektów 
zrealizowanych ze środków POIiŚ (m.in. dotyczące Zespołu Szkół Plastycznych im. Jacka 
Malczewskiego w Częstochowie oraz Zespołu Szkół Muzycznych im. I. Paderewskiego w 
Białymstoku). 

W roku sprawozdawczym oddano do użytku 14 inwestycji współfinansowanych ze środków 
unijnych w ramach POIiŚ, w tym m.in.: Filharmonię Świętokrzyską im. O. Kolberga w Kielcach, 
Teatr Stary w Lublinie, Teatr Witkacego w Zakopanem, Centrum Kultury Zamek w Poznaniu, 
Operę i Filharmonię Podlaską. 

Od dnia 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r. realizowano program wieloletni pn. 
„Kontynuacja budowy Muzeum Historii Żydów Polskich”. Celem programu jest utworzenie 
nowoczesnej placówki odpowiadającej światowym standardom muzealnictwa, z rozbudowanym 
programem wystawienniczym i edukacyjnym. Planowanym terminem wykonania inwestycji był  
koniec roku 2012 r., jednak m.in. ze względu na konieczność wykonania dodatkowych robót 
budowlanych ostateczny termin realizacji inwestycji uległ wydłużeniu do końca pierwszego 
kwartału 2013 r. 

W roku sprawozdawczym realizowano program wieloletni pn. „Budowa Muzeum II Wojny 
Światowej w Gdańsku”, którego celem jest stworzenie budynku muzeum, mieszczącego 
równocześnie wystawę historyczną i ośrodek międzynarodowej edukacji i nauki, skupiony na 
tematyce II wojny światowej. Zrealizowane w 2012 r. działania obejmowały m.in. procedury 
przetargowe, zakończenie prac archeologicznych, wykonanie dokumentacji projektowo-
wykonawczych.  

W ramach dbania o dziedzictwo i kultywowanie historii Sił Zbrojnych zakończono budowę 
nowej siedziby Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni. Zakończono również proces tworzenia 
Muzeum Wojsk Lądowych w Bydgoszczy, wejście w życie dokumentów sankcjonujących jego 
utworzenie umożliwiło wszczęcie procedur związanych z włączeniem w jego strukturę 
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oddziałów zamiejscowych w Toruniu i we Wrocławiu. Powstałe w 2011 r. Muzeum Sił 
Powietrznych w Dęblinie przystąpiło do tworzenia Oddziału Zamiejscowego w Koszalinie. 
Kontynuowano prace projektowe i przygotowawcze w Muzeum Wojska Polskiego do  
rozpoczęcia dwóch inwestycji na Cytadeli Warszawskiej:  adaptacji Kaponiery na nową siedzibę 
Oddziału MWP – Muzeum Katyńskiego oraz budowy nowej siedziby Muzeum Wojska 
Polskiego. 

Rok 2012 wiązał się z pierwszym etapem wdrażania programu wieloletniego pn. „Budowa 
kompleksu Muzeum Józefa Piłsudskiego w Sulejówku”, przeznaczonym głównie na prace 
przygotowawcze. Założeniem programu jest zaprojektowanie, budowa i wyposażenie 
nowego budynku muzealnego o powierzchni użytkowej ok. 4,5-5 tys. m2; rewaloryzacja 
i adaptacja dla potrzeb kompleksu zabytkowych budynków; odtworzenie terenów 
zabytkowej „enklawy historycznej”; odtworzenie oryginalnego wyposażenia i wystroju 
wnętrz Dworku Milusin. 

W ramach programu Wieloletniego „Kultura+”, w okresie sprawozdawczym, realizowano: 
w zakresie Priorytetu „Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek” 48 zadań (w tym 17 zakończonych 
w 2012 r.), w zakresie Priorytetu „Digitalizacja” realizowano 39 zadań (w tym 15 zakończonych 
w 2012 r.). Łącznie w obu priorytetach wydatkowano kwotę 36, 5 mln zł. W rezultacie 
osiągnięto następujące wskaźniki realizacji programu: 

− liczba nowych, zmodernizowanych, wyremontowanych i wyposażonych obiektów: 
18; 

− liczba bibliotek, przystosowanych do osób poruszających się na wózkach 
inwalidzkich: 45; 

− liczba pracowni digitalizacyjnych: 19; 
− liczba skanów: 3 709 333; 
− liczba godzin zdigitalizowanych materiałów audiowizualnych: 624. 

Wsparciem w ramach XI Priorytetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 
„Kultura i dziedzictwo kulturowe” objęte są przede wszystkim projekty z zakresu ochrony  
i zachowania zabytków nieruchomych o znaczeniu ponadregionalnym, w tym  zabytki 
znajdujące się na Liście Światowego Dziedzictwa Kulturowego i Narodowego UNESCO lub 
uznane przez Prezydenta RP za Pomniki Historii. Dofinansowanie otrzymały również projekty 
z zakresu rozwoju oraz poprawy stanu infrastruktury kultury, a także inwestycje w zakresie 
rozwoju infrastruktury szkolnictwa artystycznego. Wsparciem objęte są projekty z zakresu 
konserwacji i zabezpieczenia przed kradzieżą, zniszczeniem obiektów dziedzictwa 
kulturowego, digitalizacji oraz wirtualne instytucje kultury.   

Do końca 2012 roku podpisano z beneficjentami 77 umów o dofinansowanie, z czego 19 
umów w roku 2012 r. Wartość wszystkich inwestycji to ponad 3,7 mld zł, z czego ponad 
2 mld zł to dofinansowanie z Unii Europejskiej.  

W roku 2012 został przeprowadzony nabór  wniosków w trybie konkursowym do działania 
11.2 Rozwój oraz poprawa stanu infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym oraz 
działania 11.3 Infrastruktura szkolnictwa artystycznego, w efekcie którego do 
dofinansowania zostało wybranych 13 projektów. 

W ramach XI Priorytetu do końca 2012 r. pod względem rzeczowym r. zakończyła się 
realizacja 26 inwestycji, tj. 34% wszystkich projektów. Tylko w roku 2012 zakończono 
realizację 14 inwestycji dofinansowanych ze środków UE dla priorytetu XI, w tym m.in.: 
Filharmonii Świętokrzyskiej im. Oskara Kolberga w Kielcach, Teatru Starego w Lublinie, Szkoły 
Plastycznej im. Jacka Malczewskiego w Częstochowie, Szkoły Muzycznej im. Ignacego 
Paderewskiego w Białymstoku, Teatru Witkacego w Zakopanem, Centrum Kultury Zamek w 
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Poznaniu, jak również Opery i Filharmonii Podlaskiej, która jest drugim „dużym” projektem 
zrealizowanym w priorytecie i oddanym już do użytku 

W 2012 r. podjęto działania w zakresie rozwoju infrastruktury sportu, polegające na 
inicjowaniu, prowadzeniu, koordynowaniu oraz wspieraniu przedsięwzięć mających na celu 
rozwój polskiego sportu, uwzględniających jego społeczny, gospodarczy i organizacyjny 
wymiar. W ramach Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 2015 zrealizowano szereg 
inicjatyw mających na celu rozwój i promocję polskiego sportu oraz poprawę warunków jego 
uprawiania i organizowania. 

W pięcioletnim procesie przygotowań Polski do organizacji Mistrzostw Europy w piłce nożnej 
EURO 2012 realizowane były 83 inwestycje kluczowe i ważne dla sprawnej organizacji 
Turnieju o łącznej wartości 94 mld zł. W sumie przed Turniejem zostało zrealizowanych 57 
inwestycji kluczowych i ważnych, w tym 4 stadiony i 5 lotnisk17. 

Wśród zrealizowanych w roku 2012 zadań mających na celu popularyzację sportu dla 
wszystkich należy wymienić m.in. kontynuację projektu „Animator – Moje Boisko Orlik 
2012”, organizację ogólnopolskich przedsięwzięć sportowych realizowanych w oparciu 
o bazę obiektów „Orlik”, dofinansowanie organizacji zajęć nauki pływania oraz 
upowszechniania sportów zimowych, w których udział wzięło łącznie ponad 200 tys. uczniów 
oraz wsparcie organizacji wielu imprez sportowych i programów upowszechniania sportu 
w różnych grupach społecznych.  

W obszarze sportu wyczynowego wspierano działania polskich związków sportowych 
w przygotowaniach zawodników do Mistrzostw Świata i Europy w sportach olimpijskich 
i nieolimpijskich, w tym w ramach przygotowań olimpijskich – Klubu Polska Londyn 2012 
oraz Polska Soczi 2014. Podczas rozegranych w 2012 r. Igrzysk Olimpijskich w Londynie 
reprezentacja Polski zdobyła 10 medali: 2 złote, 2 srebrne oraz 6 brązowych. Jako wykonanie 
celów etapowych oraz podstawowych w ramach realizacji programu przygotowań i startu 
w MŚ i ME seniorów, młodzieżowców, juniorów i kadetów, zawodnicy sportów olimpijskich 
zdobyli 166 medali, a nieolimpijskich 635 medali. 

Szkolenie zawodników w roku sprawozdawczym realizowane było m.in. w ramach: zadania 
publicznego „Szkolenie zawodników w Wojskowych Centrach Szkolenia Sportowego 
w sportach olimpijskich”, programu szkolenia młodzieży uzdolnionej „Talent”; szkolenia 
młodzieży uzdolnionej sportowo w akademickich centrach szkolenia sportowego; ośrodków 
szkolenia sportowego młodzieży Ludowych Zespołów Sportowych, publicznych 
i niepublicznych szkołach mistrzostwa sportowego oraz ośrodków szkolenia sportowego 
młodzieży polskich związków sportowych.  

Współzawodnictwo sportowe osób niepełnosprawnych wspierano m.in. poprzez 
kontynuację programu przygotowań do igrzysk paraolimpijskich, w ramach którego 
przygotowano kadrę narodową sportowców niepełnosprawnych do udziału w Igrzyskach 
Paraolimpijskich Londyn 2012, podczas których reprezentanci Polski zdobyli 14 złotych, 
13 srebrnych i 9 brązowych medali.  

Ponadto przyznane zostały stypendia sportowe członkom kadry narodowej osób 
niepełnosprawnych. Współpracowano także z polskimi związkami sportowymi w ramach 
programu „Sport osób niepełnosprawnych w polskich związkach sportowych”. 

                                                
17 Opracowano na podstawie „Sprawozdania z realizacji przedsięwzięć EURO 2012 oraz wykonanych działań 
dotyczących realizacji przygotowań Polski do finałowego turnieju Mistrzostw Europy w piłce nożnej UEFA EURO 
2012”, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa, styczeń 2013 r. 
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Działania mające na celu poprawę stanu oraz dostępności infrastruktury sportowej, 
realizowano w roku 2012 m.in. poprzez finansowanie ze środków państwowych funduszy 
celowych zadań określonych w wojewódzkich wieloletnich programach rozwoju bazy 
sportowej, uchwalonych przez sejmiki województw oraz zadań inwestycyjnych objętych 
programem inwestycji o szczególnym znaczeniu dla sportu. W ramach dofinansowania 
inwestycji wojewódzkich programów rozwoju bazy sportowej na realizację 241 zadań 
nowych oraz 195 zadań kontynuowanych, wykorzystano środki w wysokości 165,7 tys. zł. 
Priorytetowo traktowana była budowa sal gimnastycznych w gminach nie posiadających 
takiego obiektu. W ramach Programu inwestycji o szczególnym znaczeniu dla sportu na 
realizację 63 zadań (w tym remontu obiektu uszkodzonego wskutek klęski żywiołowej) 
wydatkowano kwotę 114,13 mln zł. 

W roku 2012 w ramach realizacji programu „Moje Boisko – Orlik 2012” udzielone wsparcie 
wyniosło ogółem 161,28 mln zł. Dofinansowano budowę 333 kompleksów „Moje Boisko - 
Orlik 2012”, 19 lodowisk i przeprowadzono remont obiektu uszkodzonego wskutek klęski 
żywiołowej. Według stanu na dzień 31 grudnia 2012 r. zakończona została realizacja 296 
inwestycji V edycji programu. 

W ramach realizacji Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 2015 prowadzono także 
szereg zadań z zakresu zapobiegania i zwalczania zagrożeń dla sportu, dotyczących 
bezpieczeństwa imprez sportowych, korupcji oraz dopingu w sporcie. Wśród najważniejszych 
należy wymienić: kontynuację projektu „Kibice Razem”, działania mające na celu 
zapewnienie bezpieczeństwa w trakcie Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej UEFA EURO 2012, 
wzmacnianie programu kontroli antydopingowych, a także działania w zakresie profilaktyki i 
edukacji antydopingowej.   

Ponadto w celu podniesienia efektywności prowadzonej polityki sportowej kontynuowano 
prace nad wdrażaniem systemu informatycznego pn. „System Informacji Sportowej 
SISPORT”. 

W roku 2012 w związku z realizacją zadań Priorytetu 2. „Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, 
w zakresie „Infrastruktury społecznej”, podejmowano działania dotyczące infrastruktury 
kultury, turystyki i sportu również poprzez wdrażanie „Kierunków rozwoju turystyki do 2015 
roku”, realizowanych na poziomie rządowym w ramach prac Międzyresortowego Zespołu do 
spraw koordynacji zadań Rządu, określonych w „Kierunkach rozwoju turystyki do 2015 r”. 
Prace koncentrowały się m.in. wokół następujących zagadnień: 

− wizji rozwoju turystyki do roku 2030 (wg Programu Światowej Organizacji 
Turystyki UNWTO), turystyki w Unii Europejskiej, podsumowania Prezydencji 
Polski w obszarze turystyki w Radzie Unii Europejskiej, 

− promocji turystycznego wizerunku Polski w kontekście przygotowań do 
organizacji finałowego turnieju Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej UEFA EURO 
2012, 

− marketingowej strategii Polski w sektorze turystyki na lata 2012-2020, 
− turystyki w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-2020, 
− oceny stanu gospodarki turystycznej w Polsce w latach 2007-2011, 
− możliwości pozyskiwania informacji i danych statystycznych dla turystyki 

gromadzonych przez inne niż Główny Urząd Statystyczny oraz Ministerstwo 
Sportu i Turystyki podmioty administracji publicznej – usprawnienie przepływu 
informacji pomiędzy resortami.  

Podobnie jak w latach poprzednich, w roku 2012 duże znaczenie przypisano 
międzyresortowym zadaniom w obszarze „Bezpieczeństwo turystów” w Polsce (w ramach 
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prac grupy roboczej Zespołu). Rozbudowano zakres działań na rzecz realizacji akcji 
„Bezpieczny Stok”, kontynuowano akcję „Bezpieczna Woda”. W związku z rozgrywkami 
w Polsce Mistrzostw EURO 2012, szczególny nacisk położono na przygotowania do 
sprawnego i profesjonalnego funkcjonowania dla turystów zagranicznych „Telefonu 
Bezpieczeństwa”, który został włączony do systemu bezpieczeństwa uruchomionego na czas 
trwania turnieju.  

Pracom merytorycznym towarzyszyła realizacja szeroko zakrojonych akcji informacyjno-
edukacyjnych, poprzez m.in.: 

− rozpowszechnienie wśród dzieci i młodzieży szkolnej na terenie całego kraju 
broszury dotyczącej akcji „Bezpieczny Stok” w nakładzie 34 tys. egz., 
przeszkolenie ok. 2 tys. uczniów szkół podstawowych na terenie województwa 
małopolskiego w zakresie zasad bezpiecznego zachowania na stokach i trasach 
narciarskich oraz właściwego przygotowania do uprawiania sportów zimowych, 
wydrukowanie i dystrybucja na terenie całego kraju 88 tys. broszur oraz 15 tys. 
plakatów dotyczących akcji „Bezpieczna Woda”; 

− rozpowszechnienie w kraju i za granicą 330 tys. ulotek i 6 tys. plakatów 
promujących „Telefon Bezpieczeństwa” w pięciu wersjach językowych 
(angielskiej, niemieckiej, rosyjskiej, hiszpańskiej i włoskiej), upowszechnienie 
informacji o funkcjonowaniu infolinii na stronach internetowych. W okresie 
bezpośrednio poprzedzającym rozgrywki UEFA EURO 2012 oraz w ich trakcie tj. 
od 1 czerwca do 3 lipca 2012 r. w czasie całodobowej realizacji projektu udzielono 
590 porad telefonicznych w pięciu językach (angielski, niemiecki, rosyjski 
hiszpański, włoski) obywatelom 50. krajów – przez cały okres funkcjonowania 
infolinii zgłoszenia były przyjmowane pod nadzorem Komendy Głównej Policji, co 
w nagłych przypadkach znacznie przyspieszało podjęcie interwencji. 
Funkcjonowanie „Telefonu Bezpieczeństwa” przyczynia się do poprawy 
wizerunku Polski  i bezpieczeństwa w Polsce na arenie międzynarodowej.  

W obszarze zadań dotyczących turystyki wiejskiej skoncentrowano się na przygotowaniach 
do IV Międzynarodowych Targów Turystyki Wiejskiej i Agroturystyki AGROTRAVEL 
w Kielcach, które odbyły się w dniach 20-22 kwietnia 2012 r. oraz międzynarodowej 
konferencji pn. „Perspektywy rozwoju turystyki wiejskiej w Europie”. Istotnym elementem 
tych prac było wypracowanie projektu „Deklaracji w sprawie rekomendacji mechanizmów 
wspierania rozwoju turystyki wiejskiej w przyszłej perspektywie finansowej Unii Europejskiej 
na lata 2014-2020”.  

Wyniki realizacji „Kierunków rozwoju turystyki do 2015 roku” na poziomie ogólnokrajowym 
zostały opracowane w roku 2012 w formie „Raportu o stanie gospodarki turystycznej 
w latach 2007-2011”, który został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 1 lutego 2013 r. 
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5. Priorytet 3 SRK: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości 
 

W tej części sprawozdanie za 2012 r. odnosi się do celów SRK 2007-2015, opisując 
przedsięwzięcia zrealizowane w następujących obszarach: tworzenia warunków 
sprzyjających przedsiębiorczości i zmniejszania obciążeń pracodawców, upowszechniania 
elastycznych form zatrudnienia oraz wzrostu mobilności zasobów pracy, wyrównywania 
szans na rynku pracy, dostosowania oferty edukacyjnej do jego potrzeb, rozwijania instytucji 
dialogu społecznego i wzmacniania negocjacyjnego systemu stosunków między 
pracownikami a pracodawcami, poprawy bezpieczeństwa i warunków pracy, wzrostu 
efektywności instytucjonalnej obsługi rynku pracy oraz prowadzenia racjonalnej polityki 
migracyjnej. 

Ogólna sytuacja na rynku pracy w 2012 r. zmieniła się w stosunku do 2011 r. w niewielkim 
stopniu. Odnotowano zarówno zmiany pozytywne (wzrost wskaźnika zatrudnienia), jak 
i negatywne (wzrost liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia). Wskaźnik zatrudnienia osób w 
wieku 15-64 lata wyniósł 59,7 % i był wyższy w stosunku do roku poprzedniego o 0,4 pkt. 
proc. Zmiana ta wynikała zarówno z niewielkiego wzrostu liczby osób pracujących (o 27 tys.), 
jak i ze znacznego zmniejszenia się populacji osób w wieku 15-64 lata (o 116 tys. osób). 
Wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wieku 16-64 lata w 2012 r. osiągnął 
wartość 21,4% i był wyższy w stosunku do poprzedniego roku o 0,7 pkt. proc. 

Na koniec grudnia 2012 r. stopa bezrobocia rejestrowanego była jednak wyższa niż przed 
rokiem i wyniosła 13,4%. Wśród osób zarejestrowanych jako bezrobotne zwiększył się udział 
osób powyżej 50. roku życia  a zmniejszył o 0,1% udział osób długotrwale bezrobotnych. 
W grupie osób młodych (15-24 lata) stopa bezrobocia wg BAEL w 2012 r. wzrosła do 
poziomu 26,5%. 

Podstawowym dokumentem, który określa działania dla realizacji priorytetu 3. SRK jest 
przyjęty uchwałą Rady Ministrów z dnia 21 sierpnia 2012 r. „Krajowy Plan Działań na rzecz 
Zatrudnienia na lata 2012–2014” (KPDZ/2012-2014).  Na podstawie zdiagnozowanych 
wyzwań i zagrożeń ustalono dwa priorytety, których realizacji służą działania określone w 
tym dokumencie. Są to:  

− Adaptacyjny rynek pracy oraz  

− Wzmocnienie obsługi rynku pracy.  

W 2012 r. działania te realizowane były w następujący sposób: 

a) Tworzenie warunków sprzyjających przedsiębiorczości i zmniejszanie obciążeń 
pracodawców  

Realizowano je m.in. w ramach działania kierunkowego 3, priorytetu I KPDZ/2012-2014 –  
Wspieranie tworzenia nowych i lepszych miejsc pracy, zwłaszcza w sektorach o wysokim 
potencjale. 

Opracowano projekt założeń do projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy, w których przewidziano szereg nowych instrumentów 
wspierających przedsiębiorczość i pracodawców, a mianowicie:  

− pożyczka z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej lub utworzenie 
stanowiska pracy; 
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− zwolnienie z obowiązku opłacania składek na Fundusz Pracy oraz Fundusz 
Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych pracodawców, którzy zatrudnią 
skierowanych przez urząd pracy bezrobotnych w wieku do 30. roku życia; 

− wsparcie pracodawców zatrudniających bezrobotnych w wieku powyżej 50 lat,  
w formie dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego. 

W ramach realizacji ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o łagodzeniu skutków kryzysu 
ekonomicznego dla pracowników i przedsiębiorców (Dz. U. Nr 125, poz. 1035 oraz z 2010 r. 
Nr 219, poz. 1445) z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych w 2012 r. 
wypłacano świadczenia dla  pracowników z tytułu częściowego zaspokojenia wynagrodzeń 
pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego oraz z tytułu składki na ubezpieczenie 
społeczne pracowników.  Podejmowano też działania na rzecz zachęcenia pracodawców 
dotkniętych skutkami kryzysu do szkolenia pracowników.  

Ponadto w 2012 r. z Funduszu Pracy refundowano wynagrodzenia i składki za młodocianych 
pracowników oraz dofinansowywano pracodawcom koszty ich kształcenia, a także 
refundowano koszty wyposażenia i doposażenia stanowisk pracy oraz przyznawano 
jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej w łącznej kwocie 1,6 mln zł. 

Na dzień 31.12.2012 r. Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych dokonał łącznej 
wypłaty świadczeń na kwotę prawie 8 mln zł dla pracodawców będących w przejściowych 
trudnościach.  

 

b) Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia oraz wzrost mobilności zasobów pracy 

Przedsięwzięcia z zakresu elastycznych form zatrudniania i zwiększania mobilności 
realizowane były w ramach działania kierunkowego 1 KPDZ/2012–2014 – Skuteczne 
wdrażanie wszystkich elementów modelu flexicurity. 

Opracowany projekt Strategii Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2020 (SRKL), w ramach celu 
szczegółowego 1 pn. Wzrost zatrudnienia przewiduje Wdrażanie elastycznych form 
zatrudnienia, w tym telepracy oraz pracy w niepełnym wymiarze. Podjęte działania w tym 
obszarze poszerzą zakres wykorzystywania dotychczasowych elastycznych form 
zatrudnienia. Zgodnie z zapisami Strategii, wymagać to będzie promowania tej problematyki 
oraz eliminacji z poszczególnych aktów prawnych ograniczeń w zakresie podejmowania 
pracy w elastycznych formach zatrudnienia. W ramach akcji promocyjnej przewiduje się 
wprowadzenie możliwości telepracy m.in. we wszystkich instytucjach administracji 
publicznej (jako tzw. dobre praktyki). 
 

c) Inicjatywy na rzecz równości szans na rynku pracy 

Wdrażając działanie kierunkowe 2 KPDZ/2012-2014 – Aktywizacja grup marginalizowanych 
na rynku pracy (osoby młode, grupa 50+, kobiety, niepełnosprawni, rodzice z małymi dziećmi, 
grupa NEET) realizowane były działania aktywizujące te grupy na rynku pracy oraz 
przeciwdziałające wykluczeniu społecznemu. 

Zakłada się, że wzrost zatrudnienia zostanie uzyskany właśnie poprzez wykorzystanie rezerw  
w postaci osób pozostających poza rynkiem pracy, przede wszystkim młodzieży-
absolwentów, kobiet, osób powyżej 50 roku życia oraz osób niepełnosprawnych. 

W 2012 r. w ramach inicjatyw na rzecz aktywizacji kobiet realizowano program rozwoju 
instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch", który przewiduje dofinansowanie ze 
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środków budżetu państwa – w drodze otwartego konkursu ofert – inicjatyw dotyczących 
m.in. tworzenia przez gminy różnych instytucji opieki nad dziećmi  w wieku do lat 3. 

W ramach programu „Młodzi na rynku pracy” w 2012 r. został uruchomiony projekt 
pilotażowy „Twoja Kariera – Twój Wybór”, na który przeznaczono z rezerwy Funduszu Pracy 
kwotę 40 mln zł ( w tym 19,9 mln zł na rok 2012) i w ramach którego objęto działaniami 
ponad 3 tys. osób. Natomiast na programy specjalne dla osób w wieku do 30 r. ż. 
przeznaczono kwotę 67 mln zł, w ramach której objęto działaniami aktywizacyjnymi prawie 
10 tys. osób. Łącznie na  PROGRAM „ Młodzi na rynku pracy” przeznaczono kwotę 86,9 mln 
zł. 

W zakresie aktywizacji zawodowej młodzieży, usługami pośrednictwa pracy objętych zostało 
blisko 179 tys. osób, a ok. 300 tys. osób skorzystało z usług poradnictwa zawodowego i 
informacji zawodowej organizowanych przez Mobilne Centra Informacji Zawodowej (MCIZ) i 
Młodzieżowe Centra Kariery (MCK), z tego ponad 117 tys. osób podjęło zatrudnienie. 
Ponadto organizowano targi pracy i różne imprezy edukacyjne, w których uczestniczyło 160 
tys. osób. Działaniami aktywizującymi objęto 70 tys. osób zaliczanych do grupy młodzieży, 
która nie opracuje i jednocześnie nie uczy się (NEET). W ramach projektu „OHP jako 
realizator usług rynku pracy” utworzono 61 nowych jednostek, a inicjatywami objęto 16 tys. 
osób. 

Rozpoczęto też realizację dwóch projektów systemowych OHP tj. Nowe Perspektywy 
i Młodzieżowa Akademia Umiejętności 2, gdzie wsparciem objęto 2 100 osób. 

W 2012 r. kontynuowana była realizacja Programu „Solidarność pokoleń. Działania dla 
zwiększenia aktywności zawodowej osób w wieku 50+”. Zaktualizowany został Dokument 
Implementacyjny (DI) Programu, przyjęty w dniu 27 marca 2012 r. przez Radę Ministrów. 

Zaktualizowany DI objął 55 nowych zadań przewidzianych do wykonania, w przeważającej 
swej części przez jednostki regionalne (urzędy marszałkowskie i wojewódzkie urzędy pracy). 
Nowe zadania objęły następujące obszary: 

− wspieranie kształcenia ustawicznego osób w wieku 50+, 
− wsparcie na rzecz osób zatrudnionych w wieku 50+, 
− działania na rzecz integracji społecznej osób w wieku 50+, 
− aktywizacja zawodowa osób w wieku 50+, w tym z uwzględnieniem osób 

niepełnosprawnych, 
− promocja przedsiębiorczości wśród osób w wieku 45 i więcej lat. 

W listopadzie 2012 r. opracowane zostało II Sprawozdanie z realizacji Programu, które 
objęło lata 2010-2011. W sprawozdaniu dokonana została ocena skutków i stopnia 
zaawansowania realizacji Programu w odniesieniu do każdego z 7 celów. W okresie 
październik 2008 r. – grudzień 2011 r. pomocą w ramach Programu Solidarność Pokoleń 
objęto 277,7 tys. osób. Łączne skutki finansowe wszystkich działań  wyniosły ponad 3,9 
mld zł, z czego 1,6 mld zł wydano na zmniejszenie obciążeń pracodawców z tytułu wypłat 
pracownikom zasiłków chorobowych. Realizacja programu przyczyniła się m.in. do wzrostu 
zatrudnienia osób w wieku 55-64.  
W  2012 r. wskaźnik zatrudnienia w tej grupie wyniósł 38,7% i zwiększył się w stosunku do 
roku poprzedniego o 1,8 pkt .proc. W okresie realizacji Programu 2009 – 2012 wskaźnik 
ten wzrósł o 7,1 pkt. proc, przy czym w przypadku kobiet wskaźnik ten wzrósł o 8,5 pkt. 
proc., a w przypadku mężczyzn o 5,2 pkt. proc. Stopa bezrobocia osób w wieku 55-64 lata 
w 2012 r. nieznacznie wzrosła (o 0,5 pkt proc.). Wyniosła ona 7,4% i była o 2,8 pkt. proc. 
niższa niż stopa bezrobocia osób w wieku 15-64, która wyniosła 10,2%. 
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Program przyniósł także szereg pozytywnych wyników w zakresie rozwoju osobistego osób 
biorących udział w projektach, m.in. wzrost poczucia własnej wartości, kreowanie 
aktywniejszej postawy życiowej i zawodowej, zwiększenie asertywności i inicjatywności w 
poszukiwaniu pracy. Wnioski posłużą usprawnieniu zarządzania Programem w kolejnych 
latach. 

W 2012 r. dla osób w wieku 50+ na programy aktywizacyjne wydatkowano kwotę 377,7 mln 
zł z Funduszu Pracy. Objęto nimi 64,8 tys. osób. 

W przypadku osób niepełnosprawnych działania podjęte w 2012 r. w zakresie wzrostu 
zatrudnienia i aktywnej integracji społecznej opierały się przede wszystkim na realizacji 
instrumentów rehabilitacji zawodowej i społecznej, wynikających z ustawy z dnia 27 sierpnia 
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 
(Dz. U. z 2011, Nr 127, poz. 721, z późn. zm.) i kierowane były bezpośrednio do osób 
niepełnosprawnych, jak i do pracodawców zatrudniających takie osoby.  

Wśród instrumentów kierowanych do pracodawców, jako najskuteczniejsze i najczęściej 
wykorzystywane wskazać można subsydiowanie wynagrodzeń osób niepełnosprawnych oraz 
refundację kosztów wyposażenia stanowiska pracy pracownika niepełnosprawnego. 
Instrumentami kierowanymi bezpośrednio do osób niepełnosprawnych były m. in. staże, 
szkolenia, jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej oraz refundacja składek 
na ubezpieczenia społeczne dla osób niepełnosprawnych prowadzących działalność 
gospodarczą lub rolniczą. 

Ponadto w 2012 r. w ramach PO KL, rozpoczęto realizację 6 nowych projektów, mających na 
celu aktywizację zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych, które ze względu na 
szczególne schorzenia mają największe trudności w wejściu i utrzymaniu się na rynku pracy. 
Projekty te, to:  

− Wsparcie osób niepełnosprawnych ruchowo na rynku pracy III; 
− Wsparcie osób niewidomych na rynku pracy III;  
− Wsparcie osób ze stwardnieniem rozsianym, w tym z niepełnosprawnościami 

sprzężonymi na rynku pracy; 

− Wsparcie osób z wybranymi Zespołami Uwarunkowanymi Genetycznie; 

− Wsparcie osób niepełnosprawnych w swobodnym dostępie do informacji i usług 
zamieszczonych w Internecie II; 

− Trener pracy jako sposób na zwiększenie zatrudnienia osób niepełnosprawnych. 

W ramach PO KL kontynuowano 2 projekty: Wsparcie osób z zaburzeniami psychicznymi na 
rynku pracy II oraz Wsparcie osób z autyzmem II. Zakończono realizację pięciu: Wsparcie 
osób z upośledzeniem umysłowym w stopniu umiarkowanym i znacznym (w tym z zespołem 
Downa i/lub niepełnosprawnościami sprzężonymi) oraz głębokim stopniem upośledzenia 
umysłowego II, wsparcie osób głuchoniewidomych na rynku pracy II – Weź sprawy w swoje 
ręce, 4 Kroki – Wsparcie osób niesłyszących na rynku pracy II, Wsparcie osób 
niepełnosprawnych ruchowo na rynku pracy II i Wsparcie osób niepełnosprawnych 
w swobodnym dostępie do informacji i usług zamieszczonych w Internecie. 

Uzupełnieniem powyższych działań była konferencja, zorganizowana przez Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej we współpracy z Polską Konfederacją Pracodawców Prywatnych 
Lewiatan pn. Włączenie wyłączonych – czyli jak realizować ideę społecznej odpowiedzialności 
przedsiębiorstw wobec osób niepełnosprawnych, która miała na celu zachęcenie 
pracodawców z otwartego rynku pracy do zatrudniania osób niepełnosprawnych oraz 
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promowanie idei społecznej odpowiedzialności biznesu i zarządzania niepełnosprawnością 
w miejscu pracy. Ponadto, we współpracy z Kancelarią Prezesa Rady Ministrów 
przeprowadzono szkolenie dla przedstawicieli administracji publicznej, którego celem było 
promowanie zatrudnienia osób niepełnosprawnych w administracji publicznej.  

 

d) Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy 

Mając na uwadze konieczność dostosowania kształcenia do potrzeb rynku pracy i oczekiwań 
pracodawców oraz w trosce o jak najwyższą jakość kształcenia przygotowano modernizację 
systemu kształcenia zawodowego i ustawicznego, której wdrażanie w szkołach 
ponadgimnazjalnych prowadzących kształcenie zawodowe rozpoczęło się 1 września 2012 r.:  

− zmodyfikowano klasyfikację zawodów szkolnictwa zawodowego, dokonując integracji 
zawodów oraz wyodrębnienia w zawodach kwalifikacji, odpowiadających oczekiwaniom 
rynku pracy, a jednocześnie stwarzających możliwość elastycznego uzupełniania wiedzy i  
umiejętności zawodowych. Wyodrębnione kwalifikacje zostały następnie opisane w nowej 
podstawie programowej kształcenia w zawodach jako efekty uczenia się. Podstawowym 
kryterium przyjętym przy opisie efektów kształcenia były oczekiwania pracodawców 
dotyczące wiadomości, umiejętności oraz kompetencji personalnych i społecznych 
przyszłych pracowników.  

− wzmocniony został praktyczny aspekt kształcenia zawodowego, określono bowiem, że 
czas przeznaczony na kształcenie praktyczne powinien wynosić w technikum nie mniej niż 
50% godzin kształcenia zawodowego, natomiast w zasadniczych szkołach zawodowych nie 
mniej niż 60% godzin. Podstawa programowa kształcenia w zawodach określa dla każdego 
zawodu warunki realizacji kształcenia w tym zawodzie, wskazując m.in. miejsca, w których 
może odbywać się kształcenie praktyczne. Katalog tych miejsc obejmuje przedsiębiorstwa 
oraz inne podmioty stanowiące potencjalne miejsce zatrudnienia absolwentów szkół 
kształcących w zawodzie. Ponadto, w przypadku zawodów na poziomie kwalifikacji 
technika podstawa programowa obliguje szkołę do organizowania praktyk zawodowych w 
podmiocie zapewniającym rzeczywiste warunki pracy właściwe dla nauczanego zawodu.  

− w systemie kształcenia osób dorosłych umożliwiono uzyskiwanie lub uzupełnianie 
kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych, w bardziej elastycznym systemie 
kształcenia ustawicznego, na kwalifikacyjnych kursach zawodowych organizowanych 
również przez szkoły.  

− zmodernizowano system egzaminów zewnętrznych, ujednolicono wymagania w zakresie 
kształcenia i egzaminowania (nowa podstawa programowa kształcenia w zawodach jest 
jednocześnie standardem wymagań egzaminacyjnych) oraz zwiększono aspekt praktyczny 
egzaminu zawodowego w technikum. Nowy egzamin potwierdzający kwalifikacje w 
zawodzie, w tym również egzamin eksternistyczny zawodowy, będzie przeprowadzany dla 
każdej kwalifikacji odrębnie na podstawie wymagań określonych w podstawie 
programowej kształcenia w zawodach.  

Programy, projekty i działania w obszarze oświaty były również realizowane w ramach 
„Strategii rozwoju edukacji na lata 2007-2013”. W dokumencie tym za najważniejsze 
wyzwania stojące przed polskim systemem edukacji uznano upowszechnienie edukacji 
przedszkolnej oraz zwiększenie udziału dorosłych w kształceniu ustawicznym. W dokumencie 
zwrócono także uwagę na konieczność poprawy zarządzania polskim systemem edukacji oraz 
postawienia w centrum uwagi ucznia, studenta lub uczestnika kształcenia oraz ich rozwoju. 

W związku z tym w 2012 r. kontynuowano prace nad dokumentem strategicznym pn. 
"Perspektywa uczenia się przez całe życie", który podejmuje kwestie wyzwań, jakie stoją 
obecnie przed kształceniem i szkoleniem. Cele strategiczne wskazane w „Perspektywie…” 
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mają charakter celów jakościowych – definiowanych w kontekście nowoczesnego 
społeczeństwa obywatelskiego i innowacyjnej gospodarki. Tymi celami są: 

− kreatywność i innowacyjność osób, 
− przejrzysty i spójny krajowy system kwalifikacji, 
− różnorodna i dostępna oferta form wczesnej opieki i edukacji, 
− kształcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb gospodarki i zmian na rynku pracy, 
− środowisko pracy i zaangażowanie społeczne sprzyjające upowszechnieniu 

uczenia się dorosłych. 

W 2012 r. w ramach „Strategii Państwa dla Młodzieży na lata 2003-2012” realizowano 
następujące programy: 

− „Młodzież w działaniu”. Program kładzie nacisk na edukację obywatelską młodych 
ludzi i zwiększanie ich uczestnictwa w życiu publicznym, a także na rozwijanie 
różnorodnych kompetencji, głównie społecznych oraz związanych z komunikacją 
i przedsiębiorczością; 

− programy: „Międzynarodowa wymiana młodzieży”, „Polsko – Niemiecka 
Współpraca Młodzieży”, „Polsko – Litewski Fundusz Wymiany Młodzieży”, 
„Program Eurodesk” oraz „Program Salto – Eastern Europe & Caucasus”; 

− „Program pomocy wybitnie uzdolnionym uczniom” oraz „Mogę zostać geniuszem – 
projekty dla uczniów wybitnie uzdolnionych”; 

− projekty na rzecz uczniów z mniejszości narodowych/etnicznych oraz uczniów 
cudzoziemskich, projekty upowszechniające idee wychowawcze Janusza Korczaka 
„ŻyjMy z PASJĄ". 

W grudniu 2012 r. zarejestrowana została w Krajowym Rejestrze Sądowym Polska Rada 
Organizacji Młodzieżowych (PROM). Jest ona związkiem stowarzyszeń polskich organizacji 
młodzieżowych oraz organizacji zrzeszających młodzież. Osoby, które tworzą PROM 
reprezentują swoje organizacje, jednakże działają na rzecz młodzieży polskiej.  

 

e) Rozwijanie instytucji dialogu społecznego i wzmacnianie negocjacyjnego systemu 
stosunków między pracownikami a pracodawcami 

W 2012 r., w ramach prac Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych (TK) oraz jej 
zespołów problemowych, prowadzony był dialog społeczny w kluczowych kwestiach 
społeczno-gospodarczych, jak też w sprawach dotyczących wzrostu wynagrodzeń 
w państwowej sferze budżetowej, minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz zwiększenia 
wskaźnika waloryzacji rent i emerytur z FUS. Ponadto najważniejsze  kwestie poruszane na 
forum Komisji i Zespołów problemowych dotyczyły:  

− prac nad projektem ustawy budżetowej na 2013 r., 

− nowelizacji działu VI Kodeksu Pracy – Czas Pracy,  

− reprezentatywności pracodawców i pracobiorców,  

− rządowej propozycji podniesienia wieku emerytalnego do 67 roku życia,  

− propozycji zmian zasad w zakresie podlegania ubezpieczeniom społecznym w okresie 
przerwy w aktywności zawodowej w związku z wychowywaniem dziecka,  
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− zmiany przepisów dotyczących Funduszu Pracy,  

− konsekwencji usamorządowienia kolejowych spółek pasażerskich,  

− propozycji weryfikacji kwot kryteriów dochodowych i wysokości świadczeń 
rodzinnych zawartych w ustawie z dnia 22 listopada 2003 r. w ustawie 
o świadczeniach rodzinnych  (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992, z późn. zmianami) 
i propozycji weryfikacji kwot kryteriów dochodowych w pomocy społecznej,  

− sytuacji w ochronie zdrowia i prywatyzacji sektora uzdrowiskowego.  

W Trójstronnych Zespołach Branżowych prowadzono prace w zakresie rządowych strategii 
i programów dla poszczególnych sektorów gospodarczych, w tym dotyczących 
restrukturyzacji i pakietów socjalnych - pracowniczych, przy zaangażowaniu 
i współodpowiedzialności partnerów społecznych za ich realizację. Podsumowywano 
aktualną sytuację ekonomiczną i społeczną w spółkach wielkich branż gospodarki narodowej 
(przemysł wydobywczy, chemiczny, hutniczy, energetyczny, kolejowy). Omawiano 
problematykę prywatyzacji spółek w wyżej wymienionych branżach. Dokonywano analizy 
bezpieczeństwa i higieny pracy w branżach wydobywczych (kopalnictwo) oraz 
w przedsiębiorstwach o szczególnych warunkach i szczególnym charakterze pracy.  

W 2012 r. wyznaczano mediatorów do prowadzenia postępowań mediacyjnych oraz 
wskazywano osoby z misją dobrej woli w celu rozwiązywania konfliktów społecznych, 
zagrażających pokojowi społecznemu. Ponadto, zarejestrowano protokoły dodatkowe do 
ponadzakładowych układów zbiorowych pracy. Koordynowano także sprawy związane ze 
współpracą rządu i innych organizacji partnerów społecznych i instytucji dialogu społecznego 
oraz z Międzynarodową Organizacją Pracy.  

W ramach działań zwiększających potencjał partnerów społecznych oraz ułatwiających 
partycypację podmiotów dialogu społecznego w zadaniach państwa, a także, mając na 
względzie rozwój instytucji dialogu społecznego, organizowano szkolenia i spotkania dla 
uczestników dialogu społecznego. Prowadzony był również monitoring i promocja dialogu 
społecznego.  

 

f) Poprawa bezpieczeństwa i warunków pracy 

W 2012 r. kontynuowano prace związane z realizacją programu wieloletniego „Poprawa 
bezpieczeństwa i warunków pracy” II etap, okres realizacji: lata 2011-2013, w tym realizację 
97 zadań z zakresu służb państwowych oraz 78 projektów w zakresie badań naukowych 
i prac rozwojowych. Ponadto w 2012 r. rozpoczęto realizację 2 nowych zadań oraz jednego 
projektu. Celem podjętych zadań i projektów było opracowanie innowacyjnych rozwiązań 
organizacyjnych i technicznych, ukierunkowanych na rozwój zasobów ludzkich oraz nowych 
wyrobów, technologii, metod i systemów zarządzania, których wykorzystanie przyczyni się 
do znaczącego ograniczenia liczby osób zatrudnionych w warunkach narażenia na czynniki 
niebezpieczne, szkodliwe i uciążliwe oraz ograniczenia związanych z nimi wypadków przy 
pracy, chorób zawodowych i wynikających z tego strat ekonomicznych i społecznych. W 2012 
r. uzyskano 256 produktów, a od początku realizacji programu ponad 500 produktów 
o charakterze rozwiązań technicznych, organizacyjnych i społecznych. Kilkanaście z nich było 
nagrodzonych na wystawach międzynarodowych i krajowych oraz objętych ochroną 
patentową. W 2012 r. w ramach II etapu Programu zrealizowano szereg zadań, a mianowicie: 
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− opracowano podstawy do spełnienia wymagań wynikających z nowych dyrektyw oraz 
monitorowano dyrektywy już wdrożone z dziedziny bezpieczeństwa i ochrony 
zdrowia; 

− opracowano rozwiązania niezbędne dla rozwoju krajowego systemu monitorowania 
stanu bezpieczeństwa i warunków pracy w zakresie m.in. normatywów higienicznych, 
metod pomiaru środowiska, projektów norm i zmian w uregulowaniach prawnych 
doskonalono system oceny zgodności z wymaganiami bezpieczeństwa, higieny pracy 
i ergonomii wyrobów, systemów zarządzania i kompetencji personelu; 

− udoskonalano system oceny ryzyka i zarządzania bezpieczeństwem i higieną pracy 
poprzez opracowanie narzędzi, serwisów internetowych, programów 
komputerowych i  baz danych;  

− udoskonalano rozwiązania techniczne i organizacyjne stosowane 
w przedsiębiorstwach i innych organizacjach dla poprawy bezpieczeństwa 
i warunków pracy. 

Na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, w 2012 r. spadała ilość wypadków 
przy pracy w porównaniu do 2011 r. i wyniosła 91 000, (w 2011 r. było ich 97 223). Ilość 
wypadków śmiertelnych zmniejszyła się z 404 do 348, zaś liczba dni niezdolności do pracy ma 
jednego poszkodowanego pozostała na tym samym poziomie i wyniosła 36 dni. 

W celu wprowadzenia do praktyki polskich przedsiębiorstw instrumentarium 
umożliwiającego poprawę bezpieczeństwa i warunków pracy prowadzone są w szerokim 
zakresie zróżnicowane działania upowszechniające i wdrażające wyniki Programu. 
W realizację działań promocyjnych i popularyzujących włączone zostały instytucje 
państwowe, w tym organy nadzoru i kontroli oraz kilkaset przedsiębiorstw, a także 
członkowie Sieci Regionalnych Ośrodków BHP.  Wyniki prac realizowanych w programie są 
ogólnodostępne w internecie.  

 

g) Wzrost efektywności instytucjonalnej obsługi rynku pracy 

Podnoszenie efektywności instytucjonalnej obsługi rynku pracy realizowano w ramach 
działania 4 KPDZ/2012–2014 pn. Doskonalenie świadczenia usług rynku pracy poprzez: 

− wsparcie wojewódzkich urzędów pracy (WUP) na rzecz rozwoju i koordynacji udziału 
publicznych służb zatrudnienia (PSZ) w sieci EURES. Między innymi zmodyfikowano 
krajową stronę internetową (www.eures.praca.gov.pl), opracowano „karty klienta” 
dla pracodawców i poszukujących pracy, w których przedstawiono zakres usług 
informacyjno- rekrutacyjnych oferowanych przez EURES, zorganizowano  szkolenia 
dla kadry EURES z WUP. Zorganizowane zostały także targi pracy i informacji, w tym 
np. Europejskie Targi Pracy, Europejskie Dni Pracy, „Holendersko – Belgijski Dzień 
Informacyjny”, „Niemiecki Dzień Informacyjny”. W ramach współpracy 
transgranicznej polsko-niemieckiej, polsko-słowackiej oraz polsko-litewskiej 
zorganizowano warsztaty, seminaria i spotkania informacyjne, stworzono stronę 
internetową poświęconą EURES Odra-Oder – www.eures.gryfino.eu, wydano ulotki 
informacyjne skierowane do osób poszukujących pracy w obszarze przygranicznym 
po stronie niemieckiej, informatory nt. warunków życia i pracy oraz możliwości 
prowadzenia własnej działalności gospodarczej w Niemczech; 

− doskonalenie usług pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i pomocy  
w aktywnym poszukiwaniu pracy, świadczonych przez PSZ. Przeszkolono 869 
doradców zawodowych i 70 trenerów w zakresie stosowania Kwestionariusza 

http://www.eures.praca.gov.pl
http://www.eures.gryfino.eu
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Zainteresowań Zawodowych (KZZ), rozwijano modułowe programy szkoleń dla kadry 
instytucji rynku pracy, wspierano rozwój agencji zatrudnienia oraz tworzono warunki 
do współpracy z publicznymi służbami zatrudnienia;  

− rozwój bazy informacji o zawodach występujących na rynku pracy w powiązaniu  
z Międzynarodową Klasyfikacją ISCO oraz opracowanie standardów kompetencji 
zawodowych wymaganych przez pracodawców;  

− zmiana rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. 
w sprawie klasyfikacji zawodów i specjalności na potrzeby rynku pracy i zakresu jej 
stosowania; przeszkolono ponad 400 pracowników urzędów pracy zajmującym się 
monitoringiem zawodów deficytowych;  

− przygotowanie metodologii monitorowania efektywności aktywnych polityk rynku 
pracy, opracowano raport dotyczący badania efektywności monitorowania 
aktywnych polityk rynku pracy, upowszechniono najlepsze rozwiązania, także 
w zakresie organizacji i funkcjonowania centrów aktywizacji zawodowej oraz 
przygotowano publikację zawierającą najlepsze rozwiązania służące poprawie 
funkcjonowania PUP oraz obsłudze klientów. 

 

h) Prowadzenie racjonalnej polityki migracyjnej 

− W ramach podjętych działań w 2012 r. opracowano i wdrażano zmiany prawne 
dotyczące zatrudniania cudzoziemców, zapewniające możliwość elastycznego 
reagowania na potrzeby rynku pracy w różnych sektorach i zawodach;  

− w czerwcu 2012 r. weszła w życie ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy 
o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
(Dz. U. poz. 589) wdrażająca dyrektywę Rady UE w sprawie warunków wjazdu 
i pobytu obywateli państw trzecich w celu podjęcia pracy w zawodzie wymagającym 
wysokich kwalifikacji w zakresie Niebieskiej Karty UE, uprawniającej jej posiadacza do 
pobytu i pracy na terytorium państwa członkowskiego; 

− w lipcu 2012 r. weszła w życie ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach 
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywającym wbrew przepisom na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769), wdrażająca do polskiego 
porządku prawnego dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady UE przewidującą 
minimalne normy w odniesieniu do kar i środków stosowanych wobec pracodawców 
zatrudniających nielegalnie przebywających obywateli krajów trzecich. Opracowano 
koncepcję zmian legislacyjnych (przede wszystkim w zakresie przepisów 
pozwalających na rejestrację oświadczeń oraz przepisów wdrażających dyrektywę 
o jednolitym zezwoleniu na pobyt i pracę cudzoziemców); 

− 31 lipca 2012 r. Rada Ministrów przyjęła dokument programowy „Polityka 
migracyjna Polski – stan obecny i postulowane działania”, zawierający diagnozę 
obecnej sytuacji oraz propozycje rozwiązań systemowych w kontekście trendów 
demograficznych, przyszłych potrzeb rynku pracy i zwiększania konkurencyjności 
gospodarki narodowej. Zawarte w dokumencie szczegółowe rekomendacje są 
obecnie przedmiotem prac grupy roboczej, działającej w ramach międzyresortowego 
Zespołu do Spraw Migracji, powołanej w celu opracowania stosownego dokumentu 
implementacyjnego – Planu Działania, wyznaczającego ramy polityki migracyjnej 
państwa.  
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Jednocześnie monitorowano procesy związane z migracjami zarobkowymi, a także 
upowszechniano informacje nt. możliwości podejmowania aktywności ekonomicznej 
w Polsce, m.in. ulotki skierowane do pracodawców oraz ulotki skierowane do cudzoziemców 
w języku białoruskim, gruzińskim, mołdawskim, rosyjskim, ukraińskim i polskim. 
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6. Priorytet 4 SRK: Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej 
bezpieczeństwa 

 

Zintegrowana wspólnota wymaga przede wszystkim poczucia solidarności lokalnej, 
zapewnienia bezpieczeństwa i poczucia bezpieczeństwa. Ważne jest także poczucie 
istotności wpływu obywatela na sprawy społeczne i gospodarczo-zawodowe oraz 
przestrzenne zagospodarowanie terenu i stan środowiska naturalnego otoczenia. Duże 
znaczenie ma praktyka dialogu społecznego. Pożądane jest działanie zróżnicowanych form 
lokalnej i ponadlokalnej aktywności społecznej oraz wspieranie działań organizacji 
pozarządowych. Jednocześnie, stabilna i skuteczna władza publiczna wpływa na wzrost 
aktywności obywateli, wzmacnia tożsamość (narodową, regionalną czy lokalną) oraz 
zdolności organizacyjne społeczeństwa. 

Obowiązujące i realizowane w roku 2012 w ramach Priorytetu 4 SRK strategie i programy 
objęły wszystkie najważniejsze elementy tego priorytetu. Zadania wzmacniające wspólnotę 
społeczną i funkcjonowanie władzy publicznej koncentrowały się na działaniach 
w następujących obszarach: 

a) Budowa zasługującej na społeczne zaufanie, sprawnej władzy publicznej oraz 
przeciwdziałanie korupcji  

W roku 2012 zakończone zostały prace analityczne związane z koniecznością wyrównywania 
obciążenia pracą jednostek wymiaru sprawiedliwości – ich wynikiem było wydanie 
rozporządzenia w sprawie przekształcenia 79 najmniejszych sądów w Polsce w wydziały 
zamiejscowe innych sadów rejonowych. Celem wprowadzanych zmian jest przede wszystkim 
bardziej racjonalne i elastyczne wykorzystanie potencjału polskich sędziów. Reforma 
sprawia, że w razie konieczności możliwe jest skierowanie mniej obciążonych pracą sędziów 
do tych wydziałów, w których występują braki kadrowe. 

W 2012 r. Ministerstwo Sprawiedliwości opracowało koncepcję ewolucyjnych zmian 
w strukturze zatrudnienia polegającą na systematycznym zwiększaniu liczby asystentów 
sędziów i jednoczesnym zmniejszaniu liczby urzędników sądowych. Celem zmian jest 
merytoryczne wsparcie dla sędziów, co ma doprowadzić do zwiększenia efektywności sądów 
i skrócenia czasu trwania postępowań. Wraz z pracami nad znaczącym funkcjonalnym 
usprawnieniem pracy sekretariatów sądowych zmiany te przyczynią się do podniesienia 
sprawności działania systemu sprawiedliwości. 

W 2012 r. opracowane zostały koncepcje biznesowe dla poszczególnych obszarów wdrożenia 
Zintegrowanego Systemu Rachunkowości i Kadr – system ten zastąpi ponad 1500 
działających niezależnie aplikacji obsługowych i dostarczy pełnej i wiarygodnej informacji 
o działaniu wymiaru sprawiedliwości. W kontekście zmian w zarządzaniu pracą wymiaru 
sprawiedliwości na podkreślenie zasługuje inauguracja działalności Centrum Zakupów 
Wspólnych dla Sądownictwa. 

W listopadzie 2012 r. Rada Ministrów przyjęła projekt założeń nowelizacji Kodeksu 
postępowania cywilnego. Głównym celem nowelizacji jest ograniczenie obowiązków 
spoczywających na sędziach wyłącznie do orzekania, zgodnie z założeniem, że sędziowie 
powinni zajmować się rozstrzyganiem spraw, a nie wypełnianiem formalności. Będzie to 
możliwe dzięki rozszerzeniu kompetencji referendarzy sądowych i uproszczeniu czynności 
procesowych. Działanie to jest kontynuacją zmian rozpoczętych poprzez wejście w życie 
nowelizacji ustawy dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. 
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z 2013 poz. 427), rozdzielającej funkcje orzecznicze od administracyjnych w zarządzaniu 
sądem. 

Rok 2012 był także początkiem wielu działań wprowadzających optykę kliencką w wymiarze 
sprawiedliwości – funkcjonować zaczęły portale informacyjne sądów, dzięki elektronizacji 
ksiąg wieczystych czas oczekiwania na rejestrację własności został znacząco skrócony. 
Ponadto wprowadzono możliwość rejestracji spółki z ograniczoną odpowiedzialnością za 
pośrednictwem internetu (S24) – obecnie około 15% spółek z o.o. jest rejestrowanych w tym 
trybie. 

b) Wspieranie samoorganizacji społeczności lokalnych 

Budowanie zintegrowanych i obywatelsko świadomych wspólnot, przede wszystkim 
na poziomie lokalnym, jest stałym priorytetowym zadaniem przewidzianym w SRK. Poprzez 
takie kierunki wsparcia ze strony rządu i samorządu terytorialnego, jak np. umacnianie 
kapitału społecznego oraz wspieranie społeczeństwa obywatelskiego, zwiększa się 
możliwości artykulacji interesów i potrzeb obywateli oraz działania na rzecz ich realizacji, 
w tym poprzez społeczną samoorganizację. 

W 2012 r. kontynuowano realizację „Strategii Wspierania Rozwoju Społeczeństwa 
Obywatelskiego na lata 2009-2015”. Jej główne cele strategiczne to: osiągnięcie 
optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w życiu publicznym, ilościowy i jakościowy 
rozwój instytucji społeczeństwa obywatelskiego oraz stworzenie podstaw funkcjonowania 
dobrego, czyli sprawnego, przejrzystego i sprawiedliwego państwa. Poniższe przedsięwzięcia 
stanowią praktyczną konkretyzację przyjętych założeń Strategii: 

§ w ramach PO KL – Priorytet V Dobre rządzenie, Działanie 5.4 Rozwój potencjału trzeciego 
sektora, Poddziałanie 5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora: 
− zakończono realizację projektu systemowego pn. Model współpracy administracji 

publicznej i organizacji pozarządowych – wypracowanie i upowszechnienie 
standardów współpracy - w ramach projektu stworzono szereg raportów z badań 
i analiz z zakresu współpracy administracji publicznej z organizacjami pozarządowymi, 
których celem było  gromadzenie i systematyzowanie wiedzy nt. relacji współpracy 
między NGO i administracją publiczną (w szczególności jst) oraz stworzenie narzędzi 
badawczych pozwalających na monitorowanie jakości współpracy międzysektorowej 
– Indeksu Jakości Współpracy (IJW globalny). Skonstruowano narzędzie w postaci 
Lokalnego Indeksu Jakości Współpracy (IJW lokalny) służącego obliczaniu poziomu i 
jakości tej współpracy na poziomie poszczególnych jednostek samorządu 
terytorialnego. IJW posłuży jako zasób przydatny do wypracowania modelu 
współpracy międzysektorowej. Ponadto, w ramach projektu wypracowano model 
współpracy administracji publicznej i organizacji pozarządowych, uwzględniający 
różne aspekty współpracy pomiędzy administracją publiczną a organizacjami 
pozarządowymi (głównie finansowe i pozafinansowe). Model będzie wspomagał 
administrację publiczną i organizacje pozarządowe w zakresie realizacji zapisów 
ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz będzie 
wykorzystywany przy planowaniu w kolejnych latach wsparcia dla trzeciego sektora, 

− kontynuowano realizację projektu systemowego pn. „Opracowanie kompleksowych 
i trwałych mechanizmów wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego 
w Polsce”, którego celem jest przygotowanie zbioru kierunków i zasad polityki 
państwa w zakresie wzmacniania i rozwoju poradnictwa prawnego i obywatelskiego 
w Polsce. Przeprowadzone badania posłużą zbudowaniu modelu świadczenia 
bezpłatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego.  
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§ w ramach PO KL – Priorytet I Zatrudnienie i integracja społeczna, Działanie 1.2 Wsparcie 
systemowe instytucji pomocy i integracji społecznej – kontynuowano realizację dwóch 
systemowych projektów:  
− Partnerstwo na rzecz instytucjonalizacji ekonomii społecznej, którego celem jest 

opracowanie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej. Dokument określać 
będzie strategiczne kierunki rozwoju ekonomii społecznej w Polsce. W 2012 r. trwały 
również prace nad uruchomieniem pilotażowego funduszu pożyczkowego dla 
przedsiębiorstw społecznych, w projekcie systemowym „Wsparcie inżynierii 
finansowej na rzecz rozwoju ekonomii społecznej”, a także kontynuowane były prace 
związane z uwzględnieniem tematyki ekonomii społecznej w edukacji, m. in. poprzez 
projekty edukacyjne na poziomie gimnazjum; 

− Zintegrowany system wsparcia ekonomii społecznej – w projekcie prowadzone są 
prace nad standardami usług świadczonymi przez Ośrodek Wsparcia Ekonomii 
Społecznej (OWES) na rzecz podmiotów ekonomii społecznej i osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym, a także prace nad  systemem akredytacji ośrodków 
wsparcia ekonomii społecznej. System ma zapewnić, że funkcję OWES będą mogły 
pełnić jedynie podmioty doświadczone we wspieraniu ekonomii społecznej 
i gwarantujące wysoką jakość usług z zakresu animacji, inkubacji, specjalistycznego 
doradztwa biznesowego, a zatem podmioty, które mają długofalową misję i potencjał 
do wspierania ekonomii społecznej. W 2012 r. prace te były kontynuowane, m.in. 
przetestowano wybrane narzędzia systemu akredytacji na poziomie OWES oraz 
opracowano zestaw standardów uwzględniających komponent efektywności działań 
OWES. 

Inicjatywy podejmowane w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw 
Obywatelskich (PO FIO) realizują cel główny Programu, którym jest zwiększenie udziału 
organizacji pozarządowych oraz podmiotów kościelnych i związków wyznaniowych 
prowadzących działalność pożytku publicznego w realizacji zadań publicznych w ramach 
kształtowanych i prowadzonych na zasadach partnerstwa i pomocniczości polityk 
publicznych. 

W 2012 r. Minister Pracy i Polityki Społecznej dofinansował 549 projektów, z tego 357 
jednorocznych i 192 dwuletnich, zgłoszonych na konkurs o dofinansowanie w ramach PO 
FIO. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w ramach PO FIO corocznie dysponuje kwotą 60 mln 
zł, z czego 57,6 mln zł przeznaczanych jest na dotacje, a 2,4 mln zł na pomoc techniczną. 

W sierpniu 2012 r. Rada Ministrów przyjęła Rządowy Program na rzecz Aktywności 
Społecznej Osób Starszych na lata 2012 – 2013. Działania w ramach programu mają 
przyczynić się do zwiększenia aktywności społecznej osób starszych i w ten sposób włączenia 
ich w życie społeczności lokalnych, a także umożliwienia udziału w kształtowaniu działań 
społecznych na poziomie lokalnym. 

Program zakłada dofinansowanie w ramach otwartych konkursów ofert projektów, które 
kierowane są do osób starszych i dotyczą następujących obszarów: 

− aktywność społeczna promująca integrację wewnątrz i międzypokoleniową, 

− partycypacja społeczna osób starszych, 

− edukacja osób starszych, 

− usługi społeczne dla osób starszych. 

W 2012 r. w ramach Programu na rzecz Aktywności Społecznej Osób Starszych (ASOS), 
dofinansowano ponad 420 projektów, w łącznej wysokości 20 mln zł. W 2013 r. 
dofinasowanie będzie łącznie wynosić 40 mln zł. 
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Ponadto program ASOS zakłada również wypracowanie długofalowej polityki senioralnej. 
Projekt założeń zostanie przygotowany do września 2013 r. 

c) Promocja integracji społecznej, w tym prorodzinnej, zwłaszcza w zakresie funkcji 
ekonomicznych, opiekuńczych i wychowawczych 

W SRK przyjęto, iż polityka państwa będzie podejmować wysiłek na rzecz systemowego 
wsparcia rodzin, szczególnie w pierwszych latach wychowywania dzieci, w tym działania 
w obszarze zdrowia, spraw bytowych, edukacji i wychowania, a także rozwijanie systemu 
wspierania łączenia rodzicielstwa i pracy zawodowej. Rezultaty związane z kontynuowaniem 
ustanowionych programów z omawianego zakresu są następujące: 

Rok 2012 był pierwszym pełnym rokiem funkcjonowania ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 
o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235, z późn. zm.). Celem ustawy 
jest m.in. umożliwienie rodzicom i opiekunom dzieci podjęcia lub kontynuowania aktywności 
zawodowej, np. szybszy powrót matek na rynek pracy, późniejsza dezaktywizacja zawodowa 
osób starszych oraz promocja równości rodzinnej i zawodowej między kobietą i mężczyzną. 

W 2012 r. kontynuowano realizację Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad 
dziećmi w wieku do lat 3 "Maluch". Na realizację programu uruchomiono z budżetu państwa 
środki w wysokości 23,9 mln zł. W ramach programu gminy zadeklarowały stworzenie ok. 3,2 
tys. nowych miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w żłobkach i klubach dziecięcych. 
Ponadto w 2012 r. uruchomiono z budżetu państwa 77,1 mln zł na dofinansowanie bieżących 
kosztów utrzymania miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3. W 2012 r. łącznie z budżetu 
państwa na dofinansowanie zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego w obszarze 
opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 przekazano z budżetu państwa środki w kwocie 101 mln 
zł.  

Ponadto Zakład Ubezpieczeń Społecznych opłacał składki na ubezpieczenia emerytalne, 
rentowe, wypadkowe i ubezpieczenie zdrowotne (od podstawy nie wyższej niż kwota 
minimalnego wynagrodzenia za pracę) za ok. 9,1 tys. niań sprawujących opiekę nad dziećmi 
na podstawie umowy uaktywniającej (dane ZUS wg stanu na grudzień 2012 r.). W 2012 r. 
kwota przypisu składek na ubezpieczenia społeczne i ubezpieczenie zdrowotne za nianie 
wyniosła łącznie 40,6 mln zł, z tego 31,5 mln na ubezpieczenia społeczne i 9,1 mln zł na 
ubezpieczenie zdrowotne 

Celem dalszego wsparcia rozwoju instytucji opieki nad małymi dziećmi opracowano projekt 
nowelizacji ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3. Zakłada on wprowadzenie 
dodatkowych rozwiązań mających na celu wsparcie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi 
w wieku do lat 3. Podstawowe zmiany dotyczą m.in. zmniejszenia wkładu własnego gminy 
z 50% do 20% kosztów realizacji zadania, przy ubieganiu się o środki finansowe z budżetu 
państwa na utworzenie i funkcjonowanie instytucji opieki oraz rozszerzenia katalogu 
podmiotów, które będą mogły ubiegać się o środki finansowe, a także poszerzenia katalogu 
podmiotów mogących zatrudniać dziennych opiekunów. Przewiduje się również możliwość 
organizowania, przez instytucje opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, wspólnej obsługi 
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej.  

W 2012 r. została przeprowadzona weryfikacja świadczeń rodzinnych (zgodnie z ustawą  
z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. , Nr 139 poz. 992, 
z pózn. zm.)). Miesięczne kwoty zasiłków rodzinnych wzrosły od 1 listopada 2012 r. do 
kwoty: 77 zł na dziecko w wieku 0-5 lat (poprzednio 68 zł), 106 zł na dziecko w wieku 6-18 lat 
(poprzednio 91 zł) oraz 115 zł na dziecko w wieku 19-23 lata (poprzednio 98 zł). 
Równocześnie wprowadzono dwuetapowe podnoszenie kwot kryterium dochodowego 
uprawniającego do świadczeń rodzinnych. Od 1 listopada 2012 r. kwoty kryteriów 
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dochodowych uprawniających do świadczeń rodzinnych wynoszą 539 zł na osobę w rodzinie 
lub 623 zł na osobę w rodzinie, w której jest dziecko niepełnosprawne.  

Przez cały 2012 r. realizowane były programy wspierania niektórych osób pobierających 
świadczenie pielęgnacyjne. W ramach tych programów opiekunowie niepełnosprawnych 
dzieci pobierający świadczenie pielęgnacyjne uprawnieni byli do dodatkowej pomocy 
finansowej z budżetu państwa w kwocie 100 zł miesięcznie. W 2012 r. na realizację tych 
programów wydatkowano z budżetu państwa środki w wysokości 105,6 mln zł. 

Ponadto przygotowano ustawę z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o świadczeniach 
rodzinnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2012, poz. 1258), która weszła w życie 
z dniem 1 stycznia 2013 r. Wprowadziła ona m.in. nowe świadczenie dla opiekunów (w tym 
małżonków) osób niepełnosprawnych – specjalny zasiłek opiekuńczy w kwocie 520 zł 
miesięcznie, który przysługuje, jeżeli łączny dochód rodziny osoby sprawującej opiekę oraz 
rodziny osoby wymagającej opieki w przeliczeniu na osobę nie przekracza kwoty kryterium 
dochodowego wynoszącego 623 zł netto. Dodatkowym wsparciem w okresie styczeń-
czerwiec 2013 r., w kwocie 100 zł miesięcznie objęto rodziców opiekujących się 
niepełnosprawnym dzieckiem (dodatek do świadczenia pielęgnacyjnego). Jednocześnie od 
lipca 2013 r. do kwoty 620 zł miesięcznie (obecnie 520 zł) wzrośnie wysokość świadczenia 
pielęgnacyjnego dla opiekunów niepełnosprawnych dzieci. W 2012 r. podjęto działania 
związane z wdrożeniem ustawy z dnia 9 czerwca  2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 135 z późn. zmianami). Istotą rozwiązań ustawy jest 
stworzenie spójnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną je wychowującą, jeżeli ma ona 
trudności w prawidłowym wypełnianiu swoich funkcji. Zadania związane ze wsparciem 
rodziny i systemem pieczy zastępczej realizowane były poprzez Resortowe programy 
wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, tj.:  

− „Asystent rodziny” – na działania profilaktyczne, w tym na zatrudnienie 1200 
asystentów rodziny przyznano dotacje z budżetu państwa w łącznej kwocie 17,3 mln 
zł; 

− „Szkolenie rodzin zastępczych, osób prowadzących rodzinne domy dziecka oraz 
dyrektorów placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego”– dotacja 
z budżetu państwa w kwocie 1,5 mln zł; 

− „Koordynator rodzinnej pieczy zastępczej” – na zatrudnienie koordynatorów 
rodzinnej pieczy zastępczej przyznano dotacje z budżetu ministra właściwego ds. 
rodziny w kwocie 5,7 mln zł; 

− „Wsparcie rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka” – dotacja z budżetu 
ministra właściwego ds. rodziny w kwocie 2,1 mln zł. 

Dodatkowo, w związku z realizacją zadań na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy 
zastępczej, w 2012 r. wydano kwotę 81 mln zł na: 

− dofinansowanie wynagrodzeń zawodowych rodzin zastępczych i osób prowadzących 
rodzinne domy dziecka; 

− na dofinansowanie wydatków bieżących gmin i powiatów w zakresie osiągnięcia 
standardów w placówkach opiekuńczo-wychowawczych oraz dofinansowanie 
pomocy na kontynuowanie nauki dla osób usamodzielnianych; 

− na sfinansowanie pobytu dzieci cudzoziemców w pieczy zastępczej; 

− na organizację i prowadzenie przez marszałków województw ośrodków adopcyjnych. 
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Łącznie na sfinansowanie lub dofinansowanie zadań z obszaru wspierania rodziny i systemu 
pieczy zastępczej uruchomiono w 2012 r. z budżetu państwa środki w kwocie 107,6 mln zł 
(w tym 37,8 mln zł ponad plan - ze środków przesuniętych z rezerw przeznaczonych 
pierwotnie na inne cele).  

W roku 2012 kontynuowana była realizacja programu wieloletniego „Pomoc Państwa 
w zakresie dożywiania” służącego ograniczaniu zjawiska niedożywienia wśród dzieci, 
uczniów i osób dorosłych. Z danych za rok 2012 wynika, że łącznie pomocą w ramach 
Programu objęto ponad 1,9 mln osób, w tym ponad 1 mln dzieci i uczniów. Z budżetu 
państwa na realizację programu wieloletniego na rok 2012 zostały przeznaczone środki 
finansowe w wysokości 549 mln zł. Kontynuacja programu wieloletniego jest przewidziana 
do roku 2013.  

Kontynuowany był rządowy program „Świetlica–Dzieci–Praca”– na rzecz wsparcia dziecka i 
rodziny w gminie w latach 2011 – 2015. Dofinansowanych zostało 20 projektów 
realizujących wsparcie w placówkach dziennych. Z programu świetlic, klubów, ognisk 
wychowawczych skorzystało ponad 1800 dzieci i młodzieży, głównie w wieku szkolnym. 
Realizowane też było wsparcie dla osób bezrobotnych, głównie w formie staży, ale też 
zatrudnienia na umowę – zlecenia lub umowę o pracę. 

W 2012 r. kontynuowano realizację programu wieloletniego „Krajowy Program Przeciw-
działania Przemocy w Rodzinie na lata 2006 – 2016”. W roku 2012 na Program 
przeznaczono łączną kwotę ok. 16,6 mln zł. Środki przeznaczone zostały na utrzymanie 
specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie i na realizację 
programów korekcyjno–edukacyjnych dla osób stosujących przemoc. Poza podstawowymi 
zadaniami wynikającymi z zapisów Programu realizowano m.in. następujące działania: 

− w ramach ogólnopolskiej kampanii społecznej opracowano, we współpracy 
z Ministerstwem Sprawiedliwości, „Informator dla Osób Dotkniętych Przemocą 
w Rodzinie”, który został przekazany do bezpłatnej dystrybucji;  

− sporządzono, w oparciu o badania opinii publicznej, ogólnopolską diagnozę 
o realizacji zadań wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z późn. zm.), a także realizacji procedury „Niebieskiej 
Karty”. Raporty z powyższych badań zamieszczone są na stronie internetowej 
www.mpips.gov.pl; 

− zorganizowano ogólnopolską konferencję  pn. „Interdyscyplinarnie przeciw 
przemocy” dla pracowników i służb zawodowo zajmujących się realizacją zadań 
z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

Dzięki prowadzonym działaniom informacyjnym następuje zmiana świadomości społecznej 
w zakresie praw ofiar przemocy w rodzinie, a także form pomocy i sposobów 
przeciwdziałania przemocy. Utrzymywanie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar 
przemocy w rodzinie umożliwia osobom korzystającym z usług lepszą dostępność do 
specjalistycznych świadczeń.  

W 2012 r. kontynuowano realizację „Programu na rzecz społeczności romskiej u Polsce na 
lata 2001-2013”, przyjętego uchwałą Rady Ministrów z dnia 19 sierpnia 2003 r. Jego celem 
jest doprowadzenie do pełnego uczestnictwa Romów w życiu społeczeństwa 
obywatelskiego. Program składa się z następujących dziedzin interwencji: edukacji 
(programy stypendialne, świetlice integracyjne, zajęcia wyrównawcze etc.), poprawy sytuacji 
bytowej i socjalnej, zdrowia (szczepienia, badania, zatrudnienie pielęgniarek 
środowiskowych etc.), przeciwdziałania bezrobociu (kursy zawodowe. subsydiowane miejsca 
pracy, poradnictwo zawodowe etc.), bezpieczeństwa (prewencja, badania), kultury 

http://www.mpips.gov.pl
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(festiwale, koncerty, publikacje, dni kultury cygańskiej, warsztaty artystyczne etc.), 
upowszechniania wiedzy o społeczności romskiej oraz edukacji obywatelskiej Romów 
(poradnictwo prawne. administracyjne etc.).  

d) Zapewnienie bezpieczeństwa narodowego i poczucia bezpieczeństwa 

Zapewnienie bezpieczeństwa narodowego i poczucia bezpieczeństwa obywateli jest jednym 
z podstawowych zadań państwa. Realizowane jest ono poprzez eliminację zarówno 
zewnętrznych, jak i wewnętrznych zagrożeń dla bezpieczeństwa Polski, godzących w żywotne 
interesy kraju, suwerenność, niezawisłość państwa, oraz poprzez stwarzanie możliwości 
zapewnienia zrównoważonego rozwoju kraju i jego obywateli.  Działalność państwa w tym 
obszarze ukierunkowana jest na niwelowanie powstających zagrożeń, budowę silnej pozycji 
międzynarodowej Polski. Wymaga to całościowego i zintegrowanego cywilno-wojskowego 
podejścia do rozwiązywania konfliktów oraz rozwijania systemu bezpieczeństwa narodowego. 

W 2012 r. przygotowania do skutecznego reagowania na możliwe wyzwania i zagrożenia 
bezpieczeństwa państwa były realizowane na kilku płaszczyznach: 

Planowanie strategiczne  

− kontynuowano prace nad projektem zintegrowanej strategii rozwoju z obszaru 
bezpieczeństwa narodowego – „Strategii rozwoju systemu bezpieczeństwa 
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”; 

− „Strategia rozwoju systemu bezpieczeństwa narodowego RP 2022" jest dokumentem 
realizującym założenia systemu zarządzania rozwojem Polski oraz cele polityki 
bezpieczeństwa państwa. Strategia została opracowana w powiązaniu z polityką 
społeczno-gospodarczą kraju;  

− jedną z rekomendacji zakończonego w czerwcu 2012 r. Strategicznego Przeglądu 
Bezpieczeństwa Narodowego (przeprowadzonego przez Komisję Strategicznego 
Przeglądu Bezpieczeństwa Narodowego) było opracowanie nowej Strategii 
Bezpieczeństwa Narodowego RP, która zastąpi obowiązujący dokument. 
Ministerstwo Obrony Narodowej pod koniec 2012 r. zainicjowało prace zmierzające 
do przygotowania projektu tej Strategii. 

Dokument ten identyfikuje w szczególności interesy narodowe i cele strategiczne, 
wyzwania i zagrożenia, sposoby i zasady osiągania celów strategicznych w dziedzinie 
bezpieczeństwa, a także kierunki przygotowania i transformacji systemu 
bezpieczeństwa narodowego.  

Programowanie obronne 

Realizowano przedsięwzięcia wynikające z „Programu Pozamilitarnych Przygotowań 
Obronnych” (PPPO-09). W porównaniu do roku poprzedniego, w 2012 r. zwiększono środki 
finansowe (dział 752-Obrona Narodowa) z kwoty 50,028 tys. zł do 50,121 tys. zł.  

Przygotowania obronne 

− W ramach przygotowań obronnych w roku 2012 realizowano przedsięwzięcia 
organizacyjne mające na celu aktualizację planów kierowania szczególną ochroną 
obiektów ważnych dla bezpieczeństwa i obronności państwa oraz weryfikację 
zasadności prowadzenia takiej ochrony. Ponadto podniesiono poziom wyszkolenia 
osób zajmujących się problematyką militaryzacji oraz szczególnej ochrony obiektów. 

− Dokonano aktualizacji dokumentów pozamilitarnego planowania operacyjnego. 
Przeprowadzona aktualizacja przyczyniła się do utrzymania pożądanego stanu 
przygotowań obronnych w pozamilitarnej części Systemu Obronnego Państwa. 
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− Zdefiniowano wymagania operacyjne w zakresie podsystemu rozpoznania 
obrazowego.  

W ramach powyższego opracowano nową edycję „Programu Operacyjnego na 
uzyskiwanie zdolności operacyjnej do prowadzenia rozpoznania obrazowego 
w latach 2013 – 2022”. 

− Kontynuowano proces formowania Ośrodka Rozpoznania Obrazowego (ORO). 
Odnosząc się do powyższego opracowano Program Inwestycji budowlanej oraz 
dokumentację techniczną ORO. Rozpoczęto fazę analityczno-koncepcyjną na 
specjalistyczne wyposażenie ORO. 

− Pozyskano specjalistyczne stacje robocze do analizy danych z rozpoznania 
powietrznego DB – 110. Dzięki temu zwiększono możliwości w zakresie analizy 
danych obrazowych z rozpoznania powietrznego. 

− Opracowano „Koncepcję ustanowienia Organizatorów Systemów Funkcjonalnych”. 
Powyższe związane było z realizacją zadań w zakresie planowania rozwoju zdolności 
SZ RP. 

Działania na rzecz utrzymania pokoju na świecie 

− Z początkiem 2012 zainicjowano proces przekazywania Afgańczykom 
odpowiedzialności za prowincję Ghazni, a od października tego roku rozpoczął się 
proces redukcji PKW SZ RP w ramach misji ISAF. PSZ wydzieliły ponadto komponenty 
do następujących operacji: KFOR, AIR POLICING, EUFOR oraz utrzymywały 
komponent w ramach Sił Odpowiedzi NATO.  

− Polska przyczyniła się do przyjęcia konkluzji Rady Europejskiej w grudniu 2012 r., 
które wyznaczają trzy obszary działań zmierzających do wzmocnienia sektora 
obronności UE, w szczególności zwiększenie skuteczności, widoczności i wpływu 
WPBiO, wzmocnienie rozwoju zdolności obronnych UE oraz wzmocnienie 
europejskiego przemysłu obronnego. 

− Prowadzono współpracę międzynarodową związaną z członkostwem SZ RP 
w programie MUSIS (Satelitarny System Obserwacji Ziemi) w ramach prac 
Europejskiej Agencji Obrony. W związku z tym podpisano w dniu 3 września 2012 r. 
Memorandum o porozumieniu ws. przystąpienia SZ RP do włoskiego programu 
radarowej satelitarnej obserwacji Ziemi COSMO Secona Generazione. Ponadto, 
złożono wniosek do Narodowego Centrum Badań i Rozwoju ws. budowy 
optoelektronicznego systemu obserwacji Ziemi. 

− Dążono do osiągnięcia wymaganych zdolności SZ RP w obszarze Systemu 
Funkcjonalnego Wsparcia Dowodzenia do udziału SZ RP w operacjach 
międzynarodowych (NATO i UE) w układzie narodowym i sojuszniczym 
z zapewnieniem wymaganej interoperacyjności systemów automatyzacji dowodzenia 
z systemami sojuszniczymi. Efektem powyższego było osiągnięcie minimalnych 
wymaganych zdolności SZ RP w obszarze dowodzenia do udziału SZ RP w operacjach 
międzynarodowych w układzie narodowym i sojuszniczym. 

− Rozpoczęto prace dotyczące utworzenia Wyszehradzkiej Grupy Bojowej UE. 
W ramach powyższego dokonano aktualizacji narodowych deklaracji zdolności oraz 
odpowiedzialności państw V4 za poszczególne moduły. 
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Inne działania 

W 2012 r. prowadzono prace nad opracowaniem podstaw reformy systemu kierowania 
i dowodzenia Siłami Zbrojnymi. Przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy o urzędzie 
Ministra Obrony Narodowej oraz niektórych innych ustaw. Projektowana reforma systemu 
kierowania i dowodzenia Siłami Zbrojnymi obejmie rozdzielenie funkcji planistycznych, 
dowodzenia ogólnego i dowodzenia operacyjnego Siłami Zbrojnymi, co znacznie uprości 
struktury kierowania i dowodzenia SZ RP. 
Przygotowano i wdrożono „Koncepcję promocji Wojska Polskiego na lata 2012-2015”,której 
głównym celem jest ukształtowanie w społeczeństwie wizerunku Wojska Polskiego jako 
nowoczesnej, profesjonalnej, sprawnie działającej armii, dysponującej potencjałem 
i perspektywami rozwoju, spełniającej międzynarodowe wymogi i standardy, służącej 
realizacji interesów narodu i państwa, a także stwarzającej - tak kobietom, jak i mężczyznom 
– perspektywy osobistego rozwoju.  

Zrealizowano „Program promocji zawodowej służby wojskowej oraz Narodowych Sił 
Rezerwowych i służby przygotowawczej w 2012 roku”. Z posiadanych danych wynika, że w 
2012 r. do służby zawodowej zostało powołanych ponad 700 oficerów, blisko 2 tys. 
podoficerów i ponad 6 tys. szeregowych. Na szkolenie w ramach służby przygotowawczej 
powołano ponad 4 tys. osób, a ponad 9  tys. ochotników złożyło wnioski do służby w NSR.  

W obszarze działalności edukacyjnej prowadzono działalność skierowaną na kształcenie 
i doskonalenie kompetencji kadry korpusu osobowego wychowawczego, dowódców 
do szczebla batalionu oraz pracowników wojska w zakresie realizacji zadań wychowawczych, 
edukacyjnych kulturalno-oświatowych, popularyzatorskich i wsparcia promocji. W rezultacie 
przeszkolono 778 osób, w tym 324 żołnierzy zawodowych. Realizowano badania naukowe na 
potrzeby resortu ON w zakresie nauk społecznych i historii wojskowości. W wykonaniu 
zapisów „Strategii umacniania dyscypliny, przeciwdziałania uzależnieniom oraz 
zapobiegania patologiom społecznym w Siłach Zbrojnych RP w latach 2010 - 2015”  
przygotowano dwuletni „Program umacniania dyscypliny, przeciwdziałania uzależnieniom 
oraz zapobiegania patologiom społecznym w Siłach Zbrojnych RP w latach 2012 – 2013” oraz 
realizowano zadania przewidziane na rok 2012. W oparciu o ww. Program w każdej 
jednostce wojskowej opracowano i zrealizowano roczne, dostosowane do specyfiki 
i zagrożeń, lokalne programy profilaktyczne. Ograniczono liczbę wojskowych sprawców 
przestępstw o 29% oraz sprawców wykroczeń o 39% w porównaniu do roku 2011.  

Na zaznaczenie zasługują również projekty rozwojowe na rzecz obronności 
i bezpieczeństwa państwa (na lata 2011 - 2015): 

− Narodowe Centrum Badań i Rozwoju w 2012 r. monitorowało realizację 533 
projektów z zakresu badań naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronności i 
bezpieczeństwa państwa.  

− w ramach realizacji zadań związanych z finansowaniem i monitoringiem badań 
naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronności i bezpieczeństwa państwa 
w 2012 roku rozliczono łącznie 195 umów oraz oceniono 211 raportów końcowych 
z 227 złożonych do oceny. 

W roku 2012 Centrum podjęło nowe działania w kierunku przygotowania i przeprowadzenia 
konkursów na realizację projektów z obszaru badań naukowych i prac rozwojowych 
na rzecz bezpieczeństwa i obronności państwa. W ramach konkursów dofinansowane 
zostały m.in. projekty z następujących priorytetowych obszarów badawczych: indywidualne 
środki ochrony i wyposażenia, technika kryminalistyczna, nowoczesne technologie 
i innowacyjne rozwiązania w zakresie wykrywania,  zwalczania i neutralizacji zagrożeń. 
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Rozwój infrastruktury granicznej 

Kontynuowano realizację Programu rozwoju infrastruktury granicznej na polsko-
ukraińskiej granicy państwowej w latach 2010 – 2013.  

W 2012 r. realizowane było 12 zadań, z czego 3 zostały zakończone w roku 
sprawozdawczym. Ze środków przewidzianych w Programie zakupiono nowoczesne 
wyposażenie do kontroli granicznej w drogowych przejściach granicznych w Dorohusku 
i Hrebennem oraz zainstalowano elektroniczne oznakowanie pasów odpraw ułatwiające 
elastyczne zarządzanie ruchem w przejściach (drogowe przejścia graniczne w Dorohusku, 
Hrebennem i Krościenku). Trwają inwestycje o charakterze wieloletnim związane z budową 
dwóch nowych przejść granicznych oraz kompleksową modernizacją 3 przejść istniejących. 
Zakończenie prac przewidywane jest na rok 2013. W 2012 r. zaplanowano wydatki 
w wysokości prawie 173,5 mln zł, w tym z budżetu – 124,1 mln zł, a ze środków pomocowych 
49,4 mln zł (Fundusz Granic Zewnętrznych i Program Współpracy Transgranicznej PL-BY-UA 
2007-2013). W roku sprawozdawczym zrealizowano inwestycje o łącznej wartości blisko 
147,6 mln zł. 

Realizacja „Programu zintegrowanego zarządzania granicą w latach 2007 – 2013” 
zapewniała swobodę i płynność legalnego przepływu osób i towarów przez granicę 
państwową przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczeństwa i spójności wspólnoty 
społecznej. 

W 2012 r. działania realizowane w ramach ww. Programu były skoncentrowane na 
zapewnieniu bezpieczeństwa i płynności ruchu granicznego podczas Mistrzostw Europy 
w Piłce Nożnej UEFA EURO 2012. W ramach „Koncepcji funkcjonowania polsko-ukraińskiej 
granicy państwowej podczas Mistrzostw Europy w piłce nożnej EURO 2012” przyjętej przez 
Zespół ds. Zagospodarowania Granicy 17 maja 2011 r., zrealizowane zostały następujące 
działania: 

- kontrola celno-graniczna w jednym miejscu, po stronie polskiej na przejściach drogowych 
z UA (Medyka, Korczowa, Hrebenne, Dorohusk), 

- czasowe otwarcie przejścia granicznego w Dołhobyczowie, 

- EURO 2012 - zielone pasy (cała granica lądowa: BY, RU, pozostałe UA), 

- wspólne patrole służb granicznych Polski i Ukrainy, 

- organizacja Wspólnej Operacji „EUROCUP 2012”, 

- specjalny tryb odpraw dla autokarów przewożących kibiców (np. e-booking odpraw 
autokarów, odprawy przed przejściem granicznym, możliwość odpraw w trakcie dojazdu 
na granicę itp.), 

- przestawne pasy odpraw - zwiększanie liczby pasów odpraw w przypadku zwiększonego 
ruchu kibiców wyjeżdżających, kosztem zmniejszenia liczby pasów na kierunku 
wjazdowym (lub na odwrót), 

- odprawy celne kibiców w trakcie ruchu pociągów po stronie polskiej. 

Przyjęte rozwiązania skutkowały zapewnieniem zadowalającego poziomu obsługi 
podróżnych przekraczających ten odcinek granicy – praktycznie w czasie EURO nie 
odnotowano kolejek w przejściach lądowych. 

Istotnym osiągnięciem było również wdrożenie umowy między Rządem Rzeczypospolitej 
Polskiej a Rządem Federacji Rosyjskiej o zasadach małego ruchu granicznego, która weszła 
w życie 27 lipca 2012 r. 
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Równolegle kontynuowano proces kompleksowej modernizacji służb granicznych, z głównym 
naciskiem położonym na rozwój scentralizowanych sieci teleinformatycznych. Platforma 
teleinformatyczna Straży Granicznej została rozbudowana o kolejne istotne elementy, 
zmodernizowany został Zintegrowany System Obsługi Granicy Służby Celnej i kontynuowano 
wdrażanie inicjatywy e-Customs realizowanej na gruncie krajowym jako Program e-Cło. 

Punkty kontaktowe i centra współpracy przygranicznej 

W ramach współpracy przygranicznej w 2012 r. w polskich centrach współpracy i punktach 
kontaktowych na granicy wewnętrznej UE/Schengen dokonywano wymiany informacji 
dotyczącej m.in. nielegalnego przekraczania granicy, kradzieży pojazdów, dokumentów, 
fałszerstw dokumentów, a także tożsamości osób bez dokumentów lub poszukiwanych przez 
wymiar sprawiedliwości.  

Rozwój współpracy operacyjnej ze służbami państw sąsiednich 

W 2012 r. wspólne patrole realizowane były z funkcjonariuszami służb granicznych 
i policyjnych Republiki Słowackiej, Republiki Czeskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec, 
a także z Ukrainą. Od początku 2012 r. wspólne patrole funkcjonariuszy SG i PSGU były 
prowadzone na drogach dojazdowych do przejść granicznych po obu stronach granicy. 

W dniu 14 grudnia 2011 r. zawarto umowę między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej 
a Rządem Federacji Rosyjskiej o zasadach małego ruchu granicznego, która weszła w życie 
27.07.2012 r. Nastąpiło dostosowanie systemu teleinformatycznego Odprawa SG do obsługi 
procesów wynikających z umowy. 

Wzmocnienie bezpieczeństwa granicy  

Straż Graniczna realizowała m.in. zadania w zakresie zwalczania nielegalnej migracji. 
Zadanie rozwijania instrumentów ułatwiających przekazywanie osób (umowy o readmisji) 
zostało w znacznym stopniu przejęte przez Komisję Europejską, która na podstawie 
mandatów udzielonych przez Radę Unii Europejskiej prowadziła negocjacje z krajami 
trzecimi. Dotychczas UE podpisała 13 umów o readmisję z następującymi państwami: 
Ukrainą, Czarnogórą, Macedonią, Serbią, Bośnią i Hercegowiną, Mołdową, Pakistanem, 
Gruzją, Hong Kongiem, Makao, Sri Lanką, Albanią, Federacją Rosyjską. Na podpisanie 
oczekuje umowa z Armenią. Trwają formalne negocjacje umów o readmisji z Marokiem, 
Azerbejdżanem, Turcją oraz wstępne uzgodnienia z Algierią i Chinami. W roku 2012 nie 
zawierano nowych umów o readmisji. Kontynuowane natomiast były wspólne operacje 
powrotowe we współpracy z innymi państwami UE oraz Agencją Frontex. 

Kontynuowano współpracę ze Służbą Celną i Ochrony Granic Stanów Zjednoczonych 
w ramach programu CSI (Inicjatywa Bezpieczeństwa Kontenerowego), realizowanego 
pomiędzy Unią Europejską a USA, którego głównym celem jest zapewnienie bezpieczeństwa 
w skonteneryzowanym transporcie morskim  ze względu na ewentualne zagrożenie 
materiałami niebezpiecznymi, które mogą być przesyłane w kontenerach. 

Rozwój scentralizowanych sieci teleinformatycznych 

W odniesieniu do Straży Granicznej zadanie to realizowano w zakresie rozbudowy 
i utrzymania platformy teleinformatycznej SG: 

− zakupiono licencje na oprogramowanie dla systemów SG, które są niezbędne do 
prawidłowego funkcjonowania systemu Odprawa SG; 

− uruchomiono sieć WLAN w drogowym przejściu granicznym w Terespolu na kierunku 
wjazdowym do RP oraz w drogowym przejściu granicznym w Grzechotkach na obu 



 78

kierunkach. Ponadto dostarczono urządzenia niezbędne do uruchomienia sieci WLAN 
w kolejowych przejściach granicznych w Kuźnicy oraz Terespolu; 

− zapewniono wydajny system backup oraz wzmocniono poziom bezpieczeństwa sieci. 
Ponadto, zmodernizowany został system rejestracji rozmów telefonicznych, 
umożliwiający rejestrację czynności związanych z ochroną granicy zewnętrznej. 

Rozwój scentralizowanych sieci teleinformatycznych dla Służby Celnej przebiegał głównie na 
dwóch polach:  

− w ramach modernizacji Zintegrowanego Systemu Obsługi Granicy - CAIFS II – 
dokonano m.in. zmiany funkcjonalności systemu; 

− w ramach realizacji Programu e-Cło –  sukcesywnie wdrażano systemy wspierające, 
wchodzące w skład Systemu Informacyjnego Służby Celnej.  

Wzmocnienie efektywności działania służb granicznych  

W przypadku Służby Celnej, m.in.: 

− wypracowano szczegółowe działania związane z wdrożeniem Koncepcji Single 
Window w obrocie towarowym z zagranicą oraz rozpoczęto realizację Systemu 
Pojedynczego okienka w obrocie towarowym z zagranicą; 

− wdrożono usługę udostępniającą wiarygodne dane o czasach oczekiwania na 
przekroczenie granicy w przywozie do RP, zamieszczono informacje w tym zakresie 
na stronie www.granica.gov.pl oraz kontynuowano prace z zakresu ww. usługi celem 
optymalizacji trasy przejazdu oraz aktualizacji tablic informacyjnych usytuowanych 
przy drodze; 

− wdrożono nowe rozwiązanie usprawniające wprowadzanie danych o dokumentach 
TaxFree w oddziałach granicznych – System „Zwrot VAT dla Podróżnych – Moduł 
Sprzedaży Towaru”; 

− wdrożono kryteria i normy ryzyka (CRC - Common Risk Criteria). W oparciu o CRC, 
pod egidą Komisji Europejskiej, we wszystkich państwach UE przeprowadza się w 
tych samych okresach, oparte na jednakowych standardach, zintensyfikowane 
działania kontrolne PCA (Priorytetowe Obszary Kontroli), dające m.in. obraz 
podejrzanych miejsc/kierunków przepływów w handlu i zapobiegające migracji 
nieuczciwych przedsiębiorców; 

− przygotowano propozycję rozwiązań modernizacyjno-adaptacyjnych poszczególnych 
przejść granicznych uwzględniających możliwości stosowania ułatwień dla 
upoważnionych przedsiębiorców (AEO); 

− w ramach „Programu antykorupcyjnego polskiej Służby Celnej 2010 – 2013” 
przygotowano szereg projektów, które będą stopniowo wdrażane, stanowiąc kolejne 
ogniwa tworzonego systemu antykorupcyjnego.  

e) Bezpieczeństwo wewnętrzne i porządek publiczny 

Rządowy Program ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań „Razem 
bezpieczniej” służy przede wszystkim wspieraniu realizacji ustawowych działań organów 
administracji rządowej i samorządu terytorialnego na rzecz bezpieczeństwa i porządku 
publicznego; jednocześnie jego celem jest aktywizacja i wspieranie inicjatyw lokalnych na 
rzecz poprawy sytuacji w tych obszarach. Wymiana doświadczeń i integracja wysiłków 
różnych podmiotów przekłada się na poprawę bezpieczeństwa i porządku publicznego 
w państwie.  

http://www.granica.gov.pl
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W 2012 r. MSW podejmowało we współpracy z partnerami (służbami, podmiotami 
prywatnymi, organizacjami pozarządowymi) działania o charakterze ogólnopolskim takie jak:  

− kampania policyjna pn. „Rowerem bezpiecznie do celu”. Zadanie realizowane we 
współpracy z Biurem Ruchu Drogowego KGP, ukierunkowane na promowanie 
bezpieczeństwa w ruchu drogowym rowerzystów, a w szczególności dzieci 
i młodzieży; 

− „Bezpieczne Wakacje” – kampania realizująca wspólne inicjatywy wojewodów oraz 
jednostek samorządu terytorialnego, organizacji pozarządowych, a także instytucji 
organizujących wypoczynek dzieciom i młodzieży; 

− Organizacja i przeprowadzenie turniejów Bezpieczeństwa w Ruchu Drogowym dla 
uczniów szkół podstawowych i gimnazjów, szkół ponadgimnazjalnych oraz dla 
uczniów Szkół Specjalnych i Specjalnych Ośrodków Szkolno-Wychowawczych; 

− „Profilaktyka a TY” – program policyjny, którego zasadniczym celem jest 
zmniejszanie zjawiska narkomanii wśród uczniów szkół ponadpodstawowych, 
inspirowanie rodziców młodzieży szkolnej do pogłębiania wiedzy z zakresu 
profilaktyki narkotykowej, ale także skomunikowanie przy udziale Policji lokalnych 
działań skierowanych przeciwko zjawiskom patologii społecznej; 

− kampania i konkurs dot. "nieprawidłowości w oznakowaniu dróg" - pn. "Absurd 
drogowy" – kampania społeczna zachęcająca m.in. kierowców do ujawniania 
występujących nieprawidłowości w oznakowaniu dróg;  

− konkurs „Bezpieczny weekend - stop komórkom" – celem działania było zwrócenie 
uwagi na zagrożenia wynikające m.in. z rozmowy przez telefon komórkowy podczas 
prowadzenia pojazdu.  

Do innych działań realizowanych w ramach Programu „Razem bezpieczniej” należały: 

− III Mistrzostwa Polski w Piłce Nożnej Dzieci z Domów Dziecka „Nadzieja na Euro”, 

− I Mistrzostwa Europy w Piłce Nożnej Dzieci z Domów Dziecka „Nadzieja na Euro”, 

− Międzypokoleniowe Dni Aktywności w ramach Europejskiego Roku Aktywności Osób 
Starszych i Solidarności Międzypokoleniowej, 

− Warszawska Noc Profilaktyki w ramach programu „PaT”, 

− „Jestem Kibicem przez duże K” – program policyjny, 

− Kampania – „Nie dla czadu” – program Państwowej Straży Pożarnej. 

Prowadzone były prace nad rozwojem Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) w zakresie 
dostosowania do współpracy z Systemem Informacyjnym Schengen (SIS II) na podstawie 
wymagań nałożonych przez Komisję Europejską. Podjęto projekt „Modernizacja Krajowego 
Systemu Informatycznego (KSI)”, realizowany w ramach Funduszu Granic Zewnętrznych. 
Zrealizowane działania przyniosły następujące efekty: 

− zapewnienie udziału Polski w Systemie Informacyjnym Schengen drugiej generacji 
(SIS II) (jedna z podstawowych inicjatyw podejmowanych w ramach polityki Unii 
Europejskiej); 

− umożliwienie podłączenia wskazanych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale 
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym 
Systemie Informacyjnym (Dz. U. Nr 165, poz. 1170) organów administracji 
państwowej. 
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W ramach realizacji „Krajowego Planu Działań przeciwko Handlowi Ludźmi na lata 2011-
2012” w 2012 roku prowadzone były działania mające na celu zapewnienie tworzenia 
rozwiązań na rzecz poprawy infrastruktury bezpieczeństwa wewnętrznego, usprawnienia 
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwości, organów ścigania, oraz przygotowania 
odpowiednich kadr. Za najważniejsze zrealizowane w 2012 r. uznać należy organizację 
pierwszego międzynarodowego Festiwalu Filmów o Handlu Ludźmi „18/18”, który odbył się 
w dniach 16-18 października w Warszawie. Możliwość spotkania z ekspertami zajmującymi 
się problematyką handlu ludźmi i zaangażowanie poprzez udział w pokazach filmowych miały 
niewątpliwie wpływ na wzrost poziomu świadomości społecznej o zagrożeniu zjawiskiem 
handlu ludźmi, tym samym przyczyniając się do poprawy bezpieczeństwa obywateli. 

Mając na celu ułatwienia w integracji migrantów na polskim rynku pracy, przeciwdziałanie 
łamaniu praw pracowniczych oraz pracy przymusowej, zgodnie z założeniami „Krajowego 
Planu Działań przeciwko Handlowi Ludźmi na lata 2011-2012”, w ramach projektu „Prawa 
migrantów w praktyce” (realizowanego przez Międzynarodową Organizację ds. Migracji 
w partnerstwie z Ministerstwem Spraw Wewnętrznych i Państwową Inspekcją Pracy, 
współfinansowanego z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Państw 
Trzecich), realizowano m.in. kampanię informacyjną w Polsce oraz w Armenii, Białorusi 
i Ukrainie (obejmująca także specjalistyczne infolinie i utworzenie portalu 
(www.migrant.info.pl), oraz cykl szkoleń dla przedstawicieli administracji, organów ścigania, 
wymiaru sprawiedliwości, związków zawodowych, których celem jest zwiększenie 
skuteczności działań na rzecz zapobiegania i przeciwdziałania wyzyskowi dyskryminacji 
migrantów na rynku pracy.  

W 2012 roku odbyły się dwa posiedzenia zespołu ds. przeciwdziałania handlowi ludźmi. 
Prowadzone były działania mające umożliwić wsparcie tworzenia zespołów wojewódzkich, 
w pracach których uczestniczyć będą przedstawiciele administracji publicznej, organów 
ścigania, wymiaru sprawiedliwości i lokalne organizacje pozarządowe. 

http://www.migrant.info.pl)
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7. Priorytet 5 SRK: Rozwój obszarów wiejskich 
 
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 w Priorytecie 5 wskazuje następujące kierunki służące 
rozwojowi obszarów wiejskich: rozwój przedsiębiorczości i aktywności pozarolniczej, 
poprawa konkurencyjności gospodarstw rolnych, rozwój i poprawa infrastruktury 
technicznej i społecznej, a także poprawa jakości kapitału ludzkiego oraz aktywizacja 
zawodowa mieszkańców wsi. Tak wyznaczone kierunki wsparcia obszarów wiejskich 
realizowane są poprzez polityki, strategie i programy.  

Zaktualizowana i przyjęta we wrześniu 2012 r. „Strategia Rozwoju Kraju 2020 Aktywne 
Społeczeństwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne Państwo” podejmuje zagadnienie 
wzmacniania potencjału obszarów wiejskich w podrozdziale III.3.3. Tworzenie warunków dla 
rozwoju ośrodków regionalnych, subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania potencjału 
obszarów wiejskich. Podkreśla się w nim różnorodny charakter obszarów wiejskich w Polsce 
i związaną z tym konieczność różnicowania planowanej interwencji na rzecz wsparcia 
procesów rozwojowych w regionach w zależności od pełnionych przez nie funkcji i stopnia 
ich rozwoju. 

Przekrojowe podejście do rozwoju obszarów wiejskich wynika z potrzeby uwzględnienia ich 
różnorodności i jest ukierunkowane, z jednej strony – na jak najlepsze wykorzystanie 
potencjałów rozwojowych najbardziej rozwiniętych obszarów wiejskich i zwiększanie 
możliwości absorpcji czynników wzrostu (służyć temu będzie rozwijanie powiązań 
funkcjonalnych z miastami). Z drugiej strony, odnosi się do specjalnego traktowania tych 
terenów wiejskich, które odznaczają się słabszym dostępem do usług publicznych 
warunkującym możliwości rozwojowe. Obszary wiejskie powinny być postrzegane w sensie 
funkcjonalnym, nie tylko przez pryzmat działalności rolniczej. 

Wg stanu na koniec grudnia 2011 r. na obszarach wiejskich18 w Polsce mieszkało 15,1 mln 
osób, co stanowiło 39,2% ogółu mieszkańców kraju19. Liczba mieszkańców wsi rośnie, co w 
dużej mierze jest spowodowane rozwojem ośrodków podmiejskich (najczęściej skupionych 
wokół dużych miast), które zostały zasilone młodymi ludźmi. W ostatnich latach saldo 
migracji między terenami miejskimi i wiejskimi było dodatnie dla wsi.  

Podstawę dla realizacji w 2012 r. działań współfinansowanych ze środków wspólnotowych 
w ramach „Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013” stanowił „Krajowy 
Plan Strategiczny rozwoju obszarów wiejskich na lata 2007-2013” przygotowany zgodnie 
z rozporządzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 września 2005 r. w sprawie wsparcia 
rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich. Określa on priorytety i kierunki rozwoju obszarów wiejskich w Polsce 
w odniesieniu do priorytetów wspólnotowych w latach 2007-2013. 

W dniu 25 kwietnia 2012 r. Rada Ministrów przyjęła „Strategię zrównoważonego rozwoju 
wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012 - 2020”20, która jako jedna z dziewięciu docelowych 
strategii rozwoju o charakterze przekrojowym określa wizję rozwoju obszarów wiejskich 
i rolnictwa na płaszczyźnie społecznej, ekonomicznej i środowiskowej, a także priorytety 

                                                
18 Według rejestru TERYT za obszary wiejskie uznaje się gminy wiejskie i części wiejskie gmin miejsko-wiejskich. 
Dla zapewnienia porównywalności danych na terenie Unii Europejskiej stosowana jest także typologia regionów 
według Eurostatu oparta na przygotowanej wcześniej typologii OECD.  
19 Na podstawie wyników Narodowego Spisu Powszechnego 2011 
20 W dniu 24 stycznia 2013 r. MRR wydało opinię o zgodności „Strategii zrównoważonego rozwoju wsi, 
rolnictwa i rybactwa na lata 2012 – 2020” ze „Strategią Rozwoju Kraju 2020. Aktywne społeczeństwo, 
konkurencyjna gospodarka, sprawne państwo” 
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w tym obszarze dla ogólnorozwojowej polityki państwa. Głównym celem SZRWRiR jest 
poprawa jakości życia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobów 
i potencjałów, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zrównoważonego rozwoju kraju, który będzie 
realizowany w oparciu o cele szczegółowe dotyczące: wzrostu jakości kapitału ludzkiego, 
społecznego, zatrudnienia i przedsiębiorczości na obszarach wiejskich, poprawy warunków 
życia na obszarach wiejskich oraz poprawy ich dostępności przestrzennej, bezpieczeństwa 
żywnościowego, wzrostu produktywności i konkurencyjności sektora rolno-spożywczego 
oraz ochrony środowiska i adaptacji do zmian klimatu na obszarach wiejskich. Strategia 
zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa zakłada wspieranie rozwoju obszarów 
wiejskich z uwzględnieniem ich różnorodności. Ze względu na poziom ich rozwoju, 
charakterystyczne potencjały i bariery rozwojowe, interwencja publiczna dostosowywać 
będzie instrumenty do różnych typów obszarów wiejskich. 

a) Rozwój przedsiębiorczości i aktywności pozarolniczej 

Obszary wiejskie to miejsce gdzie prowadzona jest m.in. działalność przetwórcza. W ramach 
PROW 2007-2013 w 2012 r. wspierano projekty realizowane w ramach działania 
„Zwiększanie wartości dodanej podstawowej produkcji rolnej i leśnej”, dotyczącego 
poprawy konkurencyjności przedsiębiorstw w sektorze przetwórstwa uwarunkowanej 
wzrostem wartości dodanej, poprawą jakości produkcji, obniżeniem kosztów oraz rozwojem 
nowych produktów, procesów i technologii produkcji, jak również poprawy warunków 
produkcji. 

W ramach ww. działania do końca 2012 r.  przeprowadzono  pięć naborów wniosków 
o przyznanie pomocy. Do końca 2012 r. zrealizowano płatności na łączną kwotę ponad 1,62 
mld zł dla 861 beneficjentów, w tym w 2012 r. wypłacono 568,19 mln zł. 

Celem działania „Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej” jest wsparcie 
podejmowania lub rozwijania przez rolników i członków ich rodzin działalności nierolniczej 
lub związanej z rolnictwem, co wpłynie na tworzenie pozarolniczych źródeł dochodów oraz 
promocję zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich. 

W ramach ww. działania przeprowadzono  pięć naborów wniosków o przyznanie pomocy, 
w ramach których przyjęto wnioski na łączną kwotę 2,63 mld zł. Od początku realizacji 
działania do końca 2012 r. zrealizowano płatności w kwocie 816,56 mln zł dla 9 424 
beneficjentów. W omawianym okresie sprawozdawczym (2012 r.) zrealizowano płatności na 
kwotę  261,21 mln zł. 

Rozwojowi przedsiębiorczości i aktywności pozarolniczej służy działanie „Tworzenie i rozwój 
mikroprzedsiębiorstw”. Celem działania jest wzrost konkurencyjności gospodarczej 
obszarów wiejskich, rozwój przedsiębiorczości i rynku pracy, a w konsekwencji wzrost 
zatrudnienia na obszarach wiejskich. Beneficjentami działania są osoby fizyczne, osoby 
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, podejmujące lub 
prowadzące działalność gospodarczą we własnym imieniu jako mikroprzedsiębiorcy. 
Ze względu na cel działania (służący poprawie zatrudnienia) zróżnicowano wysokość 
dofinansowania uzależniając ją od liczby utworzonych miejsc pracy. Ogółem w ramach ww. 
działania do końca 2012 r. zrealizowano płatności w kwocie 760,21 mln zł, w tym 
w omawianym okresie sprawozdawczym (2012 r.) płatności na kwotę  386,40 mln zł. 

b) Wzrost konkurencyjności gospodarstw rolnych 

Kierunek ten realizowany jest zwłaszcza poprzez szereg działań PROW 2007-2013. Działanie 
„Renty strukturalne” ma na celu poprawę struktury agrarnej kraju oraz przyspieszenie 
procesu wymiany pokoleniowej wśród osób prowadzących gospodarstwa rolne, a także 
poprawę rentowności i konkurencyjności gospodarstw rolnych poprzez ich przejmowanie 
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przez osoby młodsze, lepiej przygotowane do zawodu rolnika. W ramach działania zostały 
przeprowadzone trzy nabory wniosków o przyznanie renty strukturalnej, w ramach których 
wpłynęło 28 535 wniosków. Od początku realizacji działania zrealizowano płatności na łączną 
kwotę 1,05 mld zł dla 20 061 beneficjentów. Ponadto, w ramach zobowiązań zaciągniętych 
w poprzednim okresie programowania 2004-2006, do dnia 31 grudnia 2012 r. z budżetu 
PROW 2007-2013 zrealizowano płatności dla 53 207 beneficjentów na łączną kwotę 5,77 mld 
zł. Ogółem do dnia 31 grudnia 2012 r. w ramach działania „Renty strukturalne” zrealizowano 
płatności na łączną kwotę 6,81 mld zł, w tym w 2012 r. wypłacono 1,53 mld zł. 

Działanie „Ułatwianie startu młodym rolnikom” polega na stymulowaniu zmian 
strukturalnych poprzez ułatwienie przejmowania lub zakładania gospodarstw rolnych przez 
osoby młode, po raz pierwszy rozpoczynające samodzielne prowadzenie gospodarstwa 
rolnego. Od początku realizacji działania złożono 29 240 wniosków o przyznanie pomocy na 
łączną kwotę ponad 2 mld zł i wypłacono 1,59 mld zł na rzecz 23 077 beneficjentów. W 2012 
r. dokonano płatności na kwotę 450,15 mln zł. 

W ramach działania „Modernizacja gospodarstw rolnych” udzielana była pomoc na 
inwestycje dotyczące modernizacji lub rozwoju pierwotnej produkcji roślinnej lub zwierzęcej. 
Od początku realizacji działania do końca 2012 r. zrealizowano płatności w kwocie 6,22 mld 
zł dla 41 113 beneficjentów, w tym w 2012 r. wypłacono 1,85 mld zł. 

Działanie „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowaniem 
rolnictwa i leśnictwa” wdrażane jest w ramach dwóch schematów: schemat I – Scalanie 
gruntów, schemat II – Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Celem działania 
w ramach schematu I jest poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych poprzez 
wykonanie prac scaleniowych, wytyczenie i urządzenie funkcjonalnej sieci dróg dojazdowych 
do gruntów rolnych i leśnych oraz dojazdów do zabudowań gospodarczych, wydzielenie, bez 
procedury wywłaszczeniowej, niezbędnych gruntów na cele infrastruktury technicznej 
i społecznej w ramach postępowania scaleniowego. Natomiast celem działania w ramach 
schematu II jest poprawa jakości gleb poprzez regulację stosunków wodnych, zwiększenie 
retencji wodnej i poprawę ochrony użytków rolnych przed powodziami. 

W ramach tego działania złożono 620 wniosków na łączną kwotę 2,92 mld zł. Wydano 501 
decyzji na łączną kwotę 1,67 mld zł. Realizację płatności rozpoczęto w marcu 2010 r. Do dnia 
31 grudnia 2012 r. zrealizowano płatności na łączną kwotę 485,41 mln zł dla 55 
beneficjentów. 

Realizacja działania „Grupy producentów rolnych” służyć ma wzmocnieniu struktury 
instytucjonalnej w sektorze produkcji rolnej w celu wsparcia funkcjonowania producentów 
rolnych poprzez zachęcanie ich do tworzenia grup producentów rolnych i współpracy. Polega 
na dostosowaniu produkcji prowadzonej w gospodarstwach do wymogów rynkowych, 
wspólnym wprowadzaniu towarów do obrotu, w tym przygotowaniu do sprzedaży, 
centralizacji sprzedaży oraz dostarczaniu do odbiorców hurtowych. Ponadto, działanie 
sprzyjać będzie utworzeniu wspólnych zasad dotyczących informacji o produktach. Od 
początku realizacji działania wypłacono na rzecz beneficjentów łącznie 343,53  mln zł, w tym 
w 2012 r. 113,29 mln zł. 

Działanie „Uczestnictwo rolników w systemach jakości żywności” ma na celu poprawę 
jakości produkcji i produktów rolnych przeznaczonych do spożycia przez ludzi oraz wsparcie 
rolników wytwarzających żywność wysokiej jakości. W ramach uruchomionych naborów 
złożono 24 656 wniosków o przyznanie pomocy na łączną kwotę ponad  84,47 mln zł. 
Realizację płatności w ramach omawianego działania rozpoczęto w II kwartale 2010 r. 
W 2012 r. zrealizowano płatności na łączną kwotę ponad 8,35 mln zł dla 4 078 
beneficjentów.  
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Nabór wniosków o przyznanie pomocy w ramach działania „Działania informacyjne 
i promocyjne„ rozpoczął się we wrześniu 2009 r. W sumie złożono 57 wniosków na kwotę  
982,75 mln zł oraz podpisano 17  umów na kwotę 4,83 mln zł. Realizację płatności w ramach 
omawianego działania rozpoczęto w III kwartale 2010 r. Do dnia 31 grudnia 2012 r. 
zrealizowano płatności na łączną kwotę 2,62 mln zł. 

Działanie „Przywracanie potencjału produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystąpienia 
klęsk żywiołowych oraz wprowadzenie odpowiednich działań zapobiegawczych” ma na 
celu odtworzenie majątku w gospodarstwach rolnych, w tym inwentarza żywego oraz 
plantacji wieloletnich, zniszczonych w wyniku wystąpienia klęsk żywiołowych. Do końca 
2012 r. przeprowadzono pięć naborów wniosków (po dwa nabory w 2010 r. i w 2011 r. oraz 
jeden w 2012 r.), w których złożono 6 954 wnioski na kwotę 642,97 mln zł. Podpisane zostały 
2 894  umowy na kwotę 218,25 mln zł. Do 31 grudnia 2012 r. zrealizowano płatności na 
kwotę 181,89 mln zł dla 2 510 beneficjentów. 

Dodatkowo realizowane było działanie „Wspieranie gospodarstw niskotowarowych”. 
W ramach zobowiązań wynikających z realizacji PROW 2004-2006 wypłacono do końca 2012 
roku kwotę 2,13 mld zł.  

W ramach działania „Wzrost konkurencyjności gospodarstw rolnych” realizowane były 
w 2012 r. następujące programy wieloletnie: 

§ Ulepszanie roślin dla zrównoważonych AgroEkoSystemów, wysokiej jakości żywności 
i produkcji roślinnej na cele nieżywnościowe (na lata 2008 – 2013). W ramach programu 
wieloletniego realizowano 37 zadań w 8 obszarach badawczych. Planowana na rok 2012 
wartość miernika monitorowania realizacji celów programu tj. liczba publikacji 
i opracowań upowszechniających wyniki badań wykonywanych w ramach programu 
wieloletniego, przekroczyła zakładaną w tym okresie wartość i wyniosła 180 (wskaźnik 
wykonania dla tego programu wynosił 175).  
Cele zamierzone dla ośmiu obszarów badawczych zostały zrealizowane m.in. poprzez: 

− utrzymywanie w stanie żywym i w przechowalni długoterminowej roślinnych 
zasobów genowych roślin użytkowych. Powiększanie już istniejących zbiorów oraz 
inwentaryzacja i waloryzacja kolekcji;  

− wykorzystanie różnorodności biologicznej form prymitywnych dla poszerzenia 
zmienności genetycznej roślin oraz poprawy odporności roślin uprawnych na ważne 
gospodarczo choroby;  

− charakterystykę biologii i ocenę możliwości wykorzystania roślin alternatywnych;  

− prowadzenie prac nad metodami identyfikacji GMO, prowadzenie szkoleń dla 
pracowników Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa, dokonanie 
analizy stanu prawnego w  zakresie własności intelektualnej w hodowli roślin;  

− opracowanie charakterystyki roślin uprawnych o podwyższonej wartości użytkowej, 
w szczególności dla ziemniaka;  

− prowadzenie monitoringu zmian w zdolnościach chorobotwórczych populacji 
organizmów szkodliwych dla podstawowych roślin uprawnych oraz dla traw z oceną 
zagrożenia dla zwierząt;  

− monitoring międzynarodowych przepisów oceny materiału siewnego roślin 
uprawnych oraz upowszechnianie ich na gruncie krajowym. Analizę zmian w zakresie 
produkcji, cen i sprzedaży nasion w kraju,  
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− doskonalenie nasiennictwa traw oraz opracowanie zasad produkcji nasiennej roślin 
oleistych o niskiej rentowności. 

§ Ochrona zdrowia zwierząt i zdrowia publicznego (na lata 2009-2013). W ramach 
Programu przewidziano wykonanie 35 prac badawczych z zakresu ochrony zdrowia 
publicznego i ochrony zdrowia zwierząt. Dotychczasowe wyniki badań potwierdziły 
minimalne kontrolowane ryzyko występowania chorób zakaźnych zwierząt. Przeszkolono 
1308 osób. 

§ Rozwój zrównoważonych metod produkcji ogrodniczej w celu zapewnienia wysokiej 
jakości biologicznej i odżywczej produktów ogrodniczych oraz zachowania 
bioróżnorodności środowiska i ochrony jego zasobów. W 2012 r. realizowanych było 50 
zadań określonych w programie wieloletnim dotyczących: bezpiecznego stosowania 
środków ochrony roślin, ochrony środowiska, ogrodnictwa ekologicznego, zachowania 
bioróżnorodności roślin sadowniczych, warzywnych, miododajnych i ozdobnych, 
uwarunkowań ekonomicznych produkcji sadowniczej, roślin ozdobnych i pszczelarskiej 
oraz postępu biologicznego w produkcji ogrodniczej. Wykonano wszystkie zadania 
zaplanowane do realizacji w 2012 r.  

§ Ochrona i zarządzanie krajowymi zasobami genetycznymi zwierząt gospodarskich 
w warunkach zrównoważonego użytkowania. W roku 2012 zgodnie z przyjętymi 
założeniami i harmonogramem, realizowane były 23 podzadania programu wieloletniego. 
Założone cele na 2012 rok osiągnięto, realizując wszystkie zaplanowane podzadania. 
Efekty osiągnięte w kolejnym roku realizacji niniejszego programu wieloletniego 
uzasadniają kontynuację dotychczasowych działań w zakresie nauk zootechnicznych.  

§ Ochrona roślin uprawnych z uwzględnieniem bezpieczeństwa żywności oraz 
ograniczenia strat w plonach i zagrożeń dla zdrowia ludzi, zwierząt domowych 
i środowiska. W roku 2012 realizowanych było 17 zadań określonych w programie. 
Podjęte zostały działania w zakresie integrowanej ochrony roślin oraz ograniczania 
zagrożeń związanych ze stosowaniem środków ochrony roślin dla ludzi, zwierząt 
i środowiska, a także ochrony terytorium kraju przed przedostawaniem 
i rozprzestrzenianiem się organizmów kwarantannowych i innych stanowiących 
szczególne zagrożenia. Na podstawie badań przeprowadzonych w ramach realizacji 
programu opracowano łącznie 40 publikacji naukowych i popularnonaukowych. 

§ Konkurencyjność polskiej gospodarki żywnościowej w warunkach globalizacji i integracji 
europejskiej. Głównym celem Programu jest analiza i ocena konkurencyjności polskiej 
gospodarki żywnościowej. Program składa się z 8 tematów podzielonych na 26 zadań 
obejmujących podstawowe zagadnienia z zakresu ekonomicznego i społecznego rozwoju 
rolnictwa, gospodarki żywnościowej i regionów wiejskich. W 2012 r. w ramach realizacji 
programu przygotowano 76 publikacji, co przekroczyło wartość zakładanego w tym 
okresie wskaźnika. 

§ Ulepszanie krajowych źródeł białka roślinnego, ich produkcji, systemu obrotu 
i wykorzystania w paszach (na lata 2011 – 2015). W 2012 r. realizowano wszystkie 
spośród 26 zaplanowanych zadań w ramach 6 obszarów badawczych: 
− Koordynacja zadań realizowanych w ramach obszarów badawczych objętych 

Programem. 

− Zwiększenie stabilności i jakości plonu wysokobiałkowych roślin strączkowych. 

− Nowe trendy w agrotechnice roślin strączkowych. 

− Rodzime źródła białka roślinnego w żywieniu zwierząt monogastrycznych. 

− Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju produkcji, infrastruktury rynku i systemu 
obrotu, a także opłacalności wykorzystania roślin strączkowych na cele paszowe. 
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− Produkcja wysokiej jakości pasz z trwałych użytków zielonych. 

Wykonano wszystkie zadania zaplanowane do realizacji. Ustalone na 2012 r. wartości 
mierników do monitorowania zarówno celu głównego jak i celów szczegółowych osiągnęły 
zakładane wielkości. 

§ Wspieranie działań w zakresie kształtowania środowiska rolniczego i zrównoważonego 
rozwoju produkcji rolniczej w Polsce (na lata 2011-2015). W roku 2012 realizowano 
wszystkie zaplanowane zadania w ramach programu wieloletniego, tj. w ramach 
4 priorytetów/obszarów badawczych realizowano 18 zadań. Liczba publikacji planowana 
na rok 2012 została osiągnięta.  

W 2012 r. kontynuowano realizację „Programu zwalczania choroby Aujeszkyego” 
(wścieklizny) na terytorium Polski. W stadach uznanych za wolne od wirusa choroby 
Aujeszkyego prowadzone jest stałe monitorowanie choroby. Do 30 czerwca 2012 r. zbadano 
96 677 stad z łącznej liczby 390 943, w tym nowych stad z wynikiem dodatnim było 120. 
Ponadto utworzonych zostało 50 regionów wolnych od wirusa choroby Aujeszkyego, 
położonych w 12 województwach. 

Uznanie terytorium Polski lub regionów położonych na tym terytorium za urzędowo wolne 
od choroby Aujeszkyego będzie możliwe, gdy w okresie 24 miesięcy na w/w terytorium lub w 
regionie nie zostaną zarejestrowane żadne objawy kliniczne, objawy patologiczne ani 
dodatnie wyniki badań serologicznych w kierunku choroby Aujeszkyego wykonanych w 
ramach stałego monitorowania choroby. Oceniając aktualne postępy w realizacji programu 
zwalczania choroby Aujeszkyego można sądzić, że w 2014 r. możliwe będzie zgłoszenie do 
Komisji Europejskiej pierwszych regionów Polski jako urzędowo wolnych od tej choroby. 

§ Standaryzacja i monitoring przedsięwzięć środowiskowych, techniki rolniczej 
i rozwiązań infrastrukturalnych na rzecz bezpieczeństwa i zrównoważonego rozwoju 
rolnictwa i obszarów wiejskich 

Działania podjęte w 2012 r. w ramach programu obejmowały: 

− rozwój standardów mechanizacji rolnictwa uwzględniających bezpieczeństwo 
zdrowotne ludzi, dobrostan zwierząt i ochronę środowiska naturalnego, 

− standaryzacja metod gospodarowania przyrodniczo-produkcyjną przestrzenią 
trwałych użytków zielonych, z uwzględnieniem ochrony bioróżnorodności, 

− standaryzacja wiejskiej infrastruktury przyrodniczo-technicznej i technicznej, 

− realizacja funkcji normalizacyjnych, kontrolno-weryfikacyjnych, certyfikacyjnych 
i homologacyjnych. 

Wartość osiągniętych wskaźników kształtowała się w następujący sposób:  

− Liczba opracowanych procedur i standardów: 3 

− Liczba ankietyzowanych gospodarstw: 80 

− Liczba opracowanych procedur i standardów: 5 

− Liczba ocen bezpieczeństwa maszyn i urządzeń: 20 

− Liczba opracowanych i dostosowanych polskich norm: 9 

c) Rozwój i poprawa infrastruktury technicznej i społecznej na obszarach wiejskich 

Wyznaczonym w SRK kierunkiem działań na obszarach wiejskich jest rozwój i poprawa 
infrastruktury technicznej i społecznej. Istotne możliwości w tym zakresie daje PROW 2007-
2013. Realizowane w jego ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności 
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wiejskiej” oraz „Odnowa i rozwój wsi” wpływają na poprawę jakości życia na obszarach 
wiejskich. Przyczyniają się również do powstawania dodatkowych miejsc pracy poza 
rolnictwem, a także umożliwiają przeciwdziałanie negatywnym trendom migracyjnym. 

Celem działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” jest poprawa usług 
na obszarach wiejskich, obejmujących elementy infrastruktury technicznej, warunkujących 
rozwój społeczno-gospodarczy. Proces realizacji wypłat w ramach tego działania rozpoczął 
się w marcu 2010 r. Do dnia 31 grudnia 2012 r. zrealizowano płatności w kwocie 3,48 mld zł 
(w tym 2,32 mld zł ze środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich).   

Z kolei realizacja działania „Odnowa i rozwój wsi” przyczyniała się do poprawy jakości życia 
na obszarach wiejskich przez zaspokojenie potrzeb społecznych i kulturalnych mieszkańców 
wsi oraz promowanie obszarów wiejskich. Wpłynie to na zachowanie dziedzictwa 
kulturowego i specyfiki obszarów wiejskich oraz wpłynie na wzrost atrakcyjności turystycznej 
i inwestycyjnej obszarów wiejskich. Od początku wdrażania działania złożono 7 738 
wniosków o przyznanie pomocy na kwotę 4,44 mld zł (w tym 2,63 mld ze środków EFRROW). 
Dla ww. działania ogółem zrealizowano płatności w kwocie 1,64 mld zł (w tym ponad 1,09 
mln zł ze środków EFRROW). W 2012 r. zrealizowano płatności na kwotę 581,12 mln zł 
(w tym  376,79 mln zł ze środków EFRROW). 

W ramach opisywanego kierunku interwencji do sierpnia 2012 r. realizowany był program 
pomocy dla rolników, producentów rolnych, rodzin rolniczych, w których gospodarstwach 
rolnych lub działach specjalnych produkcji rolnej powstały szkody spowodowane 
wystąpieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozków wiosennych. Celem 
programu było wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i działach specjalnych 
produkcji rolnej poszkodowanych w wyniku wystąpienia klęsk żywiołowych oraz poprawa ich 
sytuacji socjalnej. W ramach programu kontynuowano udzielanie przez banki 
współpracujące z Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa preferencyjnych 
kredytów na wznowienie produkcji. 

d) Wzrost jakości kapitału ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkańców wsi 

Działania związane z podniesieniem jakości kapitału ludzkiego na obszarach wiejskich były 
realizowane przede wszystkim w ramach „Programu Rozwoju Edukacji na Obszarach 
Wiejskich na lata 2008-2013”, który koncentruje się m.in. na eliminowaniu barier 
edukacyjnych i wchodzenie na rynek pracy, optymalnym wykorzystaniu i wzmacnianiu 
istniejącego potencjału szkół i środowiska lokalnego, poprawie dostępności do infrastruktury 
edukacyjnej, społecznej i kulturalnej.  

Z danych Systemu Informacji Oświatowej (według stanu na 30 września 2012 r.) wynika, 
że od roku 2008 na obszarach wiejskich powstało 1 085 publicznych i niepublicznych 
punktów przedszkolnych oraz zespołów wychowania przedszkolnego.  
Na wsi funkcjonuje 3 213 przedszkoli (publicznych i niepublicznych). W 2011 r. było ich 
3 058. Ponadto dzieci na obszarach wiejskich korzystają z wychowania przedszkolnego 
w 9 304 oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych. 
W liczbach bezwzględnych w 2012 r. z wychowania przedszkolnego na obszarach wiejskich 
korzystało 444,3 tys. dzieci, podczas, gdy rok wcześniej 373,3 tys. 
W 2012 r. rozpoczęto prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz 
niektórych innych ustaw. Projekt jest konsekwencją zapowiedzi Rządu o konieczności 
wsparcia finansowego jednostek samorządu terytorialnego w realizacji zadań z zakresu 
wychowania przedszkolnego, poprzez dotowanie z budżetu państwa. Celem zmian w ustawie 
o systemie oświaty, jest systematyczne zwiększanie dostępności wychowania 
przedszkolnego. Od 1 września 2017 r. wszystkie dzieci w wieku od 3 do 5 lat będą miały 
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zapewnione miejsca realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolach i innych formach 
wychowania przedszkolnego, w których ustawowo ma być ograniczona wysokość opłat 
pobieranych od rodziców za korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego (nie 
więcej niż 1 zł za każdą godzinę przekraczającą czas bezpłatnego nauczania, wychowania 
i opieki.” 
W ramach PROW 2007-2013 realizacji tego kierunku SRK służą następujące działania:  
„Szkolenia zawodowe dla osób zatrudnionych w rolnictwie i leśnictwie”, „Korzystanie z usług 
doradczych przez rolników i posiadaczy lasów”, „Pomoc Techniczna” oraz działania osi 
Leader. 

W ramach działania „Szkolenia zawodowe dla osób zatrudnionych w rolnictwie 
i leśnictwie” mającego na celu doskonalenie zawodowe rolników i posiadaczy lasów, ogółem 
złożono  392 wnioski na łączną kwotę 359,55 mln zł. W IV kwartale 2010 r. rozpoczęto proces 
podpisywania umów z beneficjentami. Do końca 2012 r. podpisano 85  umów na kwotę 
blisko 81,62 mln zł. Zrealizowano płatności dla 36 beneficjentów na kwotę 50,83 mln zł. 

W ramach działania „Korzystanie z usług doradczych przez rolników i posiadaczy lasów” 
do dnia 31 grudnia 2012 r. zrealizowano płatności na kwotę 76 mln zł dla 23 425 
beneficjentów. 

Rozwojowi wsi służy też oś IV Leader, która pozwala na realizację oddolnie opracowanych 
strategii lokalnych i budowę kapitału społecznego.  

W 2012 r. prowadzone były nabory wniosków w ramach działania „Wdrażanie lokalnych 
strategii rozwoju”. Nabory wniosków są przeprowadzane oddzielnie dla każdej lokalnej 
grupy działania (LGD). Ogółem złożono 43 017 wniosków na łączną kwotę 3,19 mld zł. Proces 
realizacji wypłat w ramach działania został rozpoczęty w II kwartale 2010 r. Do końca 2012 r. 
zrealizowano płatności w kwocie 678 ,09 mln zł dla 5 910 beneficjentów. 

W ramach działania „Wdrażanie projektów współpracy”, którego beneficjentami są lokalne 
grupy działania (LGD), trwa ciągły nabór wniosków o przyznanie pomocy. Do dnia 31 grudnia 
2012 r. złożono 386 wniosków na łączną kwotę  29,06 mln zł. Proces realizacji wypłat 
w ramach działania został rozpoczęty w II kwartale 2010 r. Do końca 2012 r. zrealizowano 
płatności w kwocie 4,63 mln zł. 

W działaniu „Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie umiejętności 
i aktywizacja” beneficjentami są lokalne grupy działania (LGD). Dotychczas zakończone 
zostały trzy nabory wniosków w wyniku których LGD złożyły 1 172 wnioski o przyznanie 
pomocy na łączną kwotę  571,50 mln zł. Realizację płatności w ramach działania rozpoczęto 
w III kwartale 2009 r. Do dnia 31 grudnia 2012 r. zrealizowano płatności w kwocie 241,40 
mln zł dla 337 beneficjentów, w tym w 2012 roku wypłacono 82,88 mln zł. 

Ponadto w 2012 r. w ramach PROW 2007-2013 realizowane były działania z zakresu 
poprawy środowiska naturalnego i obszarów wiejskich.  

Działanie „Wspieranie gospodarowania na obszarach górskich i innych obszarach 
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” ma na celu zapewnienie ciągłości 
rolniczego użytkowania ziemi i tym samym utrzymanie żywotności obszarów wiejskich, 
zachowanie walorów krajobrazowych obszarów wiejskich, utrzymanie zrównoważonego 
sposobu gospodarowania uwzględniającego aspekty ochrony środowiska. Od początku 
realizacji tego działania do dnia 31 grudnia 2012 r. zrealizowano płatności dla 864 402 
beneficjentów na łączną kwotę 7,76 mld zł. 

Działanie „Program rolnośrodowiskowy” ma na celu poprawę środowiska przyrodniczego 
i obszarów wiejskich, w szczególności: przywracanie walorów lub utrzymanie stanu cennych 
siedlisk użytkowanych rolniczo oraz zachowanie różnorodności biologicznej na obszarach 
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wiejskich, promowanie zrównoważonego systemu gospodarowania, odpowiednie 
użytkowanie gleb i ochrona wód, ochronę zagrożonych lokalnych ras zwierząt gospodarskich 
i lokalnych odmian roślin uprawnych. W ramach działania zostało przeprowadzonych pięć 
naborów wniosków o przyznanie płatności rolnośrodowiskowej, w których składane były 
wnioski o przyznanie pierwszej płatności rolnośrodowiskowej (wnioski nowe) i kolejnych 
płatności rolnośrodowiskowych (wnioski kontynuacyjne). Od początku realizacji działania  dla 
zobowiązań podjętych w ramach PROW 2007-2013 oraz zobowiązań podjętych w ramach 
PROW 2004-2006, które przeszły w ciężar budżetu PROW 2007-2013, do dnia 31 grudnia 
2012 r. zrealizowano płatności dla 139 081 beneficjentów na łączną kwotę 5,17 mld zł. 

Działanie „Zalesianie gruntów rolnych oraz zalesianie gruntów innych niż rolne” ma na celu 
powiększenie obszarów leśnych poprzez zalesianie, utrzymanie i wzmocnienie ekologicznej 
stabilności obszarów leśnych poprzez zmniejszenie fragmentacji kompleksów leśnych 
i tworzenie korytarzy ekologicznych, zwiększenie udziału lasów w globalnym bilansie węgla 
oraz ograniczenie zmian klimatu. Od początku realizacji tego działania do dnia 31 grudnia 
2012 r., dla zobowiązań podjętych w ramach PROW 2007-2013 oraz zobowiązań podjętych 
w ramach PROW 2004-2006, które przeszły w ciężar budżetu PROW 2007-2013, 
zrealizowano płatności dla 14 358 beneficjentów na kwotę 642,7 mln zł21. 

Działanie „Odtwarzanie potencjału produkcji leśnej zniszczonego przez katastrofy 
 i wprowadzenie instrumentów zapobiegawczych” ma na celu odnowienie i pielęgnację 
drzewostanów zniszczonych przez czynniki biotyczne i abiotyczne oraz wprowadzanie 
mechanizmów zapobiegających katastrofom naturalnym, ze szczególnym uwzględnieniem 
zabezpieczeń przeciwpożarowych. W ramach działania przeprowadzono trzy nabory 
wniosków. W wyniku przeprowadzonych naborów złożono 392 wnioski na kwotę 738,6 mln 
zł, dla których do dnia 31 grudnia 2012 r. podpisano 294 umowy na kwotę 472,4 mln zł oraz 
zrealizowano płatności dla 113 beneficjentów na kwotę 162,3 mln zł. 

 

                                                
21 Kwota zrealizowanych płatności jest wyższa od kwoty złożonych wniosków i kwoty wydanych decyzji, gdyż 
uwzględnia również kwoty wypłacone z tytułu złożonych wniosków kontynuacyjnych. 
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8. Priorytet 6 SRK: Rozwój regionalny i podniesienie spójności terytorialnej 
W 2012 r. odnotowano spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego w Polsce. Według 
wstępnego szacunku, produkt krajowy brutto (PKB) w IV kwartale 2012 r. niewyrównany 
sezonowo wzrósł realnie o 0,7% w porównaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku. 
Spadek popytu krajowego w ciągu 2012 r. wyniósł 0,2%, natomiast wartość eksportu netto 
wzrosła o 2,1 p. proc. 

W poszczególnych województwach poziom rozwoju w 2012 r., podobnie jak w latach 
poprzednich, był zróżnicowany. 

Dostępne dane umożliwiają porównanie sytuacji w województwach w obszarach: produkcji 
sprzedanej przemysłu, przeciętnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiębiorstw, 
stopy bezrobocia oraz wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych. 

W 2012 r. utrzymał się wzrost produkcji sprzedanej przemysłu, choć tempo było znacznie 
wolniejsze niż obserwowane w roku poprzednim (1,0%, wobec 7,7%). Wzrost produkcji 
przemysłowej odnotowano w 12 województwach, od 10,1% w łódzkim do 0,6% 
w świętokrzyskim. Spadek wystąpił w województwach śląskim (o 4,9%), lubuskim (o 2,2%), 
warmińsko-mazurskim (o 0,5%) i kujawsko-pomorskim (o 0,3%).  

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiębiorstw w 2012 r. było 
o 3,4% wyższe niż w roku poprzednim (w 2011 r. wzrost o 5,0%). Zwiększenie wynagrodzeń 
odnotowano we wszystkich województwach, największe w zachodniopomorskim (o 5,1%), 
a najmniejsze w opolskim (o1,3%).  

W końcu grudnia 2012 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 2136,8 tys. bezrobotnych, 
tj. o 7,8% więcej niż w 2011 r. Zwiększenie liczby bezrobotnych zarejestrowanych 
odnotowano we wszystkich województwach, największe w małopolskim, śląskim 
i mazowieckim (odpowiednio o 11,1%, 10,4% i 10,2%), a najmniejsze w lubuskim 
i zachodniopomorskim (odpowiednio o 2,5% i o 3,3%).  

Stopa bezrobocia rejestrowanego w końcu grudnia 2012 r. wyniosła 13,4% i była wyższa 
w ujęciu rocznym o 0,9 p. proc. Najwyższą stopę bezrobocia zanotowano w województwach 
warmińsko-mazurskim (21,2%), zachodniopomorskim (18,1%) oraz kujawsko-pomorskim 
(17,9%), a najniższą w wielkopolskim (9,9%) i mazowieckim (10,8%). Stopa bezrobocia 
zwiększyła się we wszystkich województwach, w największym stopniu w dolnośląskim 
i łódzkim (po 1,1 p. proc.), a w najmniejszym w lubuskim (o 0,4 p. proc.) oraz podlaskim 
i zachodniopomorskim (po 0,5 p. proc.).  

Ceny towarów i usług konsumpcyjnych w 2012 r. rosły nieco wolniej niż w roku poprzednim 
(3,7%, wobec 4,3%). Utrzymał się wysoki, choć nieco mniejszy niż w 2011 r., wzrost cen 
towarów i usług związanych z transportem oraz mieszkaniem, a także żywności i napojów 
bezalkoholowych. W IV kwartale 2012 r., w porównaniu z analogicznym okresem roku 
poprzedniego, we wszystkich województwach obserwowano osłabienie dynamiki cen 
towarów i usług konsumpcyjnych (wzrost przeciętnie w kraju o 2,9%). Najwyższy wzrost cen 
odnotowano w warmińsko-mazurskim (3,4%). W województwach lubelskim i pomorskim 
w IV kwartale 2012 r. ceny rosły najwolniej (wzrost po 2,6%).22 

Rok 2012 r. to kolejny rok wdrażania „Krajowej strategii rozwoju regionalnego  2010-2020 – 
Regiony-miasta-obszary wiejskie’ – pierwszej strategii zintegrowanej przyjętej w lipcu 

                                                
22 Fragment dot. sytuacji społeczno-gospodarczej w województwach został zaczerpnięty z: Informacji o sytuacji 
społeczno-gospodarczej województw, GUS, Warszawa, kwiecień 2013, Nr 4/2012, s. 17-19.  
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2010 r. W 2012 r. prace wynikające z przyjętego dla strategii planu działań23 koncentrowały 
się na następujących przedsięwzięciach: 

− w regionach kontynuowano prace nad aktualizacją strategii rozwoju województw 
(SRW), które mają uwzględniać zmieniające się uwarunkowania unijne związane 
m.in. z nowym okresem programowania oraz krajowe, związane z wprowadzeniem 
nowego systemu zarządzania rozwojem kraju;  

− kontynuowano prace nad przygotowaniem „Założeń krajowej polityki miejskiej”; 

− kontynuowano prace dotyczące „Strategii Społeczno-Gospodarczej Polski 
Wschodniej do roku 2020”; dokument był prezentowany na posiedzeniach Komitetu 
Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju w dniu 17 kwietnia. 20 czerwca br. Komitet 
przyjął uchwałę Komitetu aprobującą aktualizację Strategii, co umożliwi dalsze 
procedowanie nad dokumentem w ramach stałego komitetu Rady Ministrów.  

− prowadzono prace nad „Strategią dla Rozwoju Polski Południowej”. Docelowo – po 
niezbędnych dostosowaniach – strategia dla Polski Południowej będzie przyjęta 
przez rząd jako strategia ponadregionalna w rozumieniu Ustawy o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju. Dokument jest przykładem oddolnej inicjatywy 
podjętej przez dwa regiony, które sformułowały wspólne strategiczne kierunki 
działań osadzone w uwarunkowaniach ponadregionalnych, krajowych i europejskich. 

− prowadzono prace nad „Strategią dla Rozwoju Polski Zachodniej”, która 
w założeniach ma być kolejną strategią ponadregionalną w rozumieniu Ustawy 
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju kontynuowano prace nad systemem 
kontraktu terytorialnego (instrumentu zapewniającego komplementarność 
interwencji realizowanych przez rząd i samorząd), w szczególności nad wstępnym 
mandatem negocjacyjnym rządu, który uwzględniałby uwarunkowania unijne 
związane z nowym okresem programowania. Rozpoczęto również dyskusję 
z resortami dotyczącą ich roli w realizacji kontraktów; 

− w celu wzmocnienia debaty strategicznej powołano Krajowe Forum Terytorialne, 
służące dyskusji strategicznej kształtującej strategiczne myślenie na tematy związane 
z polityką rozwoju poprzez inicjowanie debat m.in. na temat kierunków i form 
realizacji rozwoju regionalnego; w 2012 r. odbyło się łącznie 8 posiedzeń 
poświęconych m.in.: miastom w polityce rozwoju, systemowi kontraktu 
terytorialnego, dyfuzji procesów rozwojowych, aktualizacji strategii rozwoju 
województw, projektom kluczowym oraz realizacji zasady partnerstwa; 

− w ramach prac przygotowujących utworzenie Krajowego Obserwatorium 
Terytorialnego (nowej instytucji w systemie realizacji polityki regionalnej) odbyły 
się spotkania, które określiły jego charakter, cele oraz sposób funkcjonowania, 
a także prezentowały wyniki wybranych badań ewaluacyjnych i analitycznych; 
Krajowe Obserwatorium Terytorialne (KOT) w powiązaniu z tworzonymi przez 
samorządy województw Regionalnymi Obserwatoriami Terytorialnymi (ROT) 
pozwolą na stworzenie spójnego systemu monitorowania procesów rozwojowych i 
efektów polityki rozwoju w układach terytorialnych. 

Poza wymienionymi wyżej działaniami wdrażającymi cele nowej polityki regionalnej, 
w ramach KSRR 2010-2020 kontynuowana była w 2012 r. realizacja programów 

                                                
23 Plan działań. Informacja w sprawie działań niezbędnych do podjęcia przez RM i inne podmioty publiczne 
zapewniających wdrożenie przyjętej przez RM w dniu 13 lipca 2010 r. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. 
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z perspektywy finansowej 2007-2013. Do końca grudnia 2012 r. największe dofinansowanie 
UE w ramach NSRO 2007-2013 zostało skierowane na projekty z obszaru wsparcia 
dotyczącego:  

− infrastruktury transportowej – 88,9 mld zł,  

− innowacji, B+R i przedsiębiorczości – 40,7 mld zł, 

− kapitału ludzkiego – 31,4 mld zł, 

− ochrony środowiska i zapobiegania zagrożeniom – 24,4 mld zł,  

− infrastruktury społecznej – 22,6 mld zł.  

 

Tabela 1: Zestawienie alokacji, wartości umów o dofinansowanie i wniosków o płatność 
w podziale na główne obszary wsparcia w ramach NSRO 2007-2013 wg stanu na 
31.12.2012 r. 

 

Obszar dofinansowania Alokacja w zł 
(1 EUR = 4,0968 zł) 

Wartość umów 
(dofinansowanie UE) 

Wartość wniosków o 
płatność 

(dofinansowanie UE) 

Wartość 
wniosków 

w% 

B+R, innowacje i 
przedsiębiorczość 47 460 663 533 40 666 959 989 22 644 705 635 17,07 

Społeczeństwo informacyjne 14 872 513 230 11 226 069 347 3 755 057 022 2,83 

Transport 104 650 292 508 88 885 498 260 52 967 336 030 39,92 
Energetyka 9 469 726 218 7 596 335 948 3 180 421 213 2,40 
Ochrona środowiska 27 269 174 779 24 356 235 851 9 742 168 845 7,34 

Kapitał ludzki, rynek pracy, 37 070 477 500 31 388 422 946 20 697 203 756 15,60 

Infrastruktura społeczna 23 429 020 642 22 621 000 888 14 866 139 073 11,21 

Zdolność instytucjonalna 11 023 889 733 7 297 973 907 4 816 287 793 3,63 

RAZEM NSRO 275 245 758 143 234 038 497 136 132 669 319 367 100,00 

Źródło: Opracowanie własne IK NSRO na podstawie danych o umowach o dofinansowanie zarejestrowanych  
w KSI (SIMIK 2007-2013) do dnia 31 grudnia 2012 r. 
 

Należy zauważyć, że w ujęciu regionalnym struktura wsparcia jest zbliżona. O pewnym 
zróżnicowaniu w powyższym zakresie można mówić w odniesieniu do województw: 
opolskiego, zachodniopomorskiego oraz kujawsko-pomorskiego. 

Z kwoty 234 mld zł dofinansowania UE w podpisanych do końca 2012 r. umowach w ramach 
NSRO (bez EWT) w ujęciu regionalnym najwięcej środków – biorąc pod uwagę miejsce 
realizacji projektu – przypada na województwa: mazowieckie – 34,3 mld zł (14,5%) i śląskie – 
21,5 mld zł (9,2%) w których najwyższy udział mają inwestycje dofinansowane z PO IiŚ oraz z 
PO IG. 

Średnio w skali kraju wartość dofinansowania UE w podpisanych do końca 2012 r. umowach 
w przeliczeniu na 1 mieszkańca wynosi 5 599 zł, uwzględniając zaś projekty realizowane na 
obszarze całego kraju wartość ta wynosi 6 127 zł. 

W tym ujęciu (per capita) najwięcej środków trafiło do województw Polski Wschodniej: 
warmińsko-mazurskiego (8 059 zł) i podkarpackiego (7 864 zł), jak również do województwa 
mazowieckiego (6 538 zł). 
Analizując typy podmiotów realizujących projekty objęte wsparciem ze środków unijnych na 
lata 2007-2013, największym beneficjentem są jednostki samorządu terytorialnego (71,3 mld 
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zł, tj. 30,5% wartości umów), przedsiębiorstwa (69,3 mld zł, tj. 29,6% wartości umów) oraz 
administracja rządowa (58,9 mld zł, tj. 25,2% wartości umów). 

Efekty wdrażania NSRO 2007-2013 w podziale na główne obszary wsparcia (wg stanu na 
koniec 2012 r.) 

B+R oraz innowacyjność 

Dane z umów o dofinansowanie zakładają objęcie wsparciem 491 (454)24 ośrodków 
badawczych. Ponadto dzięki prowadzonemu wsparciu inkubowanych zostanie 1 835 (1 662) 
innowacyjnych pomysłów. 

Przeprowadzone będą również działania związane z tworzeniem oraz modernizacją 
laboratoriów badawczych. Najwięcej z nich, bo aż 377 (351), wspartych będzie na terenie 
woj. mazowieckiego. Łączna liczba zmodernizowanych bądź utworzonych laboratoriów w 
Polsce wyniesie 1 573 (1 317). 

Rozwój przedsiębiorczości 

Na podstawie przeprowadzonej do końca 2012 r. kontraktacji szacuje się, że przygotowanych 
zostanie 12 415 ha (10 108 ha) powierzchni terenów inwestycyjnych – najwięcej w woj. 
mazowieckim – 2 166 ha (1 426 ha) i zachodniopomorskim – 2 103 ha (1 708 ha). Dodatkowo 
wsparcie otrzymały 173 (170) instytucje otoczenia biznesu (IOB). Ponadto wsparto 99 (93) 
funduszy pożyczkowych i poręczeniowych – największą wartość przedmiotowego wskaźnika 
notuje się w odniesieniu do woj. zachodniopomorskiego (15 funduszy). 22 449 (19 465) 
przedsiębiorstw objętych zostanie systemem B2B (business-to-bussines), najwięcej z nich 
z woj. wielkopolskiego (4 863). 

Technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT) 

Jednym z najistotniejszych elementów zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu jest budowa 
sieci szerokopasmowych. Niemal co czwarty projekt realizowany w ramach obszaru 
priorytetowego społeczeństwo informacyjne (kategorie interwencji 10-15) dotyczy właśnie 
budowy infrastruktury sieci. W nawiązaniu do danych z umów o dofinansowanie zostanie 
wybudowanych 31 395 km (25 532 km) sieci Internetu szerokopasmowego – najwięcej 
w woj. wielkopolskim i mazowieckim – odpowiednio 4 464 i 3 973 km. 

Wprowadzonych zostanie 5 159 nowych e-usług (najwięcej w woj. warmińsko-mazurskim – 
1 134 (1 130) oraz mazowieckim – 1 055 (918), zaś liczba rejestrów publicznych 
udostępnionych on-line wynosić będzie – 1 048, najwięcej w województwie śląskim – 679. 

Poprawa dostępności terytorialnej 

Zgodnie z danymi zawartymi w umowach o dofinansowanie podpisanych do końca 2012 r. 
wybudowanych zostanie łącznie ponad 1 277 km (1 086 km) dróg ekspresowych i autostrad – 
najwięcej w woj. łódzkim i mazowieckim – odpowiednio 265,82 i 145,68 km.  

Ponadto wybudowanych lub przebudowanych zostanie łącznie ok. 2 667 km (2 034 km) dróg 
krajowych i wojewódzkich – największa wartość ww. wskaźnika występuje w woj. kujawsko-
pomorskim oraz małopolskim – odpowiednio 491 i 233 km (265 i 233 km). Z kolei wskaźnik 
wybudowanych lub przebudowanych dróg powiatowych i gminnych kształtuje się na 
poziomie ponad 6 563 km (6 406 km) – inwestycje dotyczące najdłuższych odcinków 
przedmiotowych dróg prowadzone będą w woj. podkarpackim i mazowieckim – 
odpowiednio 958 i 936 km. 

                                                
24 Wartości podane w nawiasach prezentują dane na koniec 2011 r. 
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Postęp w realizacji inwestycji kolejowych kształtuje się w następujący sposób – długość 
wybudowanych lub przebudowanych linii kolejowych wynosić będzie ok. 1 502 km (1 197 
km), w tym najwięcej w woj. pomorskim – ok. 249 km (181 km) oraz w woj. 
zachodniopomorskim – 207 km.  

W zakresie projektów związanych z taborem kolejowym – zostaną zakupione 
/zmodernizowane 373 jednostki, w których będzie mogło podróżować 46,3 tys. osób. 

Zrównoważony rozwój, ekologia 

Jednym z podstawowych przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska jest uporządkowanie 
gospodarki wodno-ściekowej. Na podstawie umów o dofinansowanie szacuje się, że 
wybudowanych lub przebudowanych zostanie łącznie ok. 20 721 km (19 429 km) sieci 
kanalizacyjnej (najwięcej w woj. śląskim i małopolskim – 3625 km (3 495) i 2 507 km (2 255 
km) oraz ponad 5 538 km (5 123) km sieci wodociągowej (największe wartości notuje się w 
przypadku woj. podkarpackiego i świętokrzyskiego odpowiednio ok. 819 km i 711 km). 

Niemniej istotne oraz również zakrojone na szeroką skalę są przedsięwzięcia związane 
z odnawialnymi źródłami energii. W przedmiotowym zakresie zaplanowano wytworzenie 
40 358 jednostek energii cieplnej i elektrycznej przy wykorzystaniu energii promieniowania 
słonecznego. Regionami, które przodują w tego rodzaju projektach jest woj. lubelskie 
i łódzkie, odpowiednio 9 256 i 7 282 jednostek. 

Infrastruktura społeczna, ochrony zdrowia, kultura 

Umowy podpisane do końca 2012 r. w tym zakresie zakładają m.in. wsparcie ponad 1 144 
instytucji ochrony zdrowa (najwięcej w woj. śląskim – 141), wsparcie 840 (683) obiektów 
infrastruktury społecznej – największa wartość wskaźnika szacowana jest dla województwa 
pomorskiego – 327 (235) oraz 1 577 obiektów infrastruktury mieszkalnictwa – największa 
część z nich znajduje się w woj. dolnośląskim – 613. 
Istotne znaczenie dla rozwoju regionalnego mają regionalne programy operacyjne (RPO) 
przygotowywane przy współpracy z ministrem do spraw rozwoju regionalnego. Obok działań 
w ramach RPO realizowane były projekty współfinasowane z Europejskiej Współpracy 
Transgranicznej oraz Mechanizmów Finansowych (EOG i Norweski), jak również Szwajcarsko-
Polskiego Programu Współpracy. Dodatkowo do samorządów województw oddelegowano 
zarządzanie niektórymi działaniami Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-
2013. 

Programy Europejskiej Współpracy Terytorialnej (EWT) 

Realizacji Europejskiej Współpracy Terytorialnej (EWT) służą trzy typy programów 
współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR): 

§ Programy współpracy transgranicznej, 
§ Programy współpracy transnarodowej, 
§ Programy współpracy międzyregionalnej. 

 

§ Programy współpracy transgranicznej 
Celem programów transgranicznych jest rozwijanie wspólnych inicjatyw lokalnych 
i regionalnych. Realizowane są one w regionach położonych wzdłuż wewnętrznych 
i zewnętrznych granic Unii Europejskiej, co do zasady w przylegających do granicy 
jednostkach NTS 3. Programy te umożliwiają zarówno realizację przedsięwzięć 
infrastrukturalnych, jak i działań mających na celu zacieśnianie stosunków czy wymianę 
kulturalną między sąsiadującymi obszarami z pasa przygranicznego. 
Strona polska pełni funkcję Instytucji Zarządzającej programami Południowy Bałtyk, Polska – 
Brandenburgia oraz Polska – Słowacja; dla programów Polska – Meklemburgia Pomorze 
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Przednie/Brandenburgia, Polska – Saksonia, Polska – Litwa oraz Polska – Czechy pełni funkcję 
Koordynatora Krajowego. 
Programy współpracy transgranicznej na zewnętrznych granicach Unii Europejskiej 
realizowane są w ramach Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa (EISP), 
stanowiącego nową inicjatywę Unii Europejskiej. W perspektywie finansowej 2007-2013 
Polska zarządza dwoma takimi programami: Polska – Białoruś – Ukraina i Litwa – Polska – 
Rosja. 

Program Współpracy Transgranicznej Południowy Bałtyk 
W Programie biorą udział partnerzy z pięciu państw (Polska, Niemcy, Szwecja, Dania i Litwa). 
Od początku realizacji Programu do końca 2012 r. wybrano do dofinansowania 77 projektów. 
Ze środków EFRR przyznano im 61,6 mln euro. W dotychczas zatwierdzonych w Programie 
projektach uczestniczy 223 polskich partnerów (w tym 22 jako Partner Wiodący25); wartość 
przyznanego im dofinansowania wynosi 18,26 mln EUR. 
W 2012 roku przyznano dofinansowanie dla 10 projektów, których łączna wartość wyniosła 
blisko 4,7 mln euro.  

Program Operacyjny Współpracy Transgranicznej Polska (Województwo Lubuskie) –
Brandenburgia 2007-2013 
W Programie do końca roku 2012 wybrano do dofinansowania 92 projekty. Ze środków EFRR 
przyznano im 134,7 mln euro. Podpisano 82 umowy o dofinansowanie na kwotę 104,3 mln 
euro (83,75% alokacji). W dotychczas zatwierdzonych w Programie projektach uczestniczy 
126 polskich partnerów (w tym 39 jako partner wiodący), wartość przyznanego im 
dofinansowania wynosi ponad 55 mln euro. 
W roku 2012 przyznano dofinansowanie 7 projektom na kwotę prawie 17 mln euro. 
Większość z ww. projektów wpisywała się w priorytet 3. Wspieranie dalszego rozwoju 
zasobów ludzkich i transgranicznej kooperacji. 

Program Współpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska – Republika Słowacka 2007-
2013 
Od początku realizacji Programu do końca 2012 r. do dofinansowania wybrano 108 
projektów na łączną kwotę 157,9 mln euro z EFRR. Dotychczas w Programie 
zakontraktowano 100 projektów z udziałem 149 polskich partnerów (w tym 64 jako PW), 
wartość przyznanego im dofinansowania wynosi 80,9 mln euro. 
Największa liczba wniosków o dofinansowanie została złożona i zatwierdzona w ramach 
priorytetu 2. Rozwój społeczno-gospodarczy. W ramach ww. priorytetu są wspierane 
działania związane z rozwojem współpracy transgranicznej w zakresie turystyki, ochrony 
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, a także projekty sieciowe26. 
Jednocześnie, zakończyła się rzeczowa realizacja 53 projektów dofinansowanych w ramach 
Programu. Realizacja tychże projektów wpłynęła korzystnie na rozwój infrastruktury, 
ochronę środowiska, a także na ochronę dziedzictwa kulturowego. 

Program Współpracy Transgranicznej Polska – Meklemburgia Pomorze 
Przednie/Brandenburgia 2007-2013 
W Programie do końca roku 2012 wybrano do dofinansowania 66 projektów. Ze środków 
EFRR przyznano im 124,3 mln euro. Podpisano 64 umowy o dofinansowanie na kwotę 
117,8 mln euro (94% alokacji). Beneficjentom zrefundowano środki w wysokości 

                                                
25 Partner Wiodący – partner projektu odpowiedzialny przed Instytucją Zarządzającą za realizację całego 
projektu. 
26 W projektach sieciowych uczestniczy przynajmniej 3 partnerów. Dotyczą współpracy instytucji w ramach 
określonej sieci tematycznej m.in. współpraca gospodarcza, kulturalna czy edukacyjna. Rezultatem 
podejmowanych działań jest tworzenie nowych rozwiązań, strategii i polityk. 
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61,6 mln euro. W dotychczas zatwierdzonych w Programie projektach uczestniczy 
92 polskich partnerów (w tym 18 jako PW), wartość przyznanego im dofinansowania wynosi 
49,3 mln euro. 
W roku 2012 w związku z wysokim stopniem kontraktacji środków nie zatwierdzano nowych 
projektów. Większość projektów w Programie realizowana jest w ramach infrastruktury 
społecznej i transportowej, kultury, turystyki oraz bezpieczeństwa publicznego, ochrony 
środowiska i edukacji. Ponadto wspierane są działania ukierunkowane na współpracę 
społeczeństw i przedsiębiorstw oraz dotyczące mobilności zawodowej. 

Program Współpracy Transgranicznej Polska – Saksonia 2007-2013 
W Programie prowadzony jest ciągły nabór projektów, aż do wyczerpania się alokacji 
w poszczególnych kategoriach interwencji. Od momentu uruchomienia Programu do końca 
2012 r. zostało zatwierdzonych 126 wniosków o dofinansowanie na kwotę 96,9 mln euro 
z EFRR. W dotychczas zatwierdzonych w Programie projektach uczestniczy 158 polskich 
partnerów (w tym 82 jako PW), wartość przyznanego im dofinansowania wynosi 
63,9 mln euro. 
Do końca 2012 r. zostało zawartych 126 umów o dofinansowanie o wartości 96,3 mln euro, 
co stanowi 92 % alokacji. Dotychczas większym zainteresowaniem cieszą się działania 
przyporządkowane do priorytetu 1. Rozwój transgraniczny, gdzie najczęściej wspierane były 
projekty z zakresu poprawy i rozwoju infrastruktury turystycznej, ładu przestrzennego 
i planowania, gospodarki, nauki oraz ochrony przyrody.   

Program Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska 2013 
Do 31 grudnia 2012 r. wybrano do dofinansowania i zakontraktowano 55 projektów (w tym 
2 strategiczne i 2 w ramach pierwszej edycji Funduszu Małych Projektów). Ze środków EFRR  
przyznano im 68, 1 mln  euro. W dotychczas zatwierdzonych w Programie projektach 
uczestniczy 77 polskich partnerów (w tym 33 jako partner wiodący); wartość przyznanego im 
dofinansowania wynosi 36,7 mln euro. 
Największym zainteresowaniem cieszył się priorytet 1. dotyczący wzrostu konkurencyjności 
regionu transgranicznego, w ramach którego złożono 22 z 41 wniosków o dofinansowanie. 

Program Współpracy Transgranicznej Czechy – Polska 2007-2013 
Do dnia 31 grudnia 2012 r. złożono 622 wnioski na łączną kwotę dofinansowania z EFRR 
451,2 mln euro. Do końca roku 2012 podpisano 249 umów o dofinansowanie, na łączną 
kwotę 212 mln euro (96,6 % alokacji) ze środków EFRR. Na rzecz beneficjentów dokonano 
refundacji na kwotę ok. 140 mln euro z EFRR. W dotychczas zatwierdzonych projektach 
uczestniczy 310 polskich partnerów (w tym 101 jako PW), wartość przyznanego im 
dofinansowania wynosi 82,5 mln euro. 
Największym zainteresowaniem wśród wnioskodawców w 2012 r. cieszył się priorytet 
2. dotyczący wsparcia rozwoju turystyki, przedsiębiorczości i edukacji i 3. dotyczący 
wspierania współpracy społeczności.  

Program Współpracy Transgranicznej Polska – Białoruś – Ukraina 2007-2013 
Do 31 grudnia 2012 r. w Programie wybrano do dofinansowania 99 wniosków, którym 
przyznano 162,5 mln euro dofinansowania z ENPI. Do końca 2012 r. podpisano 36 umów 
o dofinansowanie na kwotę 69,8 mln euro (40,7% środków przeznaczonych na projekty). Do 
końca 2012 r. w Programie zatwierdzono 99 projektów z udziałem 136 polskich partnerów 
(w tym 75 jako PW). Wśród projektów złożonych do 2012 r. (3 nabory wniosków) 
największym zainteresowaniem cieszył się priorytet 1 dotyczący Wzrostu konkurencyjności 
obszaru przygranicznego (384 złożonych wniosków na 835). 
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Program Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska – Rosja 2007-2013 
Do końca 2012 r. Wspólny Komitet Monitorujący wybrał do dofinansowania 60 projektów, 
na kwotę dofinansowania z EFRR ok. 113,5 mln euro (w tym 7 projektów strategicznych, 
o wartości dofinansowania 56,7 mln euro, z czego środki z  EFRR to 35,1 mln euro, a 21,6 mln 
euro to środki z budżetu Federacji Rosyjskiej oraz 53 projekty konkursowe na kwotę 
dofinansowania z EFRR 78,6 mln euro).  
Do 31 grudnia 2012 r. podpisano 42 umowy o dofinansowanie z udziałem 31 polskich 
partnerów (w tym 23 jako PW). Największym zainteresowaniem wśród beneficjentów 
cieszyło się działanie 2.1 dotyczące rozwoju turystyki na obszarach przygranicznych (24 z 60 
projektów zatwierdzonych do dofinansowania). 

§ Programy współpracy transnarodowej 
Programy transnarodowe ukierunkowane są na integrację terytorialną Unii Europejskiej; 
wspierają dostępność, zrównoważony rozwój obszarów miejskich, innowacyjność i ochronę 
środowiska naturalnego. Obejmują one działania wspierające harmonijny, trwały 
i zrównoważony rozwój oraz integrację przestrzenną dużych, ponadnarodowych grup 
regionów Unii Europejskiej. Przedsięwzięcia realizowane w programach współpracy 
transnarodowej mają najczęściej charakter nieinwestycyjny. Polegają m.in. na 
opracowywaniu i wdrażaniu strategii, przygotowaniu dokumentów niezbędnych do realizacji 
inwestycji o znaczeniu ponadnarodowym, wypracowywaniu koncepcji nowoczesnych 
rozwiązań z dziedziny transportu, rozwoju miast, ochrony dziedzictwa przyrodniczego 
i kulturowego, tworzenia sieci współpracy, wymiany doświadczeń. 

Program Współpracy Transnarodowej dla Europy Środkowej 2007-2013 
W Programie do końca 2012 r. wybrano do dofinansowania 23 projekty. Ze środków EFRR 
przyznano im 231 mln euro. Podpisano 123 umowy stanowiące 99% alokacji. Dotychczas 
w Programie zatwierdzono 124 projekty z udziałem 181 polskich partnerów (w tym 12 jako 
PW), wartość przyznanego im dofinansowania wynosi ponad 30 mln euro. 

Największym zainteresowaniem wnioskodawców w 2012 r. cieszył się priorytet 3., dotyczący 
ochrony środowiska (30 % złożonych wniosków projektowych).  

Program Regionu Morza Bałtyckiego 2007-2013 
Od początku realizacji Programu do końca 2012 r. wybrano do dofinansowania 88 projektów. 
Ze środków EFRR przyznano im 201,4 mln euro. Beneficjentom wypłacono 96,7 mln euro, 
co stanowi 48% alokacji. Dotychczas w Programie zatwierdzono 73 projekty z udziałem 
162 polskich partnerów (w tym 4 jako PW), wartość dofinansowania wynosi 24,1 mln euro. 
Największym zainteresowaniem w 2012 r. cieszył się priorytet 4. Promowanie atrakcyjności 
i konkurencyjności miast i regionów. 
 

§ Program współpracy międzyregionalnej 
Program międzyregionalny umożliwia wymianę doświadczeń i najlepszych praktyk w zakresie 
wspierania innowacyjności i gospodarki opartej na wiedzy oraz ochrony środowiska. Jego 
istotą jest wsparcie przedsięwzięć polegających na wymianie doświadczeń z zakresu rozwoju 
regionalnego oraz wykorzystania funduszy strukturalnych, przede wszystkim między 
władzami szczebla regionalnego i lokalnego. 

Program Współpracy Międzyregionalnej INTERREG IVC 2007-2013 
W Programie ostatnie projekty zatwierdzono w grudniu 2011 r. W sumie dofinansowanie 
otrzymały 204 przedsięwzięcia. Ze środków EFRR przyznano im łącznie 312,3 mln euro. 
Polskie instytucje uczestniczą w 98 projektach. Spośród 121 polskich partnerów dwaj pełnią 
funkcję lidera (partnera wiodącego) projektu. Wartość dofinansowania z EFRR przyznanego 
polskim instytucjom wynosi 16,1 mln euro.  
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Największym zainteresowaniem polskich beneficjentów cieszyły się dwa obszary interwencji: 
w priorytecie dotyczącym innowacyjności – przedsiębiorczość i wsparcie MŚP, 
a w priorytecie obejmującym kwestie środowiska – energia i zrównoważony transport.  
 

Pozostałe formy wsparcia rozwoju regionalnego 

Rozwój regionów wspierany jest także ze środków finansowych pochodzących 
ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy oraz Mechanizmu Finansowego 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego. 

Na podstawie Umowy ramowej pomiędzy Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Szwajcarską 
Radą Federalną o wdrażaniu Szwajcarsko - Polskiego Programu Współpracy z dnia 20 
grudnia 2007 r. Polska uzyskała wsparcie w wysokości 489,02 mln CHF27. 

Szwajcarsko-Polski Program Współpracy ma na celu zmniejszanie różnic społeczno-
gospodarczych, istniejących pomiędzy Polską a wyżej rozwiniętymi państwami UE, oraz 
różnic na terytorium Polski, występujących pomiędzy ośrodkami miejskimi a regionami słabo 
rozwiniętymi pod względem strukturalnym.  

Z założeń programu wynikało, iż co najmniej 40%  środków zostanie rozdysponowanych 
w czterech województwach południowo – wschodniej Polski: lubelskim, małopolskim, 
podkarpackim i świętokrzyskim. Zgodnie z obliczeniami po zakończeniu procesu kontraktacji 
(po 14 czerwca 2012 r.) na obszary koncentracji geograficznej przeznaczono 43% alokacji.28  

Szwajcarsko-Polski Program Współpracy wspiera następujące obszary priorytetowe: 

1. Bezpieczeństwo, stabilność, wsparcie reform:  

- inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego regionów peryferyjnych i słabo 
rozwiniętych; 

- środki ochrony granic.  

2. Środowisko i infrastruktura:  

- odbudowa i remont infrastruktury środowiskowej i poprawa stanu środowiska 
(w tym transport publiczny, gospodarka odpadami, efektywność energetyczna);  

- bioróżnorodność i ochrona ekosystemów oraz wsparcie transgranicznych 
inicjatyw środowiskowych.  

3. Sektor prywatny: 

- poprawa środowiska biznesowego i dostępu do kapitału dla małych i średnich 
przedsiębiorstw;  

- rozwój sektora prywatnego i promocja eksportu MŚP (społeczna 
odpowiedzialność biznesu).  

4. Rozwój społeczny i zasobów ludzkich: 

- ochrona zdrowia (w tym promocja zdrowia i opieka społeczna);  

- badania i rozwój:  

- Polsko-Szwajcarski Program Badawczy;  

- Fundusz Stypendialny.  
                                                
27 Kwota uwzględniająca koszty zarządzania państwa-darczyńcy oraz strony polskiej.  
28 Bez uwzględnienia alokacji na pomoc techniczną strony szwajcarskiej oraz na Fundusz Stypendialny wdrażany 
przez stronę szwajcarską. 
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Ponadto, w ramach tzw. alokacji specjalnych Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy, 
utworzono:  

− Grant Blokowy dla Organizacji Pozarządowych i Polsko-Szwajcarskich Regionalnych 
Projektów Partnerskich, w ramach którego działa Fundusz dla Organizacji 
Pozarządowych oraz Fundusz Partnerski; 

− Fundusz na Przygotowanie Projektów;  

− Fundusz Pomocy Technicznej; 

− projekt wskazany przez stronę szwajcarską. 

14 czerwca 2012 r. zakończono prace nad kontraktacją środków Szwajcarsko-Polskiego 
Programu Współpracy. Do końca 2012 r. zakontraktowano w sumie w całym okresie 
wdrażania programu 100% dostępnej alokacji, tj. 464, 57 mln CHF29. Łącznie podpisano 58 
umów, w tym 50 ws. projektów indywidualnych oraz 8 ws. programów/grantów 
blokowych/alokacji specjalnych. 

W samym 2012 r. zakontraktowano środki w wysokości ok. 186 mln CHF (ok. 40 % alokacji). 
W 2012 r. podpisano 20 umów ws. projektów indywidualnych oraz 1 dla projektu 
wskazanego przez stronę szwajcarską w ramach alokacji specjalnych.  

Do końca 2012 r. w ramach prefinansowania strona polska przekazała instytucjom 
realizującym środki w kwocie ponad 87 mln CHF, co stanowiło blisko 19% kwoty alokacji 
przyznanej Polsce.30 W 2012 r. środki przekazane instytucjom realizującym wyniosły ok. 54,5 
mln CHF (12 % alokacji). 

Najwięcej środków w ramach obszarów priorytetowych Szwajcarsko-Polskiego Programu 
Współpracy przeznaczono na działania w następujących dziedzinach: Odbudowa, remont, 
przebudowa i rozbudowa podstawowej infrastruktury, Poprawa środowiska biznesowego i 
dostępu do kapitału dla małych i średnich przedsiębiorstw, Inicjatywy na rzecz rozwoju 
regionalnego regionów peryferyjnych i słabo rozwiniętych oraz Badania i rozwój.  

Tabela 2. Projekty i programy wdrażane w ramach Programu w podziale na priorytety i 
obszary tematyczne31 

Obszary wsparcia   Liczba projektów/programów
Priorytet Bezpieczeństwo stabilność i wsparcie reform, w 

tym: 17 

Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego regionów 
peryferyjnych i słabo rozwiniętych 10 

Środki ochrony granic 7 
Priorytet Środowisko i infrastruktura, w tym: 23 

Odbudowa i remont infrastruktury środowiskowej i poprawa 
środowiska (w tym transport publiczny, gospodarka 

odpadami, efektywność energetyczna) 
16 

Bioróżnorodność i ochrona ekosystemów oraz wsparcie 
transgranicznych inicjatyw środowiskowych 7 

Priorytet Sektor prywatny, w tym: 3 

                                                
29 Kwota ta nie uwzględnia kosztów zarządzania Programem przez stronę szwajcarską w wysokości ok. 24,5 mln 
CHF. 
30 Zestawienie bez  uwzględnienia kosztów zarządzania darczyńców. 
31 W przypadku programów oraz alokacji specjalnych nie uwzględniono liczby pojedynczych projektów 
wybieranych przez instytucje realizujące projekty w ramach alokacji specjalnych, tzw. fundusze/programy. 
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Poprawa środowiska biznesowego i dostępu do kapitału dla 
małych i średnich przedsiębiorstw 2 

Rozwój sektora prywatnego i promocja eksportu MŚP  
(Społeczna odpowiedzialność biznesu) 1 

Priorytet Rozwój społeczny i zasobów ludzkich, w tym: 10 
Ochrona zdrowia (w tym promocja zdrowia i opieka 

społeczna) 8 

Badania i rozwój 2 
Polsko-Szwajcarski Program Badawczy 1 

Fundusz Stypendialny 1 
Alokacje specjalne, w tym: 5 

Grant Blokowy - Fundusz dla Organizacji Pozarządowych 1 
Grant Blokowy - Fundusz Partnerski 1 

Łodygowice - projekt wskazany przez stronę szwajcarską  1 

Fundusz na Przygotowanie Projektów 1 

Fundusz Pomocy Technicznej 1 
Ogółem 58 

 

W 2012 r. kontynuowano lub inicjowano proces wdrażania projektów wspieranych w ramach 
obszarów priorytetowych, który potrwa do 14 czerwca 2017 r. W roku 2012 większość 
projektów weszła w fazę realizacji – rozpoczęto wdrażanie ok. 30 projektów. Reszta 
przedsięwzięć została uruchomiona w latach wcześniejszych.  

W ramach realizacji projektów indywidualnych odnotowano już pierwsze rzeczowe efekty ich 
wdrażania. W obszarze dotyczącym Środków ochrony granic zakupiono pojazdy dla 
mobilnych grup kontrolnych Służby Celnej, rozpoczęto realizację szkoleń z zakresu 
zachowania w sytuacjach kryzysowych, skierowanych do przedstawicieli gmin, policji oraz 
służb ratowniczych z terenów przygranicznych, a także rozpoczęto pierwsze prace na placu 
budowy kolejowego przejścia granicznego w Siemianówce.  

W fazę intensywnej realizacji weszły programy z obszarów Inicjatywy na rzecz rozwoju 
regionalnego oraz Ochrona zdrowia (działania dotyczące poprawy usług pomocy społecznej), 
których częścią są działania re-grantingowe. W sumie Instytucje Realizujące przeprowadziły 
już 16 naborów na podprojekty (dodatkowo jeden nabór otwarty w roku sprawozdawczym 
ma się zakończyć w 2013 r.).  

W 2012 r. osiągnięto także pierwsze widoczne efekty realizacji przedsięwzięć 
infrastrukturalnych dotyczących efektywności energetycznej i gospodarki odpadami. Udało 
się zainstalować pierwsze systemy solarne oraz rozpoczęto demontaż i utylizację azbestu 
pochodzącego z pokryć dachowych.  

W ramach Polsko-Szwajcarskiego Funduszu Badawczego uruchomiono wszystkie projekty z 
listy podstawowej przedsięwzięć wybranych w konkursie zorganizowanym w 2012 r. oraz 
zadecydowano o dofinansowaniu dodatkowych projektów z listy rezerwowej. 

Instytucje odpowiedzialne za realizację następujących alokacji specjalnych: Fundusz 
Stypendialny, Fundusz dla Organizacji Pozarządowych oraz Fundusz Partnerski zorganizowały 
kolejne konkursy dla instytucji, które chciałyby zrealizować przedsięwzięcia wspierane 
środkami Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy. Do końca 2012 r. w ramach ww. 
trzech Funduszy wybrano ok. 250 przedsięwzięć do dofinansowania. Ponadto, zakończono 
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realizację Funduszu na Przygotowanie Projektów, dzięki któremu możliwa była realizacja 36 
projektów.  

Na podstawie Memorandów of Understanding – podpisanych przez rząd polski z państwami 
EFTA: Królestwem Norwegii, Republiką Islandii i Księstwem Liechtenstein w październiku 
2004 r. – Polska uzyskała wsparcie finansowe w wysokości 558,63 mln EUR32 w postaci tzw. 
Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2004 
- 2009. 

2012 rok był ostatnim rokiem realizacji projektów w ramach Mechanizmów Finansowych na 
lata 2004-2009. W ramach obszarów priorytetowych zrealizowano w sumie 410 
przedsięwzięć. Dodatkowo, w ramach grantów blokowych wsparto ponad 1000 projektów 
o mniejszej skali (nie licząc Funduszu Kapitału Początkowego, który był wdrażany przez 
stronę darczyńców). W rezultacie, w ramach Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego 
Mechanizmu Finansowego na lata 2004-2009 rozdysponowano 100% alokacji przeznaczonej 
na dofinansowanie projektów, tj. kwotę ponad 528 mln EUR.  

Według stanu na 31 grudnia 2012 r., w ramach pojedynczych projektów i programów oraz 
grantów blokowych (łącznie z Funduszem Kapitału Początkowego) wydatkowano 493,8 mln 
EUR (stanowi to ponad 95% kwoty zakontraktowanej z beneficjentami i z operatorami 
grantów blokowych), z czego 15 mln EUR wydatkowano w 2012 r.  

W 2012 r. nadal trwała realizacja ostatnich 11 projektów (których okres wdrażania został 
wydłużony decyzją darczyńców).  

W dziedzinie ochrony środowiska zrealizowano różnorodne działania inwestycyjne 
(dotyczące m.in. termomodernizacji, budowy kanalizacji sanitarnej) oraz działania miękkie 
związane zarówno z bioróżnorodnością, jak i wzmocnieniem zdolności administracyjnych 
instytucji zaangażowanych w ochronę środowiska. W zakresie  tematycznym dotyczącym 
nauki i edukacji sfinansowano przedsięwzięcia w ramach komponentów: Badania Naukowe, 
Polsko-Norweski Fundusz Badań Naukowych oraz Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy. 
W kolejnym obszarze – Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem zrealizowano 74 projekty 
dotyczące m.in. budowy stref rekreacji dziecięcej, wsparcia szpitali, wdrożenia programów 
profilaktycznych i przesiewowych, zakupu sprzętu diagnostycznego, medycznego oraz 
sportowego.  W dziedzinie mającej na celu wzmocnienie strefy Schengen, w wyniku realizacji 
30 projektów, wsparto m.in. działania  Policji, Straży Granicznej, Służby Celnej, Ministerstwa 
Sprawiedliwości oraz służb podległym wojewodom, w zakresie modernizacji przejść 
granicznych, zakupu sprzętu transportowego i specjalistycznego, wzmocnienia sądownictwa.  

Dzięki obszarowi dotyczącemu wsparcia dla wprowadzenia w życie dorobku prawnego UE 
przeszkolono urzędników, opracowano wiele ekspertyz oraz utworzono bazy danych. 

W zakresie polityki regionalnej i działań transgranicznych sfinansowano inicjatywy dotyczące 
promocji regionów, turystyki, transferu wiedzy, tworzeniu narzędzi internetowych. 
Wartością dodaną tego priorytetu były partnerstwa tworzone na poziomie pojedynczych 
projektów, z podmiotami pochodzącymi najczęściej z Ukrainy, Niemiec czy Norwegii. 
W obszarze priorytetowym dotyczącym rozwoju administracji publicznej  zrealizowano 
działania związane m.in. ze szkoleniami, tworzeniem narzędzi internetowych, platform e-
learningowych, głównie dla jednostek samorządu terytorialnego. Fundusz dla Organizacji 
Pozarządowych pozwolił na zrealizowanie ponad 600 inicjatyw, z czego prawie 30% to 
działania mikro realizowane przez organizacje nowopowstałe.  

                                                
32 Kwota uwzględniająca koszty zarządzania państw-darczyńców i strony polskiej. 
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Na podstawie Memorandów of Understanding  – podpisanych przez rząd polski z państwami 
EFTA: Królestwem Norwegii, Republiką Islandii i Księstwem Liechtenstein w czerwcu 2011 r. 
- Polska uzyskała wsparcie finansowe w wysokości ponad 578,1 mln EUR33 w postaci tzw. 
Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009 
- 2014.  

Głównymi celami są: przyczynianie się do zmniejszania różnic społecznych i ekonomicznych 
w obrębie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wzmacnianie stosunków 
dwustronnych pomiędzy Polską a państwami-darczyńcami.  

W dokumentach programowych przewidziano realizację 16 programów (oraz dodatkowo 
Fundusz Pomocy Technicznej i Fundusz Współpracy Dwustronnej, a także wdrażany przez 
instytucję norweską program  Fundusz  na rzecz godnej pracy i dialogu trójstronnego): 

− Ochrona różnorodności  biologicznej i ekosystemów; 

− Wzmocnienie monitoringu środowiska oraz działań kontrolnych; 

− Oszczędzanie energii i promowanie odnawialnych źródeł energii; 

− Fundusz dla Organizacji Pozarządowych; 

− Lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia nierówności i promowania 
spójności społecznej; 

− Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendów demograficzno-
epidemiologicznych; 

− Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego; 

− Promowanie różnorodności w kulturze i sztuce w ramach europejskiego dziedzictwa 
kulturowego; 

− Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy; 

− Wsparcie rozwoju i szerokiego stosowania technologii CCS w Polsce;34 

− Polsko- Norweska Współpraca Badawcza; 

− Ograniczanie społecznych nierówności w zdrowiu; 

− Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie i przemocy ze względu na płeć; 

− Współpraca w obszarze Schengen; 

− Budowanie potencjału instytucjonalnego i współpraca w obszarze wymiaru 
sprawiedliwości; 

− Wsparcie służby więziennej. 

Pierwsze środki zostały zakontraktowane i wydatkowane w 2012 r. Zgodnie ze stanem na 
31 grudnia 2012 r. poziom kontraktacji środków w ramach Mechanizmu Finansowego EOG 
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 wyniósł ok. 66% alokacji na 
programy, biorąc pod uwagę wartość decyzji darczyńców35. Jeśli za podstawę przyjmiemy 

                                                
33 Kwota uwzględniająca koszty zarządzania państw-darczyńców i strony polskiej. 
34 Program w tym obszarze został wycofany przez Ministra Gospodarki na etapie programowania. Trwają 
ustalenia odnośnie realokacji środków. 
35 Uwzględniono alokacje na wszystkie programy (w tym Fundusz  na rzecz godnej pracy i dialogu 
trójstronnego), koszty zarządzania po stronie polskiej i środki alokowane na Fundusz Współpracy Dwustronnej.  
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wartość podpisanych umów – poziom kontraktacji wyniósł ok. 40%36 alokacji na programy. 
W 2012 roku w ramach realizowanych programów zostały zaangażowane środki finansowe 
w wysokości ok. 18,1 mln EUR.  

Etap wdrażania programów w 2012 r. należałoby określić jako początkowy. Cztery programy 
polskich operatorów, zaakceptowane przez darczyńców w 2012 r. uruchomiły działania 
merytoryczne. W przypadku dwóch z nich – Promowanie różnorodności w kulturze i sztuce; 
Polsko-Norweska Współpraca Badawcza – przeprowadzono nabory wniosków. W ramach 
programu Promowanie różnorodności w kulturze i sztuce złożonych zostało 135 wniosków na 
łączną kwotę ponad 42 tys. euro. Wybranych do dofinansowania zostało 24 projekty: 8 w 
obszarze tematycznym muzyka i sztuki sceniczne, 3 w obszarze sztuki plastyczne i wizualne, 
3 w obszarze edukacja kulturalna i 10 w obszarze dziedzictwo kulturowe. 

Rozpoczęła się również realizacja projektu predefiniowanego w ramach programu Lokalne 
i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia nierówności i promowania spójności społecznej. 
Operator Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego prowadził zaś akcję informacyjną 
dotyczącą planowanych naborów. W przypadku programu wdrażanego przez norweską 
instytucję – Fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu trójstronnego – w 2012 r. zakończono 
konkurs. 

 

                                                
36 Uwzględniono alokację na wszystkie programy Fundusz  na rzecz godnej pracy i dialogu trójstronnego, koszty 
zarządzania po stronie polskiej i środki alokowane na Fundusz Współpracy Dwustronnej. 
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III. Finansowanie SRK 2007-2015  
Działania z zakresu rozwoju społeczno-gospodarczego i terytorialnego finansowane były 
w 2012 r. zarówno ze źródeł krajowych, jak i zagranicznych. Były to środki z budżetu państwa 
i źródeł samorządowych, środki inwestycji zagranicznych oraz środki z funduszy unijnych.  

Przedstawione zestawienie środków finansowych w 2012 r., zawarte w tabeli nr 3, powstało 
w oparciu o „Informację o wykonaniu wydatków w układzie zadaniowym w 2012 r.” 
przygotowaną przez Ministerstwo Finansów. W Informacji tej wydatki budżetowe zostały 
zaprezentowane w podziale na budżet państwa oraz budżet środków europejskich, 
a w odniesieniu zarówno do wydatków jak i wartości mierników stopnia realizacji celów – 
w układzie planu według ustawy budżetowej, planu po zmianach/przewidywanego 
wykonania wartości mierników na koniec roku budżetowego oraz ich wykonania. 

Prezentowane zestawienie ma charakter indykatywny – podstawę stanowi 
przyporządkowanie dokonane na poziomie zadań budżetowych i dysponentów do 
poszczególnych działań „Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015”. Przyporządkowania dokonano 
w oparciu o kryteria celu wydatków w ramach danego zadania. Przedstawione dane dotyczą 
wydatków z budżetu państwa i wydatków z budżetu środków europejskich.  

W 2012 r. na realizację wszystkich funkcji państwa wydatkowano ogółem ponad 386,3 mld 
zł, w tym 68,3 mld zł z budżetu środków europejskich. Na realizację SRK wydano łącznie 
ponad 188 mld zł, co stanowiło 49% wszystkich wydatków. Środki europejskie przeznaczone 
na wdrażanie SRK stanowiły 35% wszystkich środków wydatkowanych na ten cel. 
Jednocześnie, 98% wszystkich środków europejskich można uznać za przeznaczone na 
przedsięwzięcia wdrażające Strategię Rozwoju Kraju.  

 
Tabela 3: Środki finansowe przeznaczone na realizację poszczególnych priorytetów 
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w roku 2012 (w tys. zł)  
 

Priorytet SRK 2007-
2015 

Wykonanie wydatków budżetu państwa w 2012 r. 

w tym 
wojewodowie 

(%) 
wszystkich 
środków 

w tysiącach złotych 

Budżet państwa Wydatki budżetu 
środków europejskich Razem 

Priorytet I Wzrost 
konkurencyjności i 
innowacyjności 
gospodarki      7 975 775,00                        4 948 375,00        12 924 150,00          211 232,00     6,87% 
Priorytet II Poprawa 
stanu infrastruktury 
technicznej i 
społecznej     26 094 435,00                      25 528 943,00        51 623 378,00        6 613 188,00     27,45% 
Priorytet III Wzrost 
zatrudnienia i 
podniesienie jego 
jakości     13 839 986,00                        1 704 190,00        15 544 176,00            40 702,00     8,27% 
Priorytet IV Budowa 
zintegrowanej 
wspólnoty społecznej i 
jej bezpieczeństwa     61 188 493,00                           344 327,00        61 532 820,00      17 509 013,00     32,72% 
Priorytet V Rozwój 
obszarów wiejskich     10 899 160,00                      18 894 291,00        29 793 451,00        3 399 829,00     15,84% 
Priorytet VI Rozwój 
regionalny i      1 441 002,00                      15 211 885,00        16 652 887,00              3 433,00     8,85% 
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podniesienie spójności 
terytorialnej 
RAZEM   121 438 851,00                      66 632 011,00      188 070 862,00      27 777 397,00     100% 

 
Źródło: Opracowanie MRR na podstawie „Informacji o wykonaniu wydatków w układzie zadaniowym w 2012r.” 
przygotowanej przez Ministerstwo Finansów. 
 

Wykres 3. Procentowy udział wydatków budżetu państwa w 2012 r. na poszczególne 
priorytety Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 
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technicznej i społecznej
27,45%

Priorytet IV Budowa 
zintegrowanej wspólnoty 

społecznej i jej 
bezpieczeństwa

32,72%

Priorytet I Wzrost 
konkurencyjności i 

innowacyjności 
gospodarki

6,87%

Priorytet VI Rozwój 
regionalny i podniesienie 

spójności terytorialnej
8,85%

 
Źródło: Opracowanie MRR na podstawie „Informacji o wykonaniu wydatków w układzie zadaniowym w 2012r.” 
przygotowanej przez Ministerstwo Finansów. 
 

Istotnym źródłem finansowania SRK są środki pozyskiwane z budżetu Unii Europejskiej. 
W ramach perspektywy finansowej 2007 – 2013, Komisja Europejska przyznała Polsce ok. 
67,3 mld euro. Na krajowe Programy Operacyjne przeznaczono środki wspólnotowe 
w wysokości 48,7 mld euro, natomiast na Regionalne Programy Operacyjne ponad 16,5 mld 
euro. Środki zaangażowane w ramach celu Europejska Współpraca Terytorialna wynoszą 
ponad 0,73 mld euro. Dodatkowo ponad 1,3 mld euro przeznaczono na krajową rezerwę 
wykonania.  

Według danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-13 od 
początku uruchomienia programów do 31 grudnia 2012 r. złożono 248,4 tys. (205 tys.)37 
wniosków poprawnych pod względem formalnym (wzrost w 2012 r. o 41,8 tys.) na całkowitą 
kwotę dofinansowania (zarówno środki unijne jak i środki krajowe) 522,9 mld zł (444 mld zł). 
Wzrost w tym zakresie w 2012 r. wyniósł 78,9 mld zł.  

Wnioski o dofinansowanie projektów o największej wartości złożono w ramach PO 
Infrastruktura i Środowisko, PO Kapitał Ludzki oraz PO Innowacyjna Gospodarka, gdzie 
wnioskowane wsparcie sięgnęło, odpowiednio, 168,5 mld zł (148,7 mld zł), 140,3 mld zł 
(113,8 mld zł) oraz 89,1 mld zł (75,5 mld zł), a liczba złożonych wniosków poprawnych pod 
względem formalnym wyniosła, odpowiednio 3,09 tys. (2,6 tys.), 156, 5 tys. (130,1 tys.) 
i 32 328 tys. (24,8 tys.). 
                                                
37 Wartości podane w nawiasach prezentują dane na koniec 2011 r. 
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Do końca roku 2012 podpisano/wydano ponad 80 tys. (65 tys.) umów/decyzji na kwotę 
dofinansowania w części UE ponad 235 mld zł (194,1 mld zł), co stanowi 84,3% alokacji na 
lata 2007-2013 (wzrost w 2012 r. o 14 995 umów na kwotę dofinansowania UE 40,1 mld zł). 

Wartość wydatków kwalifikowalnych (wkład UE i krajowy) wykazana w umowach wyniosła 
natomiast 341,2 mld zł (281,7 mld zł), tj. wzrost w 2012 r. o 58,2 mld zł.  

Zaawansowanie procesu zawierania umów było zróżnicowane pomiędzy programami, 
a w ramach poszczególnych programów pomiędzy priorytetami i działaniami. Programami, 
w ramach których zakontraktowano największą kwotę środków wspólnotowych, są: PO IiŚ, 
PO KL oraz PO IG, gdzie wartość podpisanych umów (wydanych decyzji) wyniosła 
odpowiednio: 98,5 mld zł (80,4 mld zł), 33,9 mld zł (27,4 mld zł) i 30,2 mld zł (24,9 mld zł). 
Wśród RPO największą kwotowo kontraktację osiągnęły RPO Województwa: Śląskiego oraz 
Mazowieckiego, gdzie wartość podpisanych umów w części dofinansowania UE wyniosła 
ponad 6,4 mld zł. Jeśli za miarę postępu kontraktowania środków uznać procentową relację 
wartości podpisanych umów do przeznaczonej na dany program alokacji środków UE, to 
programami najbardziej zaawansowanymi w analizowanym procesie są RPO Województwa 
Pomorskiego, Łódzkiego i Opolskiego, w ramach których wartość umów zawartych do końca 
grudnia 2012 r. stanowiła odpowiednio 93,2%, 92,8% i 90,3% alokacji środków UE 
przewidzianej na lata 2007-2013.  

Wg stanu na 31 grudnia 2012 r. na listach podstawowych projektów indywidualnych dla 
programów operacyjnych pozostawało 226 projektów będących w fazie przygotowań przed 
podpisaniem umów o dofinansowanie o szacowanej wartości dofinansowania UE 17,4 mld zł 
(w tym 101 projektów na kwotę 15 mld zł w programach krajowych oraz 125 projektów na 
kwotę 2,3 mld zł w programach regionalnych).  

Biorąc pod uwagę fakt, że na te projekty została dokonana warunkowa rezerwacja środków 
w programach, uwzględnienie ich razem z pozostałymi projektami NSRO objętymi już 
umowami oznacza, że kwota zaangażowanych środków UE wynosi około 252,7 mld zł, co 
stanowi ok. 91% alokacji przyznanej Polsce na lata 2007-2013. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 107

Wykres 4. Liczba oraz wartość (w mln zł) podpisanych umów /wydanych decyzji 
o dofinansowanie w części UE w ramach NSRO 2007-2013, wg stanu na dzień 
31.12.2012 r. 

80 265

75 374

71 861

68 462

65 270

65 000

70 000

75 000

80 000

85 000

31 grudnia 2011 31 marca 2012 30 czerwca 2012 30 września 2012 31 grudnia 2012

wzrost w okresie
31.12.2011 - 31.12.2012

23%

235 287,6

222 213,2

209 744,7

195 188,7

202 778,1

195 000

209 000

223 000

237 000

31 grudnia 2011 31 marca 2012 30 czerwca 2012 30 września 2012 31 grudnia 2012

wzrost w okresie
31.12.2011 - 31.12.2012

21%

 
Źródło: KSI SIMIK 07-13 
 

Wartość wydatków kwalifikowanych wykazanych przez beneficjentów we wnioskach 
o płatność wyniosła 190,5 mld zł (wzrost w 2012 r. o około 69,2 mld zł). Natomiast wartość 
dofinansowania UE w złożonych wnioskach o płatność wyniosła 135,4 mld zł (wzrost 
w 2012 r. o 48,7 mld zł), co stanowi 48,5% alokacji na lata 2007-2013, w tym w krajowych 
programach operacyjnych 94,9 mld zł, natomiast w RPO 40,5 mld zł.  
Wśród krajowych programów operacyjnych, wnioski o płatność najwyższej wartości 
dofinansowania UE, w wysokości 52,42 mld zł, zostały złożone w PO IiŚ, zaś najmniejszą w PO 
Europejskiej Współpracy Terytorialnej (bez EISP) – 514,8 mln zł. W programach regionalnych 
największa wartość dofinansowania UE we wnioskach o płatność miała miejsce 
w województwie mazowieckim oraz śląskim, odpowiednio stanowi ona ponad 4,09 mld zł 
i 3,81 mld zł, zaś najmniejszą w województwie lubuskim w wysokości 1,25 mld zł. 
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Wykres 5. Wartość wydatków kwalifikowalnych wynikająca z wniosków o płatność 
złożonych przez beneficjentów (w mln zł) , wg stanu na dzień 31.12.2012 r. 

121 383,3

190 543,6

135 519,7

149 789,5

167 589,6

120 000

140 000

160 000

180 000

200 000

31 grudnia 2011 31 marca 2012 30 czerwca 2012 30 września 2012 31 grudnia 2012

wzrost w okresie
31.12.2011 - 31.12.2012

57%

  
Źródło: KSI SIMIK 07-13 

Szczegółowe informacje dotyczące liczby i wartości złożonych wniosków o dofinansowanie, 
podpisanych umów o dofinansowanie oraz złożonych wniosków o płatność zaprezentowane 
zostały w poniższej tabeli. 

Do końca grudnia 2012 r. skierowano do Komisji Europejskiej wnioski o płatności okresowe 
na łączną kwotę wynoszącą ok. 31 mld EUR (20,5 mld EUR) w części wkładu UE, w tym 
w samym 2012 r. zawnioskowano o 10,8 mld EUR (9,8 mld EUR). Natomiast KE przekazała 
Polsce w ramach refundacji kwotę 28,6 mld EUR (18,7 mld EUR). Łącznie, środki przekazane 
stronie polskiej przez KE od początku okresu programowania w formie zaliczek i refundacji 
wynosiły 34,9 mld EUR (24,9 mld EUR), tj. ok. 52% alokacji NSRO. 
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Tabela 4: Liczba i wartość złożonych wniosków, podpisanych umów/wydanych decyzji oraz wniosków o płatność w ramach NSRO 2007-2013, wg stanu na 

31 grudnia  2012 r. (dane wygenerowane z systemu KSI SIMIK 07-13) 

Program  
Operacyjny 

Wnioski  
o dofinansowanie po ocenie formalnej 

Umowy o dofinansowanie Wnioski o płatność 

Liczba 
Wartość wydatków 

kwalifikowalnych 

Wartość 
(dofinansowanie unijne 

i krajowe) zł 
Liczba 

Wartość wydatków 
kwalifikowalnych 

Dofinansowanie UE (ZŁ) 
Wartość wydatków 

uznanych za 
kwalifikowalne ZŁ 

Dofinansowanie UE 
(ZŁ) 

PO IG 32 328 143 715 398 415 89 170 616 369 11 420 55 661 521 040 30 190 146 469 25 375 983 244 14 249 740 440 
PO IiŚ 3 095 216 757 609 295 168 516 341 838 1 903 132 997 425 903 98 532 293 876 68 560 356 461 52 423 576 259 
PO KL, w tym: 156 476 145 949 843 786 140 316 279 333 37 860 40 799 978 992 33 931 379 273 27 024 950 863 22 464 615 706 
priorytety I-V, X (komponent krajowy) 12 705 46 096 521 511 43 874 815 978 3 054 14 111 411 799 11 572 220 125 7 917 710 746 6 416 102 789 
priorytety VI-IX (komponent regionalny) 143 771 99 853 322 274 96 441 463 355 34 806 26 688 567 193 22 359 159 147 19 107 240 116 16 048 512 917 

PO PT 319 1 835 990 167 1 560 591 639 310 1 831 708 261 1 556 952 018 1 305 217 963 1 109 435 261 
PO RPW 281 14 539 992 803 10 259 443 424 208 13 032 419 797 9 393 107 966 5 273 222 024 4 205 516 765 

PO EWT (bez EISP) 647 3 734 518 264 3 115 788 463 254 1 500 240 698 1 249 074 570 618 845 067 514 785 531 

Razem Krajowe 193 146 526 533 352 730 412 939 061 067 51 955 245 823 294 690 174 852 954 171 128 158 575 622 94 967 669 961 
RPO Woj. Dolnośląskiego 2 905 10 933 799 733 6 600 170 479 1 768 7 129 897 894 4 311 093 663 4 580 582 962 2 860 319 877 
RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 2 724 8 644 694 854 4 674 673 013 1 558 5 547 707 414 3 168 709 787 3 404 812 585 2 061 340 906 
RPO Woj. Lubelskiego 4 677 12 857 399 488 8 901 667 507 2 131 5 817 033 640 3 800 492 744 4 305 188 397 2 825 623 107 
RPO Woj. Lubuskiego 1 546 5 226 956 921 3 259 871 818 816 2 798 772 356 1 663 445 228 2 157 251 532 1 250 381 101 
RPO Woj. Łódzkiego 3 596 9 643 181 898 6 680 138 214 2 119 6 059 090 632 3 983 587 524 3 544 003 368 2 412 321 874 
RPO Woj. Małopolskiego 3 912 10 912 263 458 6 538 663 414 2 581 8 301 254 846 4 919 328 888 5 148 678 818 3 231 519 260 
RPO Woj. Mazowieckiego 4 758 24 293 791 838 17 354 788 437 1 537 9 214 312 533 6 374 542 502 5 755 307 369 4 092 845 693 
RPO Woj. Opolskiego 1 651 4 593 204 849 2 994 273 488 1 049 2 830 337 040 1 829 210 713 2 177 409 195 1 432 511 929 
RPO Woj. Podkarpackiego 2 903 9 357 562 953 6 541 021 304 1 971 6 313 360 254 4 323 878 919 4 418 351 249 2 982 626 466 
RPO Woj. Podlaskiego 2 254 8 102 547 292 5 113 635 617 978 3 583 892 854 2 227 438 990 2 220 622 357 1 374 844 348 
RPO Woj. Pomorskiego 3 388 9 721 392 615 6 215 389 558 1 539 5 687 063 884 3 594 299 711 3 828 252 266 2 490 840 010 
RPO Woj. Śląskiego 9 193 19 247 329 056 13 003 661 803 3 839 9 605 229 682 6 375 616 355 5 447 132 741 3 816 521 380 
RPO Woj. Świętokrzyskiego 1 919 5 901 045 574 3 442 646 059 1 084 4 330 441 293 2 597 550 076 3 392 786 244 1 998 252 814 
RPO Woj. Warmińsko-Mazurskiego 3 165 9 440 122 210 5 771 973 585 1 924 5 692 814 344 3 498 264 816 3 573 945 620 2 158 386 827 
RPO Woj. Wielkopolskiego 3 809 12 318 494 302 8 261 967 145 1 968 7 472 115 650 4 883 700 900 5 384 895 439 3 594 977 004 
RPO Woj. Zachodniopomorskiego 2 874 8 013 904 228 4 674 858 956 1 448 4 949 927 912 2 883 456 719 3 045 776 065 1 880 164 285 

Razem Regionalne 55 274 169 207 691 273 110 029 400 398 28 310 95 333 252 229 60 434 617 534 62 384 996 208 40 463 476 881 

RAZEM NSRO 248 420 695 741 044 003 522 968 461 465 80 265 341 156 546 919 235 287 571 705 190 543 571 830 135 431 146 842 
.Źródło: Opracowanie własne IK NSRO na podstawie danych o wnioskach i umowach o dofinansowanie oraz wnioskach o płatność zarejestrowanych  w KSI (SIMIK 2007-

2013) do dnia 31 grudnia 2012 r. 



IV. Podstawowe wskaźniki realizacji SRK 
Tabela 5: Podstawowe wskaźniki realizacji SRK zawarte w dokumencie Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 wraz z wartością wskaźników 
w roku 201238 

Cele i priorytety Wskaźniki  

Wartość 
wskaźnika 

w roku 
bazowym 

(2005) 

Wartość 
wskaźnika w 

2007 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2008 r. 
Wartość 

wskaźnika 
w 2009 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2010 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2011 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2012 r. 

Zakładana w SRK wartość 
wskaźnika 

2010 2015 

Cel SRK 

Średnie roczne tempo wzrostu PKB (%) 

3,6 
3,1 (2001-05) 

6,8 
6,5 (2006-2007) 

5,1 
6,0 (2006-2008) 

1,6 
4,9 (2006-2009) 

3,9* 
4,7 (2006-2010) 4,5* 1,9* 5,1 (2006-10) 5,2 (2011-15) 

PKB na mieszkańca wg PPS (UE25=100) 49* 53* 54* 58* 60* 63  58 66 
PKB na mieszkańca wg PPS (UE27=100) 51* 54* 56* 61* 63* 64 66   

Średnia stopa inwestycji (%)1) 
18,8 (2001–05) 

18,2 (2005) 21,6 22,3 21,1 19,9 20,2 19,4 21 (2006-10) 25 (2011-15) 

Średnia roczna inflacja 2,1 2,5 4,2 3,5 2,6 4,3 3,7 2,5 2,5 
Deficyt sektora finansów publicznych 
w % PKB2) 4,1 1,9 3,7 7,4 7,9 5,0 3,9 2,5 2,0 

Dług publiczny w % PKB2) 47,1 45,0 47,1 50,9 54,8 56,2 55,6 51,7 47,0 
Dochód na osobę 3) (zł) 731,8 894,5 1006,6 1071,7 1147,2 1183,7  950 1190 
Struktura pracujących (w wieku 
powyżej 15 lat) wg sektorów 
gospodarki4) (%) 

100 100 100 100 100 100 100   

- sektor I 
17,4 14,8 14,0 13,3 

12,9 (NSP 2002) 12,7 (NSP 2002) 12,6 15,0 11,0 
13,1 (NSP 2011) 12,9 (NSP 2011) 

- sektor II 
29,2 30,7 31,9 31,1 

30,2 (NSP 2002) 30,6 (NSP 2002) 
30,4 27,5 26,0 

30,3 (NSP 2011) 30,7 (NSP 2011) 

- sektor III 
53,4 54,5 54,1 55,6 

56,9 (NSP 2002) 56,7 (NSP 2002) 57,0 57,5 63,0 
56,6 (NSP 2011) 56,4 (NSP 2011) 

Udział usług rynkowych w wartości 
dodanej brutto5) (%) 49,9 49,8 50,2 49,9 50,1   51,0 55,0 

Stopa bezrobocia (%) 17,7 9,6 7,1 8,2 
9,6 (NSP 2002) 9,7 (NSP 2002) 10,1 12,0 9,0 
9,6 (NSP 2011) 9,6 (NSP 2011) 

Wskaźnik zagrożenia ubóstwem 
relatywnym po transferach socjalnych  
(Wskaźnik zagrożenia ubóstwem 
relatywnym po transferach 
społecznych) (%) 

20,5 (2005) 17,3 16,9 17,1 17,6  17,7  15 13 

                                                
38 Stan na kwiecień 2013 r. 
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Cele i priorytety Wskaźniki  

Wartość 
wskaźnika 

w roku 
bazowym 

(2005) 

Wartość 
wskaźnika w 

2007 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2008 r. 
Wartość 

wskaźnika 
w 2009 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2010 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2011 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2012 r. 

Zakładana w SRK wartość 
wskaźnika 

2010 2015 

Przeciętna długość życia (lata): 
(Przeciętne trwanie życia) 
-kobiety 
-mężczyźni  

 
 

79,4 
70,8 

 
 

    79,7 
71,0 

 
 

80,0 
71,3 

 
 

80,1 
71,5 

 
 

80,6 
72,1 

 
 

80,9 
72,4 

81,0 
72,7 

80,6 
73,3 

81,2 
74,5 

Umieralność niemowląt na 1000 
urodzeń żywych 
(Zgony niemowląt na 1000 urodzeń 
żywych)  

6,4 6,0 5,6 5,6 5,0 4,7 4,6 5,5 5,0 

Priorytet I 
Wzrost 

konkurencyjności i 
innowacyjności 

gospodarki 

Nakłady ogółem na działalność 
badawczą i rozwojową (B+R) w % PKB 

0,56 (2004) 
0,57 (2005)  0,57 0,60 0,67 0,74 0,77  1,5 2,0 

Udział podmiotów gospodarczych w 
nakładach na działalność B+R (%)6) 

22,6 (2004) 
26,0 (2005) 24,5 26,6 27,1 24,4 28,1  30 40 

Udział produktów wysokiej i 
średniowysokiej techniki w produkcji 
sprzedanej w przemyśle7) (%) 

30,1 (2004) 
30,6 (2005) 

31,5 32,6 34,0 35,2 33,6  35 40 

Eksport towarów na 1 mieszkańca – 
tys. EUR 1,9 2,7 3,1 2,6 3,1 3,5 3,7 a 3,5 4,9 

Wydajność pracy na 1 pracującego8) 
(UE25=100) 59,4* 60,1* 60,4* 63,4* 65,4* 66,9*  70,0 80,0 

Wydajność pracy na 1 pracującego8) 
(UE27=100) 61,8* 62,3* 62,4* 65,5* 67,5* 68,9*    

Napływ bezpośrednich inwestycji 
zagranicznych (mld USD, wg NBP) 
(Roczny napływ bezpośrednich 
inwestycji zagranicznych) 

10,2* 23,5* 14,9* 13,7* 13,9* 18,9*  10,0 10,0 

Liczba patentów udzielonych 
rezydentom polskim (na 1 mln 
mieszkańców)9)  

20,4 (2004), 
27,6 (2005) 41,3 38,0 40,2 35,9* 51,6  40 65 

Wydatki na technologie informacyjne 
w % PKB 

7,2 (2004) 
1,7 1,6 1,9 1,7   

8,0 8,5 
Wydatki na technologie 
telekomunikacyjne w % PKB 3,9 3,5 3,2* 2,8   

Liczba łączy szerokopasmowych 
odniesiona do liczby ludności (%) 
(Liczba łączy szerokopasmowych w 
stosunku do liczby ludności) 

1,9 6,8 9,6 12,8 14,9   10 25 

 
 
 

Łączna długość dróg ekspresowych 
(km) 

258 330 452 522 675 738  901 2890 

Łączna długość autostrad (km) 552 663 765 849 857 1070  1629 1913 
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Cele i priorytety Wskaźniki  

Wartość 
wskaźnika 

w roku 
bazowym 

(2005) 

Wartość 
wskaźnika w 

2007 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2008 r. 
Wartość 

wskaźnika 
w 2009 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2010 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2011 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2012 r. 

Zakładana w SRK wartość 
wskaźnika 

2010 2015 

Priorytet II 
Poprawa stanu 
infrastruktury 

technicznej 
i społecznej 

Energochłonność gospodarki (kg 
paliwa umownego na 1 EUR PKB w c. 
2000 r.)  
(Energochłonność finalna gospodarki 
(kg oleju  ekwiwalentnego na 1 EUR 
PKB w cenach stałych z 2000 r.)) 

0,263 0,244 0,234 0,230 0,240   0,24 0,20 

Udział energii elektrycznej ze źródeł 
odnawialnych w  ogólnym jej zużyciu 
(%) 
(Udział energii elektrycznej 
wytworzonej z odnawialnych nośników 
energii w zużyciu energii elektrycznej 
brutto (%)  

2,6 3,5 4,3* 5,8 7,0 8,3  7,5 9,0 

Emisje zanieczyszczeń powietrza (kg na 
mieszkańca)          

– SO2 
36,0 (2003) 
32,0 (2005) 31,9 26,1* 22,6 24,9* 23,6*  22 15 

- NOx 
21,2 (2003) 
21,3 (2005) 

22,6 21,8 21,5 22,6* 22,1*  17 15 

Recykling odpadów opakowaniowych 
(% ogółu wprowadzonych opakowań) 
(Recykling odpadów opakowaniowych i 
poużytkowych) 

35,6 (2004) 
46,7 (2005) 48,2 43,0 36,9 38,9 41,4  min. 38 55-80 

Odsetek mieszkańców obsługiwanych 
przez oczyszczalnie ścieków  
(Ludność korzystająca z oczyszczalni 
ścieków w % ludności ogółem) 

60,2* 62,2 63,1 64,2 64,7* 65,7  75 85 

Zgony z powodu chorób układu 
krążenia (liczba na 100 tys. ludności) 440,8 449,6 453,7 466,4 451,8* 440,9  400 380 

Turyści zagraniczni (przyjazdy w mln 
osób) 15,2 15,0 13,0 11,9 12,5 13,4 14,8 18,3 22,0 

 
 

Priorytet III 
Wzrost 

zatrudnienia i 
podniesienie jego 

jakości 

Wskaźnik zatrudnienia: (%)           

- osób w wieku 15-64 lata 
53,0* 57,0 59,2 59,3 

59,3 (NSP 2002) 59,7(NSP 2002) 
59,7 57,0 62,0 

58,9 (NSP 2011) 59,3(NSP 2011) 

- kobiet w wieku 15-64 lata 
47,0 50,6 52,4 52,8 

53,0(NSP 2002) 53,1(NSP 2002) 53,1 51,0 53,0 
52,6(NSP 2011) 52,7(NSP 2011) 

- osób w wieku 55-64 lata 
29,1* 29,7 31,6 32,3 

34,0(NSP 2002) 36,9(NSP 2002) 38,7 31,0 37,0 
34,1(NSP 2011) 36,9(NSP 2011) 
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Cele i priorytety Wskaźniki  

Wartość 
wskaźnika 

w roku 
bazowym 

(2005) 

Wartość 
wskaźnika w 

2007 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2008 r. 
Wartość 

wskaźnika 
w 2009 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2010 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2011 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2012 r. 

Zakładana w SRK wartość 
wskaźnika 

2010 2015 

- osób niepełnosprawnych w wieku 16-
64 lata 

17,3(IV kw 
2004) 

17,4 (rocznie 
2004) 

17,4 (IV kw 
2005) 

17,7 (rocznie 
2005) 

18,3 19,6 20,0 

20,5 (NSP 2002) 20,8(NSP 2002) 

21,4 18,0 25,0 

20,4 (NSP 2011) 20,7 (NSP 2011) 

Stopa bezrobocia wg BAEL osób w 
wieku 15-24 lata (%) 

37,8 21,7 17,3 20,6 
23,7(NSP 2002) 25,8(NSP 2002) 26,5 26,0 18,0 
23,7(NSP 2011) 25,8(NSP 2011) 

Odsetek osób z wykształceniem 
średnim w populacji 15-64 lata (bez 
zasadniczego zawodowego) 

35,3* 36,0 35,9 35,6 
35,7(NSP 2002) 35,4(NSP 2002) 

35,1 38,0 41,0 
35,8(NSP 2011) 35,3(NSP 2011) 

Odsetek osób z wykształceniem 
wyższym w populacji 15-64 lata 
(Udział o ludności w wieku 15-64 lata z 
wykształceniem wyższym) 

13,9 15,7 16,5 18,1 

19,8(NSP 2002) 20,7(NSP 2002) 

21,5 15,0 18,0 
19,4(NSP 2011) 20,3(NSP 2011) 

Absolwenci szkół wyższych na 
kierunkach matematycznych, 
przyrodniczych i technicznych (% 
absolwentów szkół wyższych ogółem) 

16,1 
(2004/2005) 

19  
(2006/2007) 

18,3 
2007/2008 

17,4  
(2008/2009) 

17,6 
2009/10 

19,1 
2010/11 

19,9 
2011/12 

20 25 

Odsetek osób w wieku 25-64 lata 
uczących się i dokształcających 
(Osoby dorosłe uczestniczące w 
szkoleniu i kształceniu %) 

4,9 5,1 4,7 4,7 

5,3(NSP 2002) 4,5(NSP 2002) 

4,5 7 10 
5,2(NSP 2011) 4,4(NSP 2011) 

Priorytet IV 
Budowa 

zintegrowanej 
wspólnoty 

społecznej i jej 
bezpieczeństwa 

Odsetek dzieci objętych wychowaniem 
przedszkolnym 

55,6 59,4 63,1 67,3 69,9 70,8 73,5 50 55 

Udział w wyborach parlamentarnych 
(% uprawnionych) 40,6 53,9    48,9  43 50 

Poziom zaufania do administracji 
publicznej 9) 33 (2004)  53  42  45 45 50 

Wskaźnik postrzeganej korupcji 10) 3,4 4,2 4,6 5,0 5,3 5,5  5,0 6,0 
Wskaźnik wykrywalności sprawców 
przestępstw (%) 

56,2 (2004) 
58,6 (2005) 

64,6 65,9 67,1 67,9  68,7 67,8 60 65 

Wskaźnik efektywności rządzenia 11) 0,48* 0,41* 0,48* 0,59* 0,70 0.68  0,75 1,0 
Wskaźnik poczucia bezpieczeństwa 
(%)12) 46 53 68 69 70 75 66 50 60 

 
 Wskaźnik zatrudnienia na wsi (%)13) 

47,0 49,2 50,7 50,8 
50,4 (NSP 2002) 50,5 (NSP 2002) 50,4 51 54 
50,4(NSP 2011) 50,4(NSP 2011) 
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Cele i priorytety Wskaźniki  

Wartość 
wskaźnika 

w roku 
bazowym 

(2005) 

Wartość 
wskaźnika w 

2007 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2008 r. 
Wartość 

wskaźnika 
w 2009 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2010 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2011 r. 

Wartość 
wskaźnika w 

2012 r. 

Zakładana w SRK wartość 
wskaźnika 

2010 2015 

 
 

Priorytet V 
Rozwój obszarów 

wiejskich 

Przeciętna powierzchnia 
indywidualnego gospodarstwa rolnego 
(ha użytków) 14) 

(Przeciętna powierzchnia 
gospodarstwa indywidualnego o 
powierzchni powyżej 1 ha użytków 
rolnych (ha użytków rolnych)) 

7,6 7,8 7,8 8,0 8,6 8,3 9,2 8,5 10,0 

Odsetek dzieci zamieszkałych na wsi 
objętych wychowaniem przedszkolnym  
(Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat 
objętych wychowaniem przedszkolnym 
w placówkach na wsi) 

19,1 23,1 28,5 37,5 41,0* 49,3 57,7 25 35 

Odsetek gospodarstw domowych 
korzystających z  dostępu do internetu 
na wsi  
(Odsetek gospodarstw domowych 
posiadających  dostępu do internetu na 
wsi) (%) 

18,8 28,9 36,1 50,5 56,2 61,2 66,1 40 70 

Liczba pracujących w rolnictwie na 100 
ha użytków rolnych 15) 

(Liczba pełnozatrudnionych w 
rolnictwie indywidualnym na 100 ha 
użytków rolnych) 

14,9 14,5   13,8 13,5 13,6 12 10 

Priorytet VI 
Rozwój regionalny 

Średnie zróżnicowanie poziomu PKB na 
mieszkańca wg województw (%)16) 

18,3 (2003) 
19,3* (2005) 19,9 19,7 20,7 21,5   24 23 

Średni wskaźnik bezrobocia w 3 
podregionach (NTS 3) o najwyższych 
stopach bezrobocia 
(Średni wskaźnik bezrobocia w 3 
podregionach (NTS 3) o najwyższej 
stopie bezrobocia) 

31,7 22,9 20,1 23,6 23,7*a 23,7 24,5a 30 20 

Udział województw Polski Wschodniej 

17) w PKB 
16,0* (2003) 
15,5* (2005) 

15,3 15,4 15,2 15,1   18 20 

Poziom urbanizacji18) 

(Wskaźnik urbanizacji) 61,4 61,2 61,1 61,0 60,8* 60,7 60,6 62 65 

Źródło: Polska – o ile nie zaznaczono inaczej - dane Głównego Urzędu Statystycznego, Ministerstwa Finansów i Eurostat.  
1) Relacja nakładów brutto na środki trwałe do PKB. 

2) Dług sektora general government (GG) – sektor instytucji rządowych i samorządowych zgodnie z ESA'95. 
3) Przeciętny nominalny miesięczny dochód do dyspozycji na osobę w gospodarstwach domowych.  
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4)– rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo, II – przemysł i budownictwo, III – usługi. Dane dla 2010 r. i 2011 r. zostały wpisane w dwóch wersjach: wg Narodowego Spisu Powszechnego 2002 i wg Narodowego 
Spisu Powszechnego 2011. Dane za 2012 r. zostały podane według nowego spisu. 

5) Do usług rynkowych zaliczamy handel, naprawy, działalność hotelarską i gastronomiczną, transport, gospodarkę magazynową i łączność, pośrednictwo finansowe i usługi finansowe, a także obsługę nieruchomości i 
firm.  

6) W przedsiębiorstwach sekcji „przetwórstwo przemysłowe”, o liczbie pracujących powyżej 49 osób. 
7)  PKB na 1 pracującego wg PPP 
8) Dla Polski – krajowe, udzielone przez Urząd Patentowy RP. 
9) Wg badań CBOS. 
10) Wg Transparency International; indeks percepcji korupcji (10 – oznacza brak korupcji). 
11) Badanie Banku Światowego; wartości od -2,5 do +2,5. 
12) Wg badań CBOS. Odsetek odpowiedzi TAK na pytanie: Czy Polska jest krajem, w którym żyje się bezpiecznie? 
13)  Wg BAEL. 
14)  Dotyczy gospodarstw powyżej 1 ha. 
15) W przeliczeniu na pełnozatrudnionych w rolnictwie indywidualnym. 
16) Liczone wg współczynnika zmienności (ważone liczbą ludności odchylenie standardowe PKB na mieszkańca/średnie PKB w kraju). 
17) Województwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, świętokrzyskie, warmińsko-mazurskie. 
18) Odsetek ludności zamieszkałej w miastach. 
 
a dane wstępne 
p dane szacunkowe 
*Korekta 

Wskaźniki bazowe SRK 2007-2015 zostały uaktualnione przez GUS. 

Nazwy wskaźników pochodzą  z dokumentu pn. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 przyjętego przez Radę Ministrów w dn. 29 listopada 2006 r. W nawiasach podano nazwy 
wskaźników po korektach GUS z roku 2010. 
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Załącznik 
Działania legislacyjne w 2012 roku 
 

USTAWY I ZAŁOŻENIA DO PROJEKTÓW USTAW 

Lp. Blok tematyczny Tytuł Istota projektu 
1. Priorytet 1 

Wzrost konkurencyjności i innowacyjności 
gospodarki 
Rozwój społeczeństwa informacyjnego 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o świadczeniu 
usług drogą elektroniczną 

Wprowadzenie nowych instytucji prawnych takich jak reklama internetowa zawodu regulowanego oraz 
zmiana redakcji przepisów budzących wątpliwości interpretacyjne. 

2. Priorytet 1 
Wzrost konkurencyjności i innowacyjności 
gospodarki 
Restrukturyzacja tradycyjnych sektorów 
przemysłowych i prywatyzacja 

Ustawa z dnia 30 marca 2012 r. o uchyleniu 
ustawy o narodowych funduszach 
inwestycyjnych i ich prywatyzacji oraz o 
zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 
596) 

Ze względu na zakończenie Programu Powszechnej Prywatyzacji, likwidację rachunku bankowego 
funduszu prywatyzacji, zmianę struktury kapitałowej narodowych funduszy inwestycyjnych konieczne 
stało się uchylenie ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji oraz dostosowanie 
przepisów innych ustaw do stanu faktycznego, m.in. co do stosowanych określeń. 

3. Priorytet 1 
Wzrost konkurencyjności i innowacyjności 
gospodarki 
Ochrona konkurencji 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie 
konkurencji i konsumentów 

Celem projektowanych zmian jest wdrożenie rozwiązań wzmacniających polski system ochrony 
konkurencji i konsumentów, wpływających na większą skuteczność obecnie obowiązujących regulacji. 
Przygotowana nowelizacja w szczególności zakłada: 
zmiany w zakresie systemu łagodzenia kar (leniency), m.in. wprowadzenie instytucji tzw. leniency plus 
mającej na celu zwiększenie wykrywalności niedozwolonych porozumień ograniczających konkurencję;  
wprowadzenie instytucji dobrowolnego poddania się karze, umożliwiającej  przyśpieszenie postępowań i 
zmniejszenie liczby odwołań od decyzji wydawanych przez Prezesa UOKiK w sprawach dotyczących 
praktyk ograniczających konkurencję; 
modyfikację przepisów dotyczących kontroli i przeszukań, służącą poprawie efektywności kontroli i 
przeszukań prowadzonych przez Prezesa UOKiK; 
wprowadzenie przepisów dotyczących odpowiedzialności osób fizycznych pełniących funkcje kierownicze 
za dopuszczenie do naruszenia przez przedsiębiorcę zakazu porozumień ograniczających konkurencję. 

4. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura ochrony zdrowia i socjalna 

Projekt założeń do projektu ustawy o zdrowiu 
publicznym 

Rozszerzenie działań zdrowotnych z zakresu profilaktyki, edukacji i promocji zdrowia. Określenie celu 
zdrowia publicznego, kompetencji instytucji zajmujących się zdrowiem publicznym i konsolidacja ich 
zadań oraz wskazanie instrumentów i narzędzi dla efektywnego zbierania, gromadzenia i analizy danych nt. 
stanu zdrowia Polaków, monitoringu podjętych działań, a także ukształtowanie zasad współpracy i 
realizacji programów zdrowotnych na poziomie rządowym i samorządu terytorialnego. Stworzenie 
spójnego systemu zdrowia publicznego w Polsce. 

5. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie 
drogowym oraz ustawy o czasie pracy 
kierowców 

Wyznaczenie mechanizmów prawnych związanych z dostępem do zawodu przewoźnika drogowego, jak i 
do rynku krajowych i międzynarodowych przewozów drogowych, wyznaczenie organów, które będą 
odpowiadały za stosowanie przepisów unijnych oraz wykreślenie z przepisów przedmiotowej ustawy 
sprzecznych i niespójnych z regulacjami unijnymi zapisów. 

6. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Ustawa z dnia 30 marca 2012 r. o zmianie 
ustawy o szczególnych zasadach przygotowania 
i realizacji inwestycji w zakresie dróg 
publicznych (Dz. U. poz. 549). 

Ujednolicenie zasad oddawania do użytkowania dróg publicznych, w szczególności przez odstąpienie od 
regulacji, iż decyzje o pozwoleniu na użytkowanie drogi wydają wojewodowie albo właściwi starostowie. 
Określenie jednoznacznych zasad oraz warunków, które powinny zostać spełnione w wypadku wydawania 
fakultatywnych decyzji o pozwoleniu na użytkowanie drogi, pomimo niewykonania części robót 
wykończeniowych lub innych robót budowlanych, a także niespełniania wymagań ochrony środowiska. 
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7. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie 
ustawy o drogach publicznych oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. poz. 472). 

Ustanowienie oraz wdrożenie procedur dotyczących zarządzania bezpieczeństwem dróg wchodzących 
w skład transeuropejskiej sieci drogowej (w tym: ocen wpływu na bezpieczeństwo ruchu drogowego, 
audytów bezpieczeństwa ruchu drogowego, klasyfikacji odcinków dróg o dużej koncentracji wypadków, 
klasyfikacji odcinków dróg ze względu na bezpieczeństwo sieci drogowej). Implementacja do prawa 
krajowego przepisów zgodnych z treścią Dyrektywy 2008/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
19 listopada 2008 r. w sprawie zarządzania bezpieczeństwem infrastruktury drogowej. 

8. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o spłacie 
niektórych niezaspokojonych należności 
przedsiębiorców, wynikających z realizacji 
udzielonych zamówień publicznych (Dz. U. z 
2012 r. poz. 891). 

Ochrona interesów przedsiębiorców w kontraktach na roboty budowlane realizowane w ramach zamówień 
publicznych. Ustawa ma na celu umożliwienie dokonania spłaty niezaspokojonych należności 
przedsiębiorców za niektóre prace, wynikające z realizacji wszczętych lub udzielonych przez GDDKiA 
zamówień publicznych. 

9. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Ustawa z dnia 27 lipca 2012 r. o zmianie ustawy 
o drogach publicznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 
965). 

Wdrożenie do polskiego systemu prawnego postanowień dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram wdrażania inteligentnych systemów transportowych  w 
obszarze transportu drogowego oraz interfejsów z innymi rodzajami transportu. Ma ono zapewnić: 
optymalne wykorzystanie danych o drogach, ruchu i podróży, ciągłość usług ITS związanych z 
zarządzaniem ruchem i przewozami towarowymi, aplikacje ITS związane z bezpieczeństwem i ochroną 
ruchu drogowego, powiązanie pojazdu z infrastrukturą transportową. 

10. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2012 r. o Państwowej 
Komisji Badania Wypadków Morskich (Dz. U. 
poz. 1068). 

Utworzenie Państwowej Komisji Badania Wypadków Morskich, zwanej dalej „Komisją”, jako organu 
działającego przy ministrze właściwym do spraw gospodarki morskiej pozwoli na realizację założeń 
Kodeksu badania wypadków oraz zapewni prawidłową implementację dyrektywy 2009/18/WE. 
Proponowane rozwiązania zapewnią bezstronność przy prowadzeniu badań w sprawach wypadków 
morskich. 

11. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2012 r. o zmianie 
ustawy - Kodeks morski oraz ustawy o obszarach 
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji 
morskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1069). 

Zapewnienie wykonania postanowień następujących aktów prawnych: 
1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/20/WE z dnia 23 kwietnia 2009  r. w sprawie 
ubezpieczenia armatorów od roszczeń morskich (Dz. Urz. UE L 131 z  28.05.2009, str. 128), zwanej dalej 
„dyrektywą 2009/20”, 
2) protokołu z 1996 r. do Konwencji o ograniczeniu odpowiedzialności za roszczenia morskie (zwanej dalej 
„Konwencją o ograniczeniu odpowiedzialności”), sporządzonej w  Londynie dnia 19 listopada 1976 r. (Dz. 
U. z 1986 r. Nr 35, poz. 175), zwanego dalej „Protokołem z 1996 r.”, /Konwencja o ograniczeniu 
odpowiedzialności za roszczenia morskie 1976, sporządzona w Londynie 19 listopada 1976 r. (Dz. U. z 
1987 r. Nr 35, poz. 175 oraz z 2012 roku poz. 146) 
3) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 392/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie 
odpowiedzialności przewoźników pasażerskich na morskich drogach wodnych z tytułu wypadków (Dz. 
Urz. UE L 131 z 28.05.2009, str. 24), zwanego dalej „rozporządzeniem 392/2009”,  
4) protokołu z 2003 r. do Międzynarodowej konwencji o utworzeniu Międzynarodowego Funduszu 
Odszkodowań za Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniem Olejami z 1992 r., sporządzonej w Londynie 
dnia 16 maja 2003 r., (Dz. U. 2009 Nr 49, poz. 392), zmienionej Protokołem, sporządzonym w Londynie 
dnia 27  listopada 1992 r. w sprawie zmiany Międzynarodowej konwencji o utworzeniu 
Międzynarodowego Funduszu Odszkodowań za Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniem Olejami 
sporządzonej w Brukseli dnia 18 grudnia 1971 r (Dz. U. 2001 r. Nr 136, poz. 1529),  

12. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Ustawa z dnia 10 października 2012 r. o zmianie 
ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1448). 

Implementacja zapisów zawartych w dyrektywie 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 
września 2007 r. ustanawiającej ramy dla homologacji pojazdów silnikowych i ich przyczep oraz układów, 
części i oddzielnych zespołów technicznych przeznaczonych do tych pojazdów (Dz. Urz. UE L 263 
z 09.10.2007, str.1). 

13. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 

Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o zmianie 
ustawy o pomocy państwa w spłacie niektórych 

Wydłużenie o kolejnych 5 lat, tj. do końca 2017 r., terminu, w jakim kredytobiorca może dokonać 
całkowitej spłaty kredytu wraz z częścią skapitalizowanych i  przejściowo wykupionych odsetek, uzyskując 
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Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

kredytów mieszkaniowych, udzielaniu premii 
gwarancyjnych oraz refundacji bankom 
wypłaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. 
poz. 1413). 

możliwość złożenia wniosku o umorzenie pozostałej kwoty zadłużenia, a tym samym możliwość 
całkowitego rozliczenia się z zaciągniętego w przeszłości zobowiązania kredytowego. Skorzystaniu z tej 
szczególnej formy wsparcia towarzyszy dodatkowo przysługujące kredytobiorcy roszczenie o  uzyskanie 
prawa własności zadłużonego mieszkania. 

14. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie 
ustawy o podatku tonażowym oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1540). 

Wykonanie Decyzji Komisji Europejskiej w sprawie Pomoc Państwa nr C 34/07 (ex N 93/2006) w sprawie 
wprowadzenia systemu podatku tonażowego w międzynarodowym transporcie morskim w Polsce. Podatek 
tonażowy w Polsce, jako forma pomocy publicznej, będzie zgodny z wewnętrznym rynkiem Unii 
Europejskiej, pod warunkiem wprowadzenia zaleconych zmian w dotychczasowej ustawie. Zmiany te 
polegają między innymi na zastąpieniu pojęcia armatora pojęciem przedsiębiorcy żeglugowego. Wynika to 
przede wszystkim z potrzeby zachowania spójności definicji stosowanych w ramach aktów polskiego 
prawa morskiego. 

15. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie 
ustawy – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 
134). 

Wdrożenie do krajowego porządku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i  Rady 2009/12/WE z 
dnia 11 marca 2009 r. w sprawie opłat lotniskowych (Dz. Urz. UE L 70 z 14.03.2009, str. 11). Przepisy 
mają na celu dostosowanie istniejącej regulacji w zakresie ustalania i nadzoru nad opłatami lotniskowymi 
do mechanizmów i zasad zapisanych w przedmiotowej dyrektywie. Ponadto zmienione zostały przepisy 
ustawy – Prawo lotnicze dotyczące opłat lotniskowych, co do których w praktyce ich stosowania w 
minionych latach zaobserwowano problemy lub które stanowią zbędne, nieprzynoszące wartości dodanej, 
procedury administracyjne dla podmiotów rynku transportu lotniczego. 

16. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie 
drogowym oraz o zmianie niektórych innych 
ustaw  

Dostosowanie polskiego porządku prawnego do przepisów wynikających z pakietu trzech rozporządzeń 
(WE) dotyczących warunków dostępu do zawodu przewoźnika drogowego i zasad wykonywania 
przewozów drogowych. 

17. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie 
kolejowym oraz ustawy o zmianie ustawy o 
transporcie kolejowym 

Wprowadzanie nowego systemu przyznawania uprawnień dla Maszynistów w Unii Europejskiej poprzez 
akty wykonawcze do dyrektywy 2007/59/WE powoduje konieczność dostosowania polskiego prawa do 
prawa UE w tym zakresie. 

18. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw 
dotyczących praw pasażerów podróżujących 
drogą morską i drogą wodną śródlądową. 

Zapewnienie wykonania postanowień Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 
1177/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. o prawach pasażerów podróżujących drogą morską i drogą wodną 
śródlądową oraz zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 
1). 

19. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach 
płatnych oraz o Krajowym Funduszu 
Drogowym oraz ustawy o drogach publicznych. 

Wprowadzenie dodatkowej możliwości spłacenia istniejącego zadłużenia Krajowego Funduszu 
Drogowego. Wyposażenie Banku Gospodarstwa Krajowego w prawo do zaciągania kredytów, pożyczek 
lub emisji papierów dłużnych na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Zapewnienie 
efektywniejszego wykorzystania gromadzonych środków z opłat elektronicznych zgodnie z bieżącymi 
potrzebami oraz poprawią płynności KFD. 

20. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie 
drogowym oraz o zmianie niektórych innych 
ustaw 

Zwiększenie efektywności zarządzania Inspekcją Transportu Drogowego poprzez ograniczenie 
rozbudowanych struktur administracyjnych w terenie oraz powiązanie wydatków publicznych z osiąganymi 
wynikami. 

21. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo 
lotnicze 

Zapewnienie zgodności ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933, z późn. 
zm.) z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010z dnia 20 października 2010 r. 
w sprawie badania wypadków i incydentów w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz uchylające 
dyrektywę 94/56/WE. 
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22. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie 
kolejowym 

Harmonizacja prawa polskiego z prawem wspólnotowym – implementacja dyrektywy 2011/18/UE. 
Wprowadzone zmiany dotyczą m. in.: doprecyzowania podziału podsystemów strukturalnych wchodzących 
w skład systemu kolei, sposobu sporządzania deklaracji weryfikacji podsystemów niezgodnych z TSI, w 
przypadku których zastosowanie mają przepisy krajowe oraz przeprowadzania procedury weryfikacyjnej 
dla podsystemów niezgodnych z TSI w przypadku przepisów krajowych. 

23. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach 
publicznych 

Stworzenie, a następnie wdrożenie procedur regulujących europejską usługę opłaty elektronicznej (EETS) 
przewidzianą w decyzji Komisji Europejskiej z dnia 6 października 2009 r. w sprawie definicji europejskiej 
usługi opłaty elektronicznej oraz jej elementów technicznych. 

24. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobach 
budowlanych oraz niektórych innych ustaw 

Dostosowanie polskich przepisów do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE ) Nr 305/2011 
z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiającego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobów 
budowlanych i uchylającego dyrektywę 89/106/EWG ujednolicenie i uproszczenie zasad funkcjonowania 
krajowego rynku wyrobów budowlanych. 

25. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo o 
ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw 

Wdrożenia przepisów dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/82/UE z dnia 25 października 
2011 r. w sprawie ułatwień w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczących przestępstw lub 
wykroczeń związanych z bezpieczeństwem ruchu drogowego (tzw. dyrektywa „cross border 
enforcement”). zapewnienie automatycznego przekazywania do innych państw członkowskich UE zapytań 
i informacji i uzyskiwania od tych państw danych rejestracyjnych pojazdów oraz danych właścicieli lub 
posiadaczy pojazdów, w przypadku popełnienia przestępstw lub wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu 
ruchu drogowego podczas kierowania tymi pojazdami w innym państwie członkowskim, niż państwo ich 
rejestracji (z wyjątkiem Danii), a także identyfikacja sprawców ww. przestępstw i wykroczeń. 

26. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o 
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji 
przedsiębiorstwa państwowego „Polskie Koleje 
Państwowe” oraz niektórych innych ustaw 

Usprawnienie mechanizmów determinujących przebieg procesów inwestycyjnych na liniach kolejowych; 
poprawa jakości usług przewozowych świadczonych przez przewoźników kolejowych; przeciwdziałanie 
wzrostowi stawek dostępu do infrastruktury dla przewoźników kolejowych; poszerzenie zakresu czynności 
umożliwiających restrukturyzację majątkową PKP S.A. 

27. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach 
publicznych 

Ograniczenie kosztów przewozu osób niepełnosprawnych. Wspieranie polskiej turystyki campingowej, 
caravaningowej i motorowej. Poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego. 

28. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o szczególnej odpowiedzialności 
za naruszanie niektórych przepisów ruchu 
drogowego oraz o zmianie ustawy Prawo o 
ruchu drogowym 

Zwiększenie skuteczności działania Centrum Automatycznego Nadzoru Nad Ruchem Drogowym 
Głównego Inspektoratu Transportu Drogowego. Odciążenie sądów. za naruszenia niektórych przepisów 
ruchu drogowego (te popełniane najczęściej – prędkość i czerwone światło), w przypadku niewskazania 
sprawcy (kierującego), odpowiadał będzie wpisany do dowodu rejestracyjnego posiadacz (właściciel) 
pojazdu – w trybie pieniężnej kary administracyjnej. 

29. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o 
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji 
przedsiębiorstwa państwowego „Polskie Koleje 
Państwowe”, ustawy – Prawo upadłościowe i 
naprawcze oraz ustawy o transporcie kolejowym 

Dostosowanie krajowych regulacji dotyczących stosowania nieograniczonych gwarancji państwa dla 
przedsiębiorstw do opublikowanych w dniu 22 lipca 2008 r. Wspólnotowych wytycznych dotyczących 
pomocy państwa na rzecz przedsiębiorstw kolejowych (Dz. Urz. UE C 184 z 22.07.2008), które przewidują 
obowiązek zniesienia nieograniczonych gwarancji państwowych przyznanych przedsiębiorstwom 
kolejowym. 

30. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Założenia do projektu ustawy o pracy na 
statkach morskich 

Wprowadzenie instrumentów pomocy państwa dla żeglugi morskiej. 
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31. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Założenia do projektu ustawy o zmianie ustawy 
o transporcie drogowym 

Dostosowanie polskiego prawa do postanowień rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczącego praw pasażerów w transporcie autobusowym i 
autokarowym oraz zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 55 z 28.2.2011 str. 
1). 

32. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Założenia do projektu ustawy o zmianie ustawy 
o autostradach płatnych oraz o Krajowym 
Funduszu Drogowym 

Wprowadzenie możliwości wykonywania czynności technicznych związanych z poborem opłat za przejazd 
autostradą przez inny podmiot niż pobierający opłaty. 

33. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Założenia do projektu ustawy o zmianie ustawy 
o transporcie kolejowym oraz niektórych innych 
ustaw 

Wprowadzenie nowych rozwiązań, które uproszczą oraz przyspieszą prace związane z przygotowaniem 
inwestycji kolejowych oraz odformalizowanie postępowania administracyjnego, w przedmiocie wyrażenia 
przez organy administracji publicznej właściwych zgód, których efektem będzie finalna możliwość 
przeprowadzenia robót budowlanych. 

34. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura transportowa 

Założenia do projektu ustawy o zmianie ustawy 
o gospodarce nieruchomościami oraz o zmianie 
ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne 

Umożliwienie wykonania przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego upoważnienia do ogłoszenia 
wskaźników zmian cen nieruchomości. 

35. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura mieszkaniowa 

Założenia do projektu ustawy o zmianie ustawy 
o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym 
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego 
oraz o zmianie niektórych innych ustaw 

Umożliwienie gminom racjonalnego gospodarowania posiadanym zasobem mieszkaniowym. Zmiana 
definicji mieszkaniowego zasobu gminy i publicznego zasobu mieszkaniowego. Umożliwienie gminie i 
innym jednostkom samorządu terytorialnego zawierania umów najmu lokali mieszkalnych na czas 
oznaczony. 

36. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura mieszkaniowa 

rozpoczęto prace nad przygotowaniem nowej 
ustawy o pomocy państwa w nabyciu 
pierwszego mieszkania przez ludzi młodych 
(tzw. program „Mieszkanie dla Młodych”. 

Kontynuacja programu „Rodzina na swoim”. 

37. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura mieszkaniowa 

Projekt ustawy o pomocy państwa w nabyciu 
pierwszego mieszkania przez ludzi młodych 

Nowy instrument finansowego wsparcia kierowany do młodych osób chcących nabyć pierwsze, dostępne 
cenowo mieszkanie i powiększyć rodzinę, przy zachowaniu proinwestycyjnego oddziaływania pomocy 
rządowej. Źródłem finansowania wsparcia będzie likwidacja systemu zwrotu osobom fizycznym części 
wydatków związanych z budownictwem mieszkaniowym. Projektowany program przewiduje udzielanie 
wsparcia ze środków budżetu państwa (za pośrednictwem Funduszu Dopłat ulokowanego w Banku 
Gospodarstwa Krajowego) osobom młodym w wieku do 35 lat w zakupie na rynku pierwotnym ich 
pierwszego mieszkania. 

38. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura mieszkaniowa 

Założenia do projektu ustawy o zmianie ustawy 
– Prawo budowlane 

Uproszczenie i przyspieszenie procesu budowlanego w odniesieniu do większości inwestycji budowlanych. 

39. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura mieszkaniowa 

Założenia do projektu ustawy o charakterystyce 
energetycznej budynków 

Wdrożenie postanowień dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w 
sprawie charakterystyki energetycznej budynków (Dz. Urz. z 18.06.2010, str. 13). regulacje dotyczące 
świadectw charakterystyki energetycznej dla budynków nowych oraz będących przedmiotem obrotu na 
rynku (sprzedaż, najem), 
- zasady nabywania i utraty uprawnień do sporządzania świadectw charakterystyki energetycznej 
budynków, 
- wprowadzenie obowiązku publicznego zamieszczania świadectwa charakterystyki energetycznej dla 
określonej grupy budynków (użytkowane przez dużą ilość osób o powierzchni 500 m2 – docelowo 250m2), 
- regulacje dotyczące niezależnego systemu kontroli świadectw charakterystyki energetycznej oraz 
sprawozdań z przeglądów systemów grzewczych i klimatyzacji oraz kotłów. 
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40. Priorytet 3 
Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości 
Tworzenie warunków sprzyjających 
przedsiębiorczości i zmniejszanie obciążeń 
pracodawców 

założenia do projektu ustawy o zmianie ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 
pracy 

Nowe instrumenty wspierające przedsiębiorczość i pracodawców: 
• pożyczka z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej lub utworzenie stanowiska pracy 
• zwolnienie z obowiązku opłacania składek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych 

Świadczeń Pracowniczych pracodawców, którzy zatrudnią skierowanych przez urząd pracy 
bezrobotnych w wieku do 30. roku życia 

• wsparcie pracodawców zatrudniających bezrobotnych w wieku powyżej 50 lat 
41. Priorytet 3 

Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości 
Prowadzenie racjonalnej polityki migracyjnej 

ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie 
ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o 
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

Wdrożenie dyrektywy Rady UE w sprawie warunków wjazdu i pobytu obywateli państw trzecich w celu 
podjęcia pracy w zawodzie wymagającym wysokich kwalifikacji w zakresie Niebieskiej Karty UE, 
uprawniającej jej posiadacza do pobytu i pracy na terytorium państwa członkowskiego. 

42. Priorytet 3 
Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości 
Prowadzenie racjonalnej polityki migracyjnej 

ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach 
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom 
przebywającym wbrew przepisom na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Wdrożenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE przewidującą minimalne normy w odniesieniu 
do kar i środków stosowanych wobec pracodawców zatrudniających nielegalnie przebywających obywateli 
krajów trzecich. 

43. Priorytet 4. 
Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej 
bezpieczeństwa 
Promocja integracji społecznej, w tym 
prorodzinnej, zwłaszcza w zakresie funkcji 
ekonomicznych, opiekuńczych i wychowawczych 

projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad 
dziećmi  
w wieku do lat 3 oraz niektórych innych ustaw 

Wprowadzenie dodatkowych rozwiązań mających na celu wsparcie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi 
w wieku do lat 3. Podstawowe zmiany dotyczą m.in. zmniejszenia wkładu własnego gminy z 50% do 20% 
kosztów realizacji zadania, przy ubieganiu się o środki finansowe z budżetu państwa na utworzenie i 
funkcjonowanie instytucji opieki oraz rozszerzenia katalogu podmiotów, które będą mogły ubiegać się o 
środki finansowe, poszerzenia katalogu podmiotów mogących zatrudniać dziennych opiekunów, możliwość 
organizowania przez instytucje opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 wspólnej obsługi administracyjnej, 
finansowej i organizacyjnej. 

44. Priorytet 4. 
Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej 
bezpieczeństwa 
Promocja integracji społecznej, w tym 
prorodzinnej, zwłaszcza w zakresie funkcji 
ekonomicznych, opiekuńczych i wychowawczych 

. ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie 
ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz 
niektórych innych ustaw 

Nowe świadczenie dla opiekunów (w tym małżonków) osób niepełnosprawnych – specjalny zasiłek 
opiekuńczy w kwocie 520 zł miesięcznie. 

45. Priorytet 4. 
Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej 
bezpieczeństwa 
Promocja integracji społecznej, w tym 
prorodzinnej, zwłaszcza w zakresie funkcji 
ekonomicznych, opiekuńczych i wychowawczych 

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej 

Stworzenie spójnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną je wychowującą, jeżeli ma ona trudności w 
prawidłowym wypełnianiu swoich funkcji (rodzina zmarginalizowana, rodzina w kryzysie). 

46. Priorytet 4 
Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej 
bezpieczeństwa 
Budowa zasługującej na społeczne zaufanie, 
sprawnej władzy publicznej oraz przeciwdziałanie 
korupcji 

projekt założeń nowelizacji Kodeksu 
postępowania cywilnego 

Ograniczenie obowiązków spoczywających na sędziach wyłącznie do orzekania, rozszerzenie kompetencji 
referendarzy sądowych i uproszczeniu czynności procesowych. 
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ROZPORZĄDZENIA 

Lp. Blok tematyczny Tytuł Istota projektu 
1. Priorytet 1 

Wzrost konkurencyjności i innowacyjności 
gospodarki 
Rozwój społeczeństwa informacyjnego 

Projekt rozporządzenia dotyczącego Centralnego 
Repozytorium Informacji Publicznej 

Określenie sposobu i kryteriów weryfikacji zasobu informacyjnego, jego przetwarzania i 
udostępniania oraz standardów technicznych prowadzenia centralnego repozytorium informacji 
publicznej.  

2. Priorytet 1 
Wzrost konkurencyjności i innowacyjności 
gospodarki 
Restrukturyzacja tradycyjnych sektorów 
przemysłowych i prywatyzacja 

Rozporządzenie Ministra Skarbu Państwa z dnia 21 
listopada 2012 r. w sprawie wykazu zakładów lecznictwa 
uzdrowiskowego prowadzonych w formie jednoosobowych 
spółek Skarbu Państwa, które nie będą podlegać 
prywatyzacji (Dz. U. poz. 1332) 

Określenie zakładów lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonych w formie jednoosobowych 
spółek Skarbu Państwa, utworzonych w wyniku komercjalizacji uzdrowiskowych 
przedsiębiorstw państwowych, dla których organem założycielskim był minister właściwy do 
spraw zdrowia, które nie będą podlegać prywatyzacji. 

3. Priorytet 1 
Wzrost konkurencyjności i innowacyjności 
gospodarki 
Restrukturyzacja tradycyjnych sektorów 
przemysłowych i prywatyzacja 

Rozporządzenie Ministra Skarbu Państwa z dnia 16 
listopada 2012 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie 
pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzację 
przedsiębiorców (Dz. U. poz. 1263), 

Zmiana procedury dotyczącej składania wniosków o udzielenie pomocy na ratowanie lub 
pomocy na restrukturyzację przedsiębiorców. 

4. Priorytet 1 
Wzrost konkurencyjności i innowacyjności 
gospodarki 
Restrukturyzacja tradycyjnych sektorów 
przemysłowych i prywatyzacja 

Rozporządzenie Ministra Skarbu Państwa z dnia 22 sierpnia 
2012 r. w sprawie wzoru karty prywatyzacji (Dz. U. poz. 
994), 

Określenie wzoru karty prywatyzacji. 

5. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura ochrony zdrowia i socjalna 

Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2012 r. 
w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu 
programów zdrowotnych (Dz. U.  poz.1422) 

Dodanie do „Wykazu świadczeń gwarantowanych z zakresu terapeutycznych programów 
zdrowotnych oraz warunki ich realizacji” -  programu „Leczenie dzieci ze śpiączką (rozpoznanie 
zasadnicze ICD10: R40.2).” 
Powyższy Program określa warunki realizacji świadczenia jakie powinni spełniać 
świadczeniodawcy, kryteria kwalifikowania pacjentów do programu oraz kryteria wyłączenia z 
programu. W dniu 6 grudnia 2012 r. rozporządzenie zostało podpisane przez Ministra Zdrowia z 
terminem wejścia w życie od stycznia 2013 r.  Wdrożenie programu ustala schemat 
postępowania wielospecjalistycznego z pacjentami po ciężkim urazie mózgu w czasie śpiączki 
oraz ograniczenie dysfunkcji społecznych i ekonomicznych członków rodziny opiekującej się 
dzieckiem w śpiączce. Szacuje się, że realizacja dodawanego programu stwarza szanse ponad 
połowie pacjentów na odzyskanie świadomości. 

6. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura ochrony zdrowia i socjalna 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 maja 2012 r. w 
sprawie maksymalnych cen mleka i przetworów mlecznych 
dostarczanych do szkół i przedszkoli w roku szkolnym 
2012/2013 (Dz. U. poz. 656) 

Umożliwienie realizacji dopłat w roku szkolnym 2012/2013 w ramach Programu „Szklanka 
mleka”. 

7. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura ochrony zdrowia i socjalna 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 czerwca 2012 r. 
w sprawie wysokości środków finansowych przeznaczonych 
na wypłatę dopłaty krajowej w roku szkolnym 2012/2013 
(Dz. U. poz. 716). 

Umożliwienie realizacji dopłat w roku szkolnym 2012/2013 w ramach Programu „Szklanka 
mleka”. 
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8. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura kultury, turystyki i sportu 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 kwietnia 2012 r. 
zmieniające rozporządzenie w sprawie wykazu 
przedsięwzięć Euro 2012 (Dz. U. poz. 514).  

Aktualizacja wykazu przedsięwzięć Euro 2012, których realizacja była nieodzowna dla 
wypełnienia zobowiązań zawartych w ofercie przyjętej przez Unię Europejskich Związków 
Piłkarskich, oraz dla wypełnienia gwarancji udzielonych przez Radę Ministrów lub jednostki 
samorządu terytorialnego, w ramach organizacji finałowego turnieju Mistrzostw Europy w Piłce 
Nożnej UEFA EURO 2012. 

9. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura kultury, turystyki i sportu 

Rozporządzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2 
października 2012 r. w sprawie określenia rodzajów 
wyróżnień i wysokości nagród pieniężnych za wybitne 
osiągnięcia sportowe (Dz. U. poz. 1107).  

Realizacja delegacji ustawowej wyrażonej w art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o 
sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, z późn. zm.) poprzez określenie wyróżnień i wysokości nagród 
pieniężnych za wybitne osiągnięcia sportowe oraz szczegółowy tryb i warunki ich przyznawania. 

10. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura kultury, turystyki i sportu 

Rozporządzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 
października 2012 r. w sprawie odznak, wyróżnień oraz 
nagród pieniężnych za osiągnięcia w działalności w zakresie 
sportu (Dz. U. poz. 1126).  

Realizacja delegacji ustawowej wyrażonej w art. 35 ust. 4 ustawy o sporcie poprzez określenie 
rodzajów i wzory odznak, rodzaje wyróżnień oraz wysokość nagród pieniężnych, w zależności 
od osiągnięć w działalności w zakresie sportu, a także szczegółowe warunki i tryb ich 
przyznawania. 

11. Priorytet 2. 
Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i 
Społecznej 
Infrastruktura kultury, turystyki i sportu 

Rozporządzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 
października 2012 r. w sprawie stypendiów sportowych dla 
członków kadry narodowej (Dz. U. poz. 1130).  

Realizacja delegacji ustawowej wyrażonej w art. 32 ust. 7 ustawy o sporcie poprzez określenie 
szczegółowego trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiów sportowych dla 
członków kadry narodowej za osiągnięte wyniki sportowe we współzawodnictwie 
międzynarodowym, podstawę i wysokość stypendium oraz czas, na jaki może zostać przyznane. 

12. Priorytet 3 
Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości 
Wzrost efektywności instytucjonalnej obsługi 
rynku pracy 

Zmieniono rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki 
Społecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji 
zawodów i specjalności na potrzeby rynku pracy i zakresu 
jej stosowania. 

Opracowywano standardy kompetencji zawodowych wymagane przez pracodawców. 

13. Priorytet 4 
Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej 
bezpieczeństwa 
Budowa zasługującej na społeczne zaufanie, 
sprawnej władzy publicznej oraz przeciwdziałanie 
korupcji 

Rozporządzenie w sprawie przekształcenia 79 
najmniejszych sądów w Polsce w wydziały zamiejscowe 
innych sadów rejonowych. 

Zapewnienie bardziej racjonalnego i elastycznego wykorzystania potencjału sędziów. 
Konsolidacja umożliwia prezesowi sądu rejonowego sprawniejsze zarządzanie pracą podległych 
mu sędziów. W razie konieczności możliwe jest skierowanie mniej obciążonych pracą sędziów 
do tych wydziałów, w których występują braki kadrowe. 

14. Priorytet 4 
Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej 
bezpieczeństwa 
Budowa zasługującej na społeczne zaufanie, 
sprawnej władzy publicznej oraz przeciwdziałanie 
korupcji 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 sierpnia 2012 r.  
w sprawie wysokości dochodu rodziny albo dochodu osoby 
uczącej się stanowiących podstawę ubiegania się o zasiłek 
rodzinny oraz wysokości świadczeń rodzinnych  
(Dz. U. poz. 959) 
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