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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin oraz ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe Strazy Pozarnej
| Stuzby Wieziennej orazich rodzin.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniona jest senator Helena Hatka.

W zataczeniu przekazujg projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze)
(-) Piotr Zientarski


michnie
Data publikacji


projekt
USTAWA

zdnia

0 Zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnier zy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby K ontrwywiadu W oj skowego,
Stuzby Wywiadu Woj skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Graniczng, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnegj i Stuzby Wiezienng
orazich rodzin

Art. 1. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy

zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2013 r. poz. 666 i 675) uchylasi¢ art. 45.

Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarne)
i Stuzby Wigzienngj oraz ich rodzin (Dz. U. z 2013 r. poz. 667 i 675) uchyla sig¢ art. 46.

Art. 3. Usawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cd projektowang ustawy

Celem projektu jest dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 19 lutego 2013 r. (P 14/11) dotyczacego ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zeopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarne) i Stuzby Wigzienngj oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r.
Nr 8, poz. 67, ze zm.). Jego sentencja zostata ogtoszona 28 lutego 2013 r. w Dz. U. poz. 271,
a petny tekst, wraz z uzasadnieniem, w OTK ZU Nr 2A, poz. 17.

Generalnie chodzi w nim o to by, tak jak w przypadku emerytow ,zwyktych”,
wznowienie wyplaty swiadczenia funkcjonariusza stuzb mundurowych, ktérego wyptacanie
zawieszono z przyczyn niezaleznych od organu emerytalnego, obejmowato nie tylko okres od
miesiaca, w ktérym zgtoszono wniosek o wznowienie wyptaty, lecz takze okres od miesiaca,
w ktorym wstrzymano wyptate, jednak za okres nie diuzszy niz 3 lata poprzedzajace miesiac,
w ktérym zgtoszono wniosek o wznowienie wyptaty. Dotychczas emeryci ,, mundurowi”
w takich sytuacjach nie mogli otrzyma¢ swiadczen za okres sprzed miesiagca zlozenia
whniosku.

|dentyczna zmiang proponuje si¢ w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

2.1. TK orzekt, ze art. 46 udt. 1 ustawy z 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w
zakresie, w jakim wyptata emerytury jest wznawiana od miesiaca, w ktérym ustata przyczyna
powodujaca wstrzymanie jej wyptaty, nie wczesnigl jednak niz od miesiaca, w ktorym
zgtoszono wniosek 0 wznowienie wyplaty lub wydano decyzje z urzedu, w warunkach, gdy
emerytura nie mogta by¢ doreczona z przyczyn niezaleznych od organu emerytalnego - jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji.

W praktyce zdarza sie, ze z r6znych przyczyn organ emerytalny wstrzymuje wyptate
emerytury. Moze to by¢ spowodowane bitedem organu emerytalnego lub tez innymi
okolicznosciami (np. emeryt zmieni miejsce zamieszkania i nie poda nowego adresu lub
zlikwiduje dotychczasowy rachunek bankowy i nie poda numeru nowego rachunku).

Zakwestionowany przepis przewiduje, ze w razie ustania przyczyny powodujacej



wstrzymanie wyptaty swiadczen wyptate wznawia si¢ od miesiaca, w ktorym przyczyna ta
ustata, nie wezesniej jednak niz od miesiaca, w ktérym zgtoszono wniosek o wznowienie
wyplaty lub wydano decyzje z urzedu. Oznacza to, ze osobom, ktore z réznych powoddw nie
poinformowaty organu emerytalnego o nowym adresie lub numerze rachunku, swiadczenia az
do momentu ustania przyczyny wstrzymania wyplaty, np. do momentu podania nowego
adresu lub numeru rachunku, przepadaja.

W zupetnie inngj sytuacji sa emeryci w powszechnym systemie emerytalnym. Przepis
art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych przewiduje, ze w podobnych okolicznosciach wyptate swiadczenia
wznawia si¢ od miesigca, w ktérym ja wstrzymano, jednak za okres nie diuzszy niz 3 lata
poprzedzajace bezposrednio miesiac, w ktorym zgtoszono wniosek 0 wznowienie wyptaty.
Oznacza to, ze w przypadku emerytéw niemundurowych emeryture wyptaca si¢ takze za
okres od momentu wstrzymania do miesiaca zlozenia wniosku 0 wznowienie
(z ograniczeniem do 3 lat).

TK zwrécit uwage, ze ,brak wyptaty swiadczen emerytalnych wstecz, za okres
wstrzymania wyptaty, ze wzgledu na niemoznos¢ doreczenia z przyczyn niezaleznych od
organu emerytalnego, uwarunkowany jest przede wszystkim przestankami o charakterze
technicznym. W pismiennictwie podkresla sig, ze w takich okolicznosciach organ emerytalny
powinien ztozy¢ nieodebrane $wiadczenie do depozytu, a nastepnie - po ustaniu przeszkody w
doreczeniu - wznowi¢ wyplate i zwrdci¢ depozyt (...). Nie mozna oczywiscie wykluczy¢
stworzenia przez ustawodawce rowniez innych mechanizméw prawnych realizujacych cele
ustawvowe bez tak intensywnej ingerencji w prawa podmiotowe ubezpieczonego.
Obowiazujace obecnie rozwiazanie - w ocenie Trybunatu - jest z tego punktu widzenia
nieproporcjonalne, a przy tym z pewnoscia nie ma charakteru bezalternatywnego.

W omawianym kontekscie istotne znaczenie ma jeszcze to, ze wyptata emerytury zostaje
wstrzymana (...) w warunkach, gdy samo swiadczenie emerytalne nadal przystuguje, nie
zostalo ani zawieszone, ani nie stwierdzono jego nieistnienia czy ustania. Swiadczeniobiorca
niezmiennie spetnia zatem ustawowe warunki nabycia prawa do swiadczenia, a jego
indywidualny status prawny, potwierdzony niegdys decyzja emerytalna, nadal pozostaje
aktualny. Tymczasem zaskarzony przepis wywoltuje skutki zblizone do formalnego
zawieszenia prawa do swiadczenia, ktére nastapito nie na skutek btedu organu emerytalnego,
kiedy nie mozna domaga¢ si¢ wyplaty swiadczenia za okres zawieszenia prawa do emerytury
(...). W konsekwencji odmienna sytuacja prawna emerytow stuzb mundurowych na
podsawie art. 46 ust. 1 u.zef. od sytuacji emerytébw poddanych regulacji ustawy



o emeryturach i rentach z FUS (...), ze wzgledu na przynaleznos¢ do innych systeméw
zabezpieczenia emerytalnego, nie tyle nawet nie ma oparcia w wartosciach konstytucyjnych,
ktére mogtyby ewentualnie to uzasadnia¢, ile prowadzi do rezultatow budzacych zasadnicze
zastrzezenia z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego
i zakazu naruszania jego istoty oraz zasady sprawiedliwosci spotecznej”.

Zdaniem TK , cechy (...) systemu zabezpieczenia spotecznego stuzb mundurowych nie
stanowia dostatecznego uzasadnienia mechanizmu prawnego przewidzianego w zaskarzonym
przepisie, w sytuacji gdy wstrzymanie wyplaty emerytury nastepuje ze wzgledu na
niemoznos¢ jej dorgczenia z przyczyn niezaleznych od organu emerytalnego”.

Jak zauwazyt TK, ,ratio legis art. 46 ugt. 1 u.zef. bylo przede wszystkim
dyscyplinowanie swiadczeniobiorcow oraz zachecenie ich do terminowego odbierania
przystugujacych im $wiadczen, jak rowniez szybkiej i biezacej aktualizacji adresu odbiorcy
swiadczenia lub numeru rachunku bankowego (...). Srodek dziatania przyjety w tym
wypadku przez ustawodawce nie spetnia jednak (...) konstytucyjnego standardu zaréwno
z perspektywy proporcjonalnosci ingerencji w niewzruszone i przystugujace (...) prawo do
Swiadczenia emerytalnego, warunkow dopuszczalnosci zréznicowania uprawnien podmiotow
podobnych, jak tez wymogow ptynacych z zasady sprawiedliwosci spotecznej. Trybunat
Konstytucyjny nie neguje natomiast generalngj potrzeby (...) ustanowienia przez
ustawodawcg regulacji prawnych przeciwdziatajacych negatywnym zjawiskom zwiazanym z
realizacja $wiadczen emerytalno-rentowych, zwtaszcza gdy dysfunkcje wyplaty $wiadczen
maja miejsce z przyczyn lezacych po stronie swiadczeniobiorcy. Regulacja taka powinna
uwzglednia¢ takze specyfike i funkcje konstytucyjne zabezpieczenia spotecznego, w tym jego
zasadnicze cele alimentacyjne (tzn. dogtarczenie srodkéw do zycia, zamiast na przyktad
wynagrodzenia za pracg), ktore tylko w ograniczonym zakresie zakladaja kapitalizacje
Swiadczen”.

2.2. TK postanowit, ze zakwestionowany przepis, we wskazanym zakresie, traci moc
obowiazujaca z uptywem 12 miesiccy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, tj.
z dniem 28 lutego 2014 r.

3. Réznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Proponuje si¢ usunigcie z ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz
Z ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych norm regulujacych wznawianie
wstrzymanej wyptaty swiadczen emerytalnych. W ich miejsce beda mogly by¢ stosowane
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS,; tj. art. 135. Zgodnie



z art. 11 ustawy ,mundurowe” i art. 11 ustawy ,wojskowe” w sprawach w nich
nieuregulowanych stosuje si¢ przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Skoro brak jest
- jak stwierdzit TK - uzasadnienia by techniczne aspekty wyptacania emerytur wptywajace na
ich faktyczne otrzymywanie byly regulowane odmiennie w przypadku poszczego6lnych grup
emerytow, to ustawa ,mundurowa’ oraz ,wojskowa’ w ogole nie powinny tych kwestii
regulowac (nawet identycznie). Zamiast tego ustawy te powinny w szerszym niz dotychczas
zakresie odsyta¢ do ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Wspomniane dwie ustawy maja
wiece] bleddw wynikajacych z braku ,,ekonomiki legislacyjnej”, a polegajacych na mniegj lub
bardziej wiernym - na og6t zbednym - powtarzaniu postanowien ustawy o0 emeryturach
i rentach z FUS. Jednak ich poprawianie w pozostalym zakresie wykraczatoby poza

koniecznos$¢ wykonania omawianego wyroku.

4. Skutki projektowaneg ustawy

Skutkiem ustawy bedzie koniecznos¢ wyptacania emerytom-funkcjonariuszom
I emerytom-zotnierzom swiadczen zawieszonych, nawet z ich ,winy”, takze za okres sprzed
zlozenia wniosku 0 wznowienie wyptaty lub wydania decyzji z urzedu. Nieznacznie zwigkszy
to wydatki publiczne, jednak nie beda one wyzsze, niz wydatki planowane przy ztozeniu
racjonalnosci zachowowan emerytéw, czyli takim, ze dbaja o0 terminowe informowanie
organéw emerytalnych o aktualnym miegjscu zamieszkania lub numerze rachunku bankowego.
Trudno bowiem przyjac, ze system emerytalny i jego wydatki ksztaltowane sa przy zatozeniu,
ze panstwu ,uda si¢” nie wyptaci¢ komus naleznej emerytury z powodu ,technicznych”
zaniedban uprawnionego do emerytury.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig
Przedmiot projektu jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



