Wypelnianie oSwiadczen majatkowych
(marzec 2018 r.)

Przepisy art. 35 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora nakladaja na
parlamentarzystow obowigzek skladania o$wiadczen o swoim stanie majatkowym,
dotyczacych ich majatku odrgbnego oraz majatku objetego malzenska wspdlnoscia
majatkowa; os$wiadczenia te zawiera¢ powinny m.in. informacje o posiadanych zasobach
pienieznych, nieruchomosciach i sktadnikach mienia ruchomego o wartosci powyzej 10 000
ztotych, a takze osiagnietych dochodach.

Oswiadczenia sktadane s3 na okreslonym przez ustawe formularzu (jego wzor jest
zatacznikiem do ustawy); pouczenie umieszczone na wstepie tego formularza zwraca uwage
na kwestie istotne przy jego wypelnianiu — w szczego6lnosci obliguje osoby sktadajace
o$wiadczenie do zgodnego z prawda, starannego i zupelnego wypetnienia kazdej rubryki oraz
wyjasnia, ze jezeli poszczegdlne rubryki nie znajdujg w konkretnym przypadku zastosowania,
nalezy wpisa¢ ,,nie dotyczy”. Praktyka wskazuje, ze obie kwestie wymagaja dalszego
objasnienia.

Konstrukcja formularza wymaga, by informacje podawane byly w rubrykach
przeznaczonych dla poszczegdlnych sktadnikow majatkowych. Rubryka nie znajduje
zastosowania jezeli wymaga podania informacji dotyczacych tych elementéw majatku,
0 ktorych osoba skladajgca o$wiadczenie stwierdzita uprzednio, ze ich nie posiada
(przyktadowo — osoba, ktéra nie posiada domu, w rubryce dom poda¢ powinna t¢ informacje
wpisujac ,,nie posiadam”, za§ dopiero w nastepnych rubrykach dotyczacych domu, tzn. jego
adresu, powierzchni i przyslugujacego do niego tytutu prawnego powinna wpisaé ,nie
dotyczy”).

Obowigzek zgodnego z prawdg, starannego i zupetnego wypetnienia rubryki 0znacza
migdzy innymi wymog jednoznacznego okreslenia tytutu prawnego, jaki osobie skladajacej
oSwiadczenie przystuguje do poszczegdlnych elementdow majatku wykazywanych przez nig
W o$wiadczeniu — jezeli jest to wymagane (dom, mieszkanie, gospodarstwo rolne, inne
nieruchomosci); osoby pozostajagce w zwigzku malzenskim powinny tez okresli¢ czy naleza
one do jej majatku osobistego, czy do malzenskiej wspdolnosci majgtkowe;j.

Rubryki formularza, w ktorych ujawni¢ nalezy wymagane ustawg elementy swego stanu
majatkowego, poprzedza odnoszgca si¢ do nich dyspozycja: ,,(...) oswiadczam, ze posiadam
wchodzace w sklad matzenskiej wspolnosci majatkowej lub stanowigce moj majatek
odrebny”; przez stowo ,,posiadam” rozumie¢ nalezy tutaj znaczenie, jakie nadaje mu prawo,
ktore pojeciem tym okresla mozliwo$¢ faktycznego wiadania rzecza (korzystania z niej).
W tym znaczeniu posiadanie moze by¢ zard6wno wynikiem wielu réznych praw, jakie moga
przystugiwa¢ do rzeczy, jak rowniez stanem faktycznym nie majacym podstawy prawnej.
Posiadanie w znaczeniu jakie poje¢ciu temu nadaje Kodeks cywilny, to stan faktycznego
wladztwa nad rzecza (sama mozliwos¢ witadania nig), na ktéry skladajg si¢ dwa elementy:
element fizyczny — wyrazajacy si¢ we wladaniu rzeczg i element psychiczny — wyrazajacy sie
w psychicznym nastawieniu wladajacego (zamiarze) do wykonywania wladztwa nad rzeczg



dla siebie (stan $wiadomosci pozwala odrozni¢ posiadanie od dzierzenia czyli wladania rzecza
za kogo innego). Aby wiladztwo nad dang rzecza zostalo uznane za jej posiadanie, musi
charakteryzowaé si¢ pewng trwalo$cig (stabilno$ciag w czasie) — przejSciowe zawladnigcie
rzecza (celowe lub przypadkowe) nie tworzy stanu posiadania. Samo z siebie posiadanie nie
jest odregbnym prawem — posiadaczem jest zard6wno osoba, ktorej faktyczne wiadanie rzecza
nie ma podstawy prawnej, jak i osoba wtadajaca rzecza w wyniku przystugujacego jej prawa,
z ktorym laczy si¢ uprawnienie do wiladania rzecza — przepis art. 336 K.c. stanowi, ze
posiadaczem rzeczy jest zarowno ten, kto nig faktycznie wlada jak wlasciciel (posiadacz
samoistny), jak i ten, kto niq faktycznie wiada jak uzytkownik, najemca, dzierzawca lub
majgcy inne prawo, z ktorym {qczy sie okreslone wladztwo nad cudzq rzeczq (posiadacz
zalezny). Stan faktyczny, jakim jest posiadanie, pozostaje pod ochrong prawa, ktore udziela
mu tymczasowej ochrony (np. przepisy art. 342-343 K.c. przewidujace, ze nie wolno naruszac
posiadania, chociazby posiadacz byl w zlej wierze oraz dopuszczajace obrone konieczng dla
odparcia samowolnego naruszenia posiadania isamopomoc dla jego przywrocenia).
Z posiadaniem laczy si¢ tez wiele skutkow prawnych — takich jak np. nabycie prawa wraz
z uptywem okreslonego czasu (nabycie wlasnosci przez zasiedzenie) czy nabycie roszczenia
0 przeniesienie wilasno$ci gruntu zajetego pod budowe, bez wzgledu na to czy posiadanie
(stan faktyczny) jest zgodne z prawem, czy nie. Jezeli posiadanie rzeczy wynika
Z przystugujacego do niej prawa, jest wtedy ono zewngtrznym obrazem tego prawa —
identycznym niezaleznie od prawa, z ktorego w danym przypadku wynika. Mozliwo$¢
faktycznego wiladania (korzystania) jest bowiem atrybutem wielu ré6znych praw, jakie moga
przystugiwa¢ do rzeczy. W szczegdlnosci, uprawnienie do posiadania wynika z takich praw
jak:
Wlasno$¢ — prawo umozliwiajace korzystanie z rzeczy w najszerszym zakresie; zgodnie
z art.140 Kodeksu cywilnego przystuguje ono witascicielowi, ktory w granicach okreslonych
przez ustawy 1 zasady wspotzycia spolecznego moze, z wylgczeniem innych osob, korzystacé
z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa (rzecz posiadac
il uzywaé— w szczegolnosci moze pobieraé pozytki rzeczy i czerpa¢ z niej inne dochody,
przetwarzac, zuzy¢ ja lub nawet zniszczy¢), moze tez rzeczg rozporzadzi¢(przenies¢ wlasnosé
rzeczy na inng osobe, zrzec si¢ wlasnosci rzeczy, rozporzadzi¢ rzecza na wypadek $mierci,
obcigzy¢ rzecz innym prawem rzeczowym — uzytkowaniem, stuzebnoscig, hipoteka, lub
prawem obligacyjnym — najmem czy dzierzawa).
Wspoltwlasnos¢ — to wlasnos¢ przystugujaca kilku osobom (wigcej niz jednej); moze wynikac
Z czynno$ci prawnej (np. wtedy, gdy dwie lub wigcej 0sob nabywa wspolnie wlasnos$¢ tej
samej rzeczy) albo innego zdarzenia, z ktorym ustawa laczy skutek w postaci powstania
wspotwlasnosci (np. odziedziczenie wilasnosci rzeczy przez kilku wspdispadkobiercow,
zasiedzenie przez kilku dotychczasowych wspotposiadaczy czy zawarcie malzenstwa).
Wspotwlasno$¢ moze wystepowaé jako wspotwlasnos¢ w cze$ciach utamkowych albo
wspotwlasnos¢ taczna (zwana tez wspolnosciag lub wspotwilasnoscig do niepodzielnej reki).
Istota wspotwilasnosci tgcznej jest jej niesamoistny 1 bezudziatowy charakter (kazdy ze
wspoOtwlascicieli dysponuje takim samym prawem do rzeczy i nie ma w niej swojego
wyodrebnionego udzialu — tzn. nie jest on oznaczony co do wielkosci). Moze ona powstaé



tylko z okreslonych stosunkow prawnych, na podstawie przepiséw regulujacych te stosunki;
w odréznieniu od wspotwlasnosci w czeSciach ulamkowych, nie jest ona Samoistnym
stosunkiem prawnym, bowiem zawsze jest nierozerwalnie zwigzana z bedacym jej zrodlem
stosunkiem prawnym o charakterze osobistym, bez ktérego nie moze ona powsta¢ ani istnie¢
(matzenstwo, spotki nie bedace osobg prawng — np. spotka cywilna, jawna, komandytowa).
Spoteczne i gospodarcze funkcje pelnione w sferze osobistych relacji taczacych dane osoby
(potrzeba regulacji obszaru majatkowego w stosunkach prawnych o charakterze osobistym)
zdecydowaty, ze przedmiotem wspotwlasnosci tacznej jest okre§lona masa majatkowa
(mogaca obejmowaé wiele rozmaitych praw majatkowych, zaré6wno o charakterze
rzeczowym, jak i obligacyjnym), a nie okreslona rzecz. Stad wynika trwato$¢ wspotwlasnosci
tacznej w czasie trwania okreslonych stosunkéw osobistych i jej bezudziatlowy charakter —
dopdki trwa wspotwlasnos¢ taczna, wspotwlasceiciel nie moze rozporzadzi¢ swoim prawem,;
nie moze tez domagaé si¢ podzialu majatku wspodlnego, a wierzyciel nie moze zadaé
zaspokojenia z jego majatku objetego wspotwlasnoscig tagczng — wprost stanowig o tym
przepisy regulujace stosunki, z ktorych powstala dana wspoiwlasno$¢ taczna (chociazby
przepisy art. 863 §1-§3 Kodeksu cywilnego oraz przepisy art. 35 i art.42 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego). Dopiero z chwilg ustania szczegdlnych stosunkow osobistych, w ktorych
wyniku powstata wspoiwlasnos¢ taczna (ustanie malzenstwa czy spotki osobowej),
przeksztalca si¢ ona we wspdtwilasnos¢ w czesciach utamkowych.

Wspotwlasnos¢é w czesciach utamkowych — inaczej niz wspotwlasno$¢ taczna — nie jest
warunkowana zadnym szczegdlnym, wewne¢trznym stosunkiem, ktory dla jej powstania
musiatby laczy¢ wspotwlascicieli; jest uregulowana w przepisach Kodeksu cywilnego (art.
195 - art. 221). Zrédtem jej powstania moze by¢ ustawa (np. przepis art.193 §1 K.c.
przewiduje, ze w przypadku polaczenia lub pomieszania rzeczy ruchomych nalezacych do
réznych wilascicieli, dotychczasowi wlasciciele staja sie wspotwiascicielami powstatej catosci
w cze$ciach odpowiadajacych stosunkowi wartosci tych rzeczy), czynno$¢ prawna
(np. nabycie udziatu we wtasnosci nieruchomosci) lub zdarzenie, z ktorym ustawa wigze taki
skutek prawny (nabycie udziatow we wspotwlasnosci z uplywem terminu zasiedzenia wobec
kilku dotychczasowych wspotposiadaczy, $mieré osoby po ktorej dziedziczy kilku
spadkobiercow). Wspotwlasnos¢ utamkowa polega na tym, ze prawo do calej rzeczy
przystuguje wspodlnie wszystkim wspotwlascicielom, natomiast kazdy z nich ma w niej udziat
okreslony ulamkiem. Udzialem tym moze rozporzadza¢ w kazdym czasie bez zgody
pozostalych wspotwlascicieli (chyba, ze chodzi o rozporzadzenie udziatem w przedmiocie
nalezacym do spadku — wtedy wymagana jest zgoda pozostatych). Zniesienie wspotwlasnosci
moze nastapi¢ w kazdym czasie, na zadanie kazdego uprawnionego (chyba, ze zakazuje tego
umowa wigzaca strony — umowa wytaczajaca podzial moze by¢ zawarta na okres nie dluzszy
niz pie¢ lat, moze by¢ jednak ponawiana). Zniesienie wspotwilasnosci moze si¢ odby¢ przez
umowe lub na drodze sagdowej — w braku porozumienia wspdtwlascicieli sad moze wtedy
orzec zniesienie wspotwilasnosci przez fizyczny podziat rzeczy wspolnej, przyznanie jej
jednemu ze wspodiwilascicieli (z obowigzkiem splaty pozostatych) lub sprzedaz i podziat
uzyskanej sumy.



Uzytkowanie wieczyste — prawo umozliwiajace dlugoterminowe, odptatne korzystanie
z gruntow bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzkéw z wylgczeniem innych osob, w sposob okreslony umowa o oddanie gruntu
W uzytkowanie wieczyste, zawarta migdzy wiascicielem gruntu a uzytkownikiem
wieczystym. Korzystanie z gruntu przez jego uzytkownika wieczystego obejmuje posiadanie
gruntu, oraz pobieranie pozytkow i innych przychodéw — w szczegolnosci mozliwos¢ trwatej
zabudowy. Budynki i inne urzadzenia znajdujace si¢ na gruncie oddanym w uzytkowanie
wieczyste stanowig wlasno$¢ uzytkownika wieczystego niezaleznie od tego, czy zostaty przez
niego wzniesione, czy tez nabyl je on przy zawieraniu umowy o0 oddanie gruntu
w uzytkowanie wieczyste (wlasno$¢ budynkow i innych urzadzen na uzytkowanym gruncie
jest prawem zwigzanym z uzytkowaniem wieczystym, co oznacza, ze prawa te moga by¢
przenoszone tylko lacznie). Uzytkowanie wieczyste jest terminowym prawem rzeczowym
(ustanawianym na okres od 40 do 99 lat z mozliwos$cig przedtuzenia), zbywalnym, podlega
dziedziczeniu i egzekucji.

Uzytkowanie — prawo umozliwiajace korzystanie z rzeczy cudzej (ruchomosci lub
nieruchomosci), obejmujace jej posiadanie i czerpanie z niej pozytkow z obowigzkiem
zachowania substancji rzeczy i jej dotychczasowego przeznaczenia; nie obejmuje nabycia
wlasnosci przychodow, ktore nie stanowig pozytkdow, czyli takich oddzielonych od rzeczy
czes$ci sktadowych, ktore zostaly od niej odlgczone poza zakresem normalnej eksploatacii
(np. budulca pochodzacego z rozbiorki domu). Prawo to moze zosta¢ ustanowione jako
terminowe lub bezterminowe, odpftatnie jak i nieodptatnie. Uzytkowanie jest prawem
zwigzanym z osobg uzytkownika, jest zatem prawem niezbywalnym (nie moze by¢ takze
nabyte/przekazane w drodze dziedziczenia).

Spoldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego — umozliwia korzystanie z lokali (ich
uzywanie) nalezagcych do spoldzielni mieszkaniowe] (dobrowolnego zrzeszenia
nieograniczonej liczby osob, o zmiennym skladzie osobowym 1 zmiennym funduszu
udziatlowym, ktorego celem jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych iinnych potrzeb
cztonkow oraz ich rodzin przez dostarczanie czlonkom spoétdzielni lokali mieszkalnych lub
domoéw jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu). Prawo to wystepuje
W dwoch postaciach: jako prawo wtasnosciowe (ograniczone prawo rzeczowe) lub prawo
lokatorskie (w zakresie uprawnien osoby, ktorej przystuguje, jest zblizone do najmu). Do 24
kwietnia 2001 r. prawa te uzyskiwane byty na podstawie przydziatu dokonywanego uchwatg
zarzadu spoldzielni, po tym terminie powstawaly przez zawarcie umowy o ustanowienie
prawa do lokalu; istniala tez mozliwos$¢ przeksztatcenia spotdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu mieszkalnego w spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu (od 2007 r., co do
zasady, nie ma juz mozliwosci ustanawiania nowych spotdzielczych wlasno$ciowych praw do
lokalu).

Przez umowe o ustanowienie spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego spotdzielnia
zobowigzuje si¢ odda¢ osobie, na rzecz ktérej ustanowione jest prawo, lokal mieszkalny do
uzywania, a osoba ta zobowigzuje si¢ wnie$¢ — w przypadku prawa lokatorskiego - wktad
mieszkaniowy, a w przypadku prawa wlasno$ciowego zobowigzywata si¢ wnies¢ wkiad
budowlany oraz uiszcza¢ oplaty okreslone ustawg i statutem spoétdzielni (osoby, ktorym



przystuguja spotdzielcze prawa do lokali, sa obowigzane uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztow
zwigzanych z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci, w czes$ciach przypadajacych na ich
lokale, eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych mienie spotdzielni przez
uiszczanie optat zgodnie z postanowieniami statutu). Spotdzielcze prawo do lokalu
mieszkalnego moze by¢ ustanowione na rzecz cztonka spoldzielni albo cztonka spoétdzielni
I jego matzonka (moze zatem naleze¢ do jednej osoby albo do matzonkéw), w budynku
stanowigcym wlasnos¢ lub wspotwilasnos¢ spotdzielni. Wynajmowanie lub oddawanie
W bezplatne uzywanie przez cztonka calego lub czeséci lokalu mieszkalnego nie wymaga
zgody spoldzielni, chyba ze byloby to zwigzane ze zmiang sposobu korzystania z lokalu lub
przeznaczenia lokalu badz jego czgsci. Jezeli wynajecie lub oddanie w bezptatne uzywanie
mialoby wpltyw na wysoko§¢ optat na rzecz spodtdzielni, cztonek obowigzany jest do
pisemnego powiadomienia spétdzielni o ich dokonaniu. Do ochrony spoétdzielczych praw do
lokalu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ochronie wtasnosci.

Obydwie postacie spétdzielczych praw do lokalu uprawniaja do identycznego zakresu
faktycznego wiladztwa nad lokalem (posiadania); obok wysoko$ci wymaganego wktadu,
prawa te roznig si¢ uprawnieniami do dysponowania w zakresie ich zbycia i przekazania
spadkobiercom.

— Spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego jest niezbywalne, nie przechodzi na
spadkobiercow inie podlega egzekucji. Po ustaniu malzenstwa wskutek rozwodu lub po
uniewaznieniu malzenstwa matzonkowie zawiadamiaja spoldzielni¢, ktoremu z nich
przypadto spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego. Z chwilg smierci jednego
Z matzonkow spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, ktore przystugiwato
obojgu malzonkom, przypada drugiemu maltzonkowi (nie narusza to uprawnien
spadkobiercow do dziedziczenia wkladu), a z jego S$miercia wygasa. W przypadku
wygasniecia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego w nastepstwie
Smierci uprawnionego lub w wyniku orzeczenia sagdu wydanego na zadanie spoidzielni,
roszczenia 0 zawarcie umowy 0 ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego przystuguja jego osobom bliskim.

— Spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu jest prawem zbywalnym (mozna je sprzedac,
darowa¢, obcigzy¢ hipoteka), przechodzi na spadkobiercow i podlega egzekucji. Jest ono
ograniczonym prawem rzeczowym, ktore moze by¢ przeksztalcone w odrebna wlasnos¢
lokalu.

Specyfika spotdzielczych praw do lokalu sg zwigzane z nimi uprawnienia korporacyjne
przystugujace cztonkom spoldzielni. To oni stanowia najwyzsza wladze (walne
zgromadzenie) spotdzielni, wybieraja osoby wchodzace w sktad jej organu zarzadzajacego
(zarzad) 1 kontrolnego (rada nadzorcza) oraz moga by¢ do tych ciat wybierani; majg zatem
mozliwos¢ wspotdecydowania o majatku spotdzielni, w szczegdlnosci o sposobie urzadzenia
spotdzielczej nieruchomosci (budynkach 1 znajdujacych si¢ w nich lokalach,
zagospodarowaniu gruntéw) zasadach ponoszenia optat zwigzanych z jej utrzymaniem
I przeznaczeniu nadwyzki bilansowe;.

Najem — prawo powstajgce — €O do zasady — z umowy zawieranej miedzy wynajmujagcym
anajemca, umozliwiajgce czasowe, odptatne uzywanie cudzej rzeczy (ruchomosci lub



nieruchomosci) bez mozliwosci czerpania z niej pozytkow (jednak — z zastrzezeniem pewnej
odrebnosci w przypadku najmu lokalu i jezeli umowa tego nie zabrania — najemca moze rzecz
najeta odda¢ osobie trzeciej do bezptatnego uzywania albo w podnajem), przez czas
oznaczony (konczy si¢ z uplywem terminu ustalonego w umowie) lub nieoznaczony (konczy
si¢ z uptywem okresu wypowiedzenia). Z tytulu umowy najmu najemca uzyskuje rzecz we
wiadanie faktyczne — staje si¢ jej posiadaczem. W przypadku najmu lokalu, najemca bez
zgody wynajmujacego nie moze odda¢ lokalu lub jego czesci do bezplatnego uzywania ani go
podnajaé. Zgoda wynajmujacego nie jest jednak wymagana co do osoby, wzgledem ktorej
najemca jest obcigzony obowigzkiem alimentacyjnym. Do ochrony praw najemcy do
uzywania lokalu stosuje sic odpowiednio przepisy o ochronie wlasnosci (art. 6887 oraz art.
690 K.c.).

Dla okreslenia stanu majatkowego danej osoby, istotne znaczenie majg przepisy
odnoszace si¢ do najmu lokalu. Przepisy Kodeksu cywilnego przewiduja bowiem, ze
malzonkowie s3 najemcami lokalu bez wzglgdu na istniejace migdzy nimi stosunki
majatkowe, jezeli nawigzanie stosunku najmu lokalu majacego stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych zalozonej przez nich rodziny nastgpitlo w czasie trwania matzenstwa. Jezeli
migdzy malzonkami istnieje rozdzielno§¢ majatkowa albo rozdzielnos¢ majatkowa
z wyrébwnaniem dorobkow do wspdlnosci najmu stosuje si¢ odpowiednio przepisy
0 wspolnosci ustawowej. Ustanie wspolnosci majatkowej w czasie trwania malzenstwa nie
powoduje ustania wspdlnosci najmu lokalu majacego stuzy¢é zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych rodziny. Sad, stosujac odpowiednio przepisy o ustanowieniu w wyroku
rozdzielno$ci majatkowej, moze z waznych powoddéw na zadanie jednego z malzonkow
znie$¢ wspolnos¢ najmu lokalu.(art. 680" §11§2K.c).

Dzierzawa — prawo powstajace z umowy zawieranej miedzy wydzierzawiajacym
a dzierzawca, umozliwiajgce czasowe, odptatne uzywanie cudzej rzeczy 1 pobieranie
pozytkow jakie ona przynosi. Z tytulu umowy dzierzawy dzierzawca uzyskuje rzecz we
wiladanie faktyczne — staje si¢ jej posiadaczem.

Uzyczenie — prawo powstajagce z umowy, ktdrg uzyczajacy zobowigzuje si¢ zezwoli
biorgcemu przez czas oznaczony lub nieoznaczony, na bezplatne uzywanie oddanej mu w tym
celu rzeczy, bez pobierania pozytkow. Jezeli umowa nie okresla sposobu uzywania rzeczy,
bioragcy moze tej rzeczy uzywac (faktycznie nig wlada¢) w sposob odpowiadajacy jej
wlasciwosciom 1 przeznaczeniu; bez zgody uzyczajacego biorgcy nie moze oddac rzeczy
uzyczonej osobie trzeciej do uzywania.

Stuzebno$¢ — to obcigzenie danej nieruchomos$ci celem zwiekszenie uzyteczno$ci innej
nieruchomosci albo zapewnienia zaspokojenia potrzeb oznaczonej osoby fizycznej; Kodeks
cywilny wyrdznia:

— stuzebnosci gruntowe, przystugujace kazdoczesnemu wtascicielowi nieruchomosci, dla
ktérej dobra ustanowiono stuzebnos¢; jest to mozliwos$¢ obcigzenia danej nieruchomosci na
rzecz wlasciciela innej nieruchomos$ci (zwanej nieruchomos$cia witadng) prawem, ktérego
tres¢ polega badZz na tym, ze wilasciciel nieruchomos$ci wtadnacej moze korzystac
w oznaczonym zakresie z nieruchomos$ci obcigzonej, badz na tym, ze wilasciciel
nieruchomosci obcigzonej zostaje ograniczony w mozliwos$ci dokonywania w stosunku do



niej okreslonych dziatan, badz tez na tym, ze wlascicielowi nieruchomos$ci obcigzonej nie
wolno wykonywa¢ okreslonych uprawnien, ktére mu wzgledem nieruchomosci wtadnacej
przystuguja na podstawie przepisow o tresci i wykonywaniu prawa wilasnosci (stuzebno$é
polegajaca na korzystaniu z cudzej nieruchomos$ci to np.: stuzebno$¢ drogi koniecznej,
przejazdu, przechodu, czerpania wody, wypasu bydta; stuzebnos¢ polegajaca na ograniczeniu
uprawnien na wtasnej nieruchomosci to np.: zakaz wznoszenia budowli, zmiany stosunkow
wodnych, prowadzenia niektorych upraw czy rodzajéw hodowli).

— stuzebnosci osobiste, przystugujace imiennie oznaczonej osobie fizycznej; jest to mozliwosé
obcigzenia danej nieruchomosci na rzecz osoby fizycznej prawem, ktdrego tres¢ odpowiada
stuzebno$ci gruntowej, celem zaspokojenia potrzeb uprawnionego lub tez jego bliskich.

W kwestii I czesci formularza, obejmujacej zasoby pieniezne: zawiera ona 3 rubryki,

okreslone w og6lny sposob jako: ,,$rodki pieni¢zne zgromadzone w walucie polskiej”, ,,srodki
pieniezne zgromadzone w walucie obcej” 1 ,,papiery wartosciowe na kwote”. Tak ogdlnie
okreslone rubryki pozwalaja na ujawnienie zasoboéw pieni¢znych zgromadzonych praktycznie
we wszelkich formach. W szczegdlnosci, jako zasoby pienigzne:

— w rubryce ,,$rodki pienigzne zgromadzone w walucie” ujawnia¢ nalezy m.in. $rodki
w gotowce, na kontach bankowych (w tym jako lokaty), a takze w postaci jednostek
uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych (Jednostki uczestnictwa sg tytutem prawnym do
udzialu w aktywach otwartych i specjalistycznych funduszy inwestycyjnych; inaczej niz
papiery wartosciowe, nie ucielesniajg one bezposrednio prawa majatkowego natomiast stuza
ustaleniu jego warto$ci — w istocie reprezentuja wierzytelnos¢ jaka dana osoba ma wobec
funduszu, podobnie jak wierzytelno§¢ wobec banku ma osoba, ktéora dokonala wptaty na
swoje konto bankowe. Jednostki uczestnictwa sg niezbywalne — w tym sensie, ze zby¢
i ,,odkupi¢” (umorzy¢) moze je jedynie fundusz inwestycyjny, za§ wyptata inwestorowi
(uczestnikowi funduszu) srodkéw pienigznych jest mozliwa tylko w drodze ,,odkupienia”
jednostek przez fundusz na zadanie inwestora (umorzenie jednostek).

— w rubryce ,,papiery warto§ciowe” ujawni¢ nalezy dokumenty wyrazajace okreslone prawa
majatkowe 1 tak prawa te Scisle ze sobg zespalajace, ze do realizacji tych praw niezbedne jest
okazanie tego dokumentu (co do zasady — ten, kto utracit dokument moze odzyskaé
mozliwos$¢ realizacji wyrazonego w nim prawa tylko przez uzyskanie orzeczenia sadu, ktore
samo juz zastepuje utracony dokument albo stanowi podstawe do otrzymania nowego
dokumentu w miejsce utraconego; przeniesienie wlasnosci papieru warto$ciowego powoduje
przeniesienie rowniez wyrazonego przez taki dokument prawa majatkowego). Beda to zatem:
— papiery reprezentujgce wierzytelnosci (zobowigzania) pieni¢zne — sg nimi np. weksle, czeki,
obligacje, bony skarbowe, listy zastawne, listy hipoteczne, losy loteryjne, certyfikaty
inwestycyjne (certyfikaty inwestycyjne sg tytutem uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych
zamknigtych; ucielesniaja one prawa majatkowe uczestnika funduszu okreslone ustawg
i statutem funduszu. Certyfikat inwestycyjny funduszu, inaczej niz jednostka uczestnictwa
funduszu, jest papierem wartosciowym — moze by¢ papierem wartosciowym imiennym lub na
okaziciela, za wyjatkiem publicznych certyfikatow inwestycyjnych, emitowanych wytacznie
jako papiery wartoSciowe na okaziciela),



— papiery dokumentujace uprawnienia do wspotwlasnosci majatkowej, np. akcje (akcja — to
papier wartosciowy dajacy jej posiadaczowi prawo do udziatu w spolce akcyjnej, ktora go
wyemitowata. Podmiot (osoba), ktory nabywa akcje spotki zostaje jej akcjonariuszem, co
oznacza, ze z tego tytutu ma okre§lone prawa, w tym: pierwszenstwo do pobierania nowych
akcji, uczestniczenia w podziale wypracowanego przez spotke zysku (zwanego dywidenda),
do uczestniczenia w walnym zgromadzeniu akcjonariuszy i do majatku spotki w przypadku
jej likwidacji. Prawa nabywane przez kupujacego akcje (inwestora) obejmuja prawa
majatkowe — majace warto$¢ pieni¢zng oraz prawa korporacyjne, ktore dotycza wptywu
akcjonariusza na podejmowanie decyzji w spoélce,
— papiery warto$ciowe uprawniajace do zarzadzania rzeczami (np. konosamenty w transporcie
towarow).
Wobec rozmaitosci funkcjonujacych obecnie papieréw wartosciowych, wskazoéwka przy
rozstrzyganiu ewentualnych watpliwosci moga by¢ regulacje ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz.1768); definiuje ona papiery warto§ciowe przez
okreslenie ich zamknigtego katalogu, stanowigc w art. 3 pkt 1, ze ilekro¢ jest w niej mowa
0 papierach warto$ciowych rozumie si¢ przez to:
a) akcje, prawa poboru w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. —
Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577), prawa do akcji, warranty
subskrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne i inne
Zbywalne papiery wartosciowe, w tym inkorporujagce prawa majatkowe odpowiadajace
prawom wynikajacym z akcji lub z zaciggnigcia dlugu, wyemitowane na podstawie
wlasciwych przepisow prawa polskiego lub obcego,
b) inne zbywalne prawa majagtkowe, ktore powstaja w wyniku emisji, inkorporujace
uprawnienie do nabycia lub objecia papierow wartosciowych okreslonych w lit. a, lub
wykonywane poprzez dokonanie rozliczenia pienigznego (prawa pochodne).

W kwestii IV cze$ci formularza, obejmujacej udzialy w spotkach handlowych:

Udzialy — udzialem w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia jest okreslona czes¢ (badz
utamek) kapitalu zaktadowego o okreslonej wartosci pieni¢znej, jaka przypisano udziatowi
wumowie spotki (pierwotnej lub w wyniku pdzniejszych zmian umowy); jest on
réwnoznaczny z ogdtem praw i obowigzkow wspolnika w spotce. Prawo zakazuje wystawiania
dokumentéw inkorporujacych prawa udzialowe co oznacza, ze udzial nie moze przybra¢
postaci papieru wartosciowego (wyraznie zakazuje tego art. 174 ust. 6 Kodeksu spotek
handlowych, stanowiac, ze na udzialy lub prawa do zysku w spotce nie mogq by¢ wystawiane
dokumenty na okaziciela, jak rowniez dokumenty imienne lub na zlecenie) — okreslenie udziatu
musi zosta¢ uregulowane w umowie spotki, w postaci ustalenia nominalnej warto$ci udziatow.

W kwestii IX cze$ci formularza, obejmujacej inne dochody z tytulu zatrudnienia lub

innej dzialalnos$ci zarobkowej; przez ,inne dochody” rozumie¢ tu nalezy dochody nie
wykazywane w poprzednich czgsciach formularza — w tym dochody uzyskane tytutem diety
parlamentarnej. Praktyka wskazuje, ze ujawnianie dochodow z tytutu diety budzi pewne

watpliwosci, skutkujace bledami przy wypehianiu o§wiadczenia. By¢ moze btedy te sa
wynikiem nieporozumienia, polegajacego na ujawnianiu w os$wiadczeniu o stanie



majatkowym jedynie kwoty bedacej ta cze$cig diety parlamentarnej, ktora podlega
opodatkowaniu — zrodtem takiego btedu moze by¢é mechaniczne przeniesienie do IX czesci
o$wiadczenia o stanie majagtkowym kwoty dochodu osiagnigtego z tytulu petnienia
obowigzkow spotecznych, wykazanej uprzednio w zeznaniu podatkowym (PIT), w ktorym
wykazuje si¢ dochody podlegajace opodatkowaniu. Wskaza¢ zatem nalezy, ze wyrazny
przepis art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz dyspozycja
czesci IX formularza o$wiadczenia o stanie majatkowym (stanowigcego zalacznik do tej
ustawy), postuguje si¢ wylacznie pojeciem ,,dochody” — brak tam jakichkolwiek odniesien
dotyczacych zroznicowania na ,,dochody opodatkowane” i ,,dochody niecopodatkowane”;
brzmienie tych regulacji (nie wspominajac celu, w jakim ustanowiona zostata instytucja tego
o$wiadczenia) prowadzi do wniosku, ze obowigzek okreslony we wspomnianym przepisie
oraz w IX cze$ci formularza o$wiadczenia o stanie majatkowym dotyczy catej kwoty
dochodu, jaki senatorowie osiggneli w okresie objetym o$wiadczeniem tytulem diety
parlamentarnej; w aktualnym stanie prawnym os$wiadczenie za rok 2017 obejmuje zatem
kwote diety w czgsci wolnej od podatku (do kwoty 2280 zt), jak réwniez pozostala,
opodatkowang cze$¢ diety pomniejszong o kwote kosztow uzyskania przychodu (bez tego
pomniejszenia bytby to przychéd).
Wspomnie¢ nalezy, ze:

— Od 1 stycznia 2018 r. zmianie ulegt przepis art. 21 pkt 17 ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych, okreslajacy wysokos¢, do ktorej wolne od podatku sg diety oraz kwoty
stanowigce zwrot kosztOw, otrzymywane przez osoby wykonujace czynnoSci zwigzane
z pelnieniem obowigzkow spotecznych i obywatelskich — kwoty otrzymywane z tego tytutu sg
wolne od podatku do wysokosci nieprzekraczajacej miesigcznie kwoty 3000 zt (art. 1 pkt 7 lit.
a tiret pigte ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6éb prawnych oraz ustawy
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodoéw osigganych przez osoby
fizyczne — Dz.U. z 2017 r. poz. 2175); zmianie nie ulegla natomiast kwota bazowa, od ktorej
zaleza wynagrodzenia osO6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (takze
uposazenia senatoréw i tym samym ich diety wynoszace 25% uposazenia). Zatem — jezeli
obowigzujacy obecnie stan prawny nie ulegnie zmianie — od 1 stycznia 2018 r. catg kwote
otrzymywang tytulem diety parlamentarnej, ktéra co do zasady nadal bedzie wynosi¢
2 505,20 zt, obejmie zwolnienie z podatku dochodowego (w aktualnym stanie prawnym
oznacza to, ze w 2019 r., w o$wiadczeniu majatkowym sktadanym za rok 2018, ujawnieniu
podlegtaby cata, jednolita kwota nieopodatkowanej diety parlamentarnej).

— Aktualnie tocza si¢ prace nad ustawq o jawnosci Zycia publicznego; jej projekt (okreslajacy
date wejscia nowej ustawy w zycie na 1 marca 2018 r.) przewiduje koniecznos¢ ztozenia
o$wiadczenia o stanie majatkowym na nowym formularzu — przepis art. 137 tego projektu
stanowi bowiem, ze osoby zobowigzane do zloZenia oSwiadczenia majgtkowego na
dotychczasowych zasadach, ktore po dniu 31 grudnia 2017 r. ztozyly oswiadczenie majgtkowe
w trybie dotychczasowych przepisow sq zobowigzane do ztozenia oSwiadczenia majgtkowego
wedlug wzoru okreslonego w niniejszej ustawie w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie
niniejszej ustawy. Osoby te skladajg oswiadczenie majgtkowe wedtug stanu na dzien 31



grudnia 2017 r., chyba, Ze skltadajq oswiadczenie majgtkowe w zwiqgzku z opuszczeniem
dotychczasowego stanowiska — w takim przypadku oswiadczenie majgtkowe sktada si¢ na
dzien opuszczenia stanowiska.

Informacje niezb¢dne do prawidtowego okreslenia dochodu uzyskanego tytulem diety
parlamentarnej, tak na potrzeby wykazania w o$wiadczeniu o stanie majatkowym, jak
I w zeznaniu podatkowym (PIT), zawieraja dokumenty przekazywane senatorom przez
Kancelari¢ Senatu: PIT-R (informacja o wyptaconych podatnikowi kwotach z tytutu pelnienia
obowigzkow spotecznych 1 obywatelskich) i PIT-11 (informacja o dochodach oraz
0 pobranych zaliczkach na podatek dochodowy).

(BSS-MS)



