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Zagrozenie hatasem
Wybrane zagadnienia

1. Wprowadzenie

Hatlas jest jednym z najbardziej uciazliwych czynnikéw srodowiskowych powodujacych
trudne do oszacowania straty w dobrostanie cztowieka. Mozna przypuszczaé, ze towarzyszyt
cztowiekowi od poczatku dziejow, ale stawal si¢ szczegdlnie dokuczliwy w wigkszych sku-
piskach ludzi wraz z rozwojem miast i komunikacji. Uwaza sig, ze wlasnie halas, oprocz ty-
powych plag takich np. jak choroby, brak czystej wody, zanieczyszczenia gngbit starozytne
metropolie.

Dobrze znana jest historia ucieczki bogatych patrycjuszy ze starozytnego Rzymu na tereny
podmiejskie, kiedy Juliusz Cezar, ze wzgledu na nadmierny ttok na ulicach miasta, wydat za-
kaz ruchu kotowego w obregbie muréw miejskich od wschodu stonca do dwéch godzin przed
zachodem. Skutek tego byt taki, ze caly ruch réznego typu wozow, lacznie z zaopatrzeniem
miasta odbywat si¢ w nocy, a drewniane kota o zelaznych obrg¢czach poruszajacych si¢ wozow
po cze$ci wybrukowanych ulic Rzymu powodowaty trudny do wytrzymania hatas'.

Zwykle halas jest definiowany jako kazdy dzwigk, ktory w danych warunkach jest niepoza-
dany, uciazliwy czy tez wrgcz szkodliwy dla zdrowia czlowieka. Szkodliwo$¢ lub uciazliwos¢
hatasu zalezy od jego natezenia, czgstotliwos$ci, charakteru zmian w czasie, dlugotrwato$ci
dzialania oraz zawartosci skladowych niestyszalnych, a takze takich cech odbiorcy jak stan
zdrowia, wiek, kondycja psychiczna i indywidualna wrazliwos$¢ na dzwigki.

2. Cel i zakres opracowania

Celem opracowania jest zwrocenie uwagi na powazne i nie zawsze uswiadamiane zagroze-
nia jakie niesie za sobg nadmierna ekspozycja na halas oraz na préby ochrony przed naraze-
niem na hatas w Polsce. Opracowanie traktuje o wybranych zagadnieniach, wigc tym samym
nie ma charakteru kompleksowego omowienia tej materii. Zagadnienia zwiazane z hatasem
w $rodowisku pracy zostaly pominigte jako odrgbne zagadnienia stosunkowo dobrze rozpo-
znane i regulowane.

3. Rodzaje hatasu

Hatas ze wzgledu na zrédlo pochodzenia dzielimy na halas przemystowy (instalacyjny),
komunikacyjny (w tym: drogowy, lotniczy, kolejowy), komunalny (osiedlowy), domowy oraz
hatas zwigzany ze srodowiskiem pracy.

! Plaga Rzymu — Landau Marta, Wprost 13/2006.
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Hatasowi towarzysza tez inne rodzaje drgan fal mechanicznych, ktore moga niekorzystnie
oddziatywac¢ na cztowieka. Infradzwigki — drgania o niskiej czgstotliwosci (0—16 Hz), niesty-
szalne lub stabo slyszalne, ale silnie oddzialywujace na narzady wewngtrzne. Ultradzwigki
— fale o bardzo wysokich czestotliwosciach (powyzej 20 000 Hz), praktycznie niestyszalne,
ale oddzialywujace na cztowieka oraz wibracje — drgania rozchodzace si¢ w ciatach statych,
wplywajace na stykajacego si¢ z nimi cztowieka.

Rozroznia sig¢ rowniez, przede wszystkim w srodowisku pracy, hatas ze wzgledu na zmien-
nos¢ natgzenia w czasie — halas ustalony (zmiennos¢ nie wigksza niz 5 dB), hatas nieustalony
(zmienno$¢ powyzej 5 dB), w tym najbardziej niebezpieczny — hatas impulsowy (zlozony
z pojedynczych lub ciagéw zdarzen dzwigkowych o czasie trwania krotszym niz 1 sekunda).

4. Oddziatywanie hatasu na cztowieka - aspekt medyczny

Ucho ludzkie odbiera dzwigki w bardzo szerokim zakresie natgzen (przyjgto zakres od O
do 120 decybeli)?, powyzej jednak progu 120 decybeli wigkszos¢ osob odczuwa bdl, moze tez
nastapi¢ uszkodzenie stuchu. Rownoczesnie dzwigki o nizszym natg¢zeniu, szczegdlnie przy
dluzszej ekspozycji, moga by¢ rownie szkodliwe dla shuchu.

Przecietnie ucho ludzkie odbiera dzwieki o czestotliwosci w zakresie od 16 do okoto 20
000 Hz i obejmuje 11 oktaw, znacznie wigcej w okresie dziecinstwa (u noworodka jest to
okoto 40 000 Hz, u mlodziezy — 20 000 Hz) niz w wieku dorostym, a w wieku starczym
najwyzsza czgstotliwos$¢é wywotujaca jeszcze wrazenie stuchowe moze juz nie przekraczaé
5 000 HZ’. Najlepiej styszymy dzwieki z zakresu $rednich czestotliwosci, od 1 000 do 4
000 Hz.

Aby wyniki pomiarow poziomu dzwigku lepiej skorelowac z fizjologicznymi wlasciwo-
Sciami organu stuchu wprowadzono do miernikéw specjalng charakterystyke korekcyjna,
uwzgledniajaca wspomniane zakresy czuto$ci stuchu, ktora oznacza si¢ indeksem ,,A” — np.
L,. Wprowadzono réwniez pojgcie: rOwnowazny poziom dzwigku A, oznaczony symbolem
LW dB, ktory jest wynikiem usrednienia zmiany cisnienia akustycznego w danym czasie
obserwacji*.

Ludzkie ucho nie jest w stanie wykry¢ dzwigkow cichszych niz uderzenia czastek powie-
trza w bebenki uszne. Jest to prog styszalnosci. Oznacza to, ze czulos¢ ucha ludzkiego odpo-
wiada najcichszym mozliwym do uzyskania dzwigkom w powietrzu.

Z drugiej strony nasze ucho jest w stanie odbierac¢ takie dzwigki, jak huk armaty, ryk star-
tujacej rakiety czy odrzutowca. Specjalne zabezpieczenia ucha chronia ten czuly mechanizm
przed uszkodzeniem w prawie wszystkich sytuacjach, oprocz hatasoéw najbardziej intensyw-
nych’.

W jaki sposob dzwigki sa rozpoznawane i interpretowane przez uktad nerwowy cztowieka?
Dochodzaca do ucha fala dzwigkowa nakierowana jest przez malzowing uszna do przewodu
stuchowego. Tam ulega wzmocnieniu i powoduje drgania blony bgbenkowej. Te z kolei sa

2 Ze wzgledu na szeroki zakres ci$nien akustycznych wprowadzono logarytmiczna skalg oceny i zwigzane z tym
pojgcie poziomu natgzenia dzwigku (L), z jednostka nazwana decybel (dB).

3 Grzesik J., Srodowisko akustyczne cztowieka, Medycyna Srodowiskowa 2010; 13 (4).

* Wskazniki hatasu majace zastosowanie do ustalania i kontroli warunkéw korzystania ze $rodowiska w odnie-
sieniu do jednej doby:
L,.yp — réwnowazny poziom dzwigku A dla pory dnia (rozumianej jako przedzial czasu od godz. 6 do godz. 22%),

L, ., —réwnowazny poziom dzwigku A dla pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 22% do godz. 6%).

5 Everest F. Alton, Podrecznik akustyki. 2010 .
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przenoszone przez system kosteczek stuchowych — mloteczek, kowadeltko i strzemiaczko do
wypelnionego plynem kanahlu kostnego — slimaka. Wewnatrz $slimaka komoérki stuchowe po-
kryte rzeskami zostaja wprawione w ruch. W komorkach stuchowych nastgpuje zmiana drgan
mechanicznych na impulsy nerwowe, ktore przesytane sa dalej nerwem stuchowym do kory
mozgowej, gdzie nastepuje ich analiza.

W tym niezwykle skomplikowanym systemie stuchu istnieje mechanizm obronny przed
zbyt wysokimi poziomami hatasu zwany refleksem akustycznym. ,,Mechanizm ten, oparty
na dzialaniu mikromigéni ucha $rodkowego jest na ogédt skuteczna bariera obronna stuchu,
ale jego zadzialanie wymaga najpierw odbioru i przeanalizowania naptywajacych dzwigkow,
a pozniej wykonania pracy przez wspomniane mikromigsnie. Jesli wigc zaskoczy nas impuls
dzwigekowy o bardzo wysokim poziomie, to ucho pozostanie w pierwszej chwili bezbronne.
W ten sposéb miewaja swoj poczatek nagle gluchoty™®.

Istotna wlasciwos$cia stuchu jest tez jego zdolnos$¢ do regeneracji. Jesli czas ekspozycji na
wysoki poziom hatasu nie jest zbyt dlugi i potem nastepuje okres wzglednej ciszy, komoérki
stuchowe maja mozliwos¢ regeneracji (dotlenienie i odzywienie). Jesli jednak czas ekspozycji
na nadmierny hatas jest wydtuzony (np. osoba pracujaca w trudnych warunkach akustycznych
po pracy spedza czas w klubie czy dyskotece i naraza si¢ ponownie na nadmierny hatas), nie
jest mozliwa regeneracja komoérek — wtedy moze doj$¢ do uszkodzenia stuchu’.

Pomimo trwajacych od lat badan nad wszystkimi aspektami stuchu ludzkiego, obecna wie-
dza w tym zakresie jest wciaz niepeina.

Oddzialywanie halasu na kondycjg¢ cztowieka, na jego zdrowie mozna rozpatrywac¢ w trzech
aspektach: bezposrednie — na ucho $srodkowe i wewngtrzne, posrednie — na uktad nerwowy
i psychike oraz na narzady wewngtrzne.

Szkodliwe dzialanie halasu na organizm czlowieka objawia si¢ zmegczeniem, gorsza wy-
dajnoscia nauki, trudnos$ciami w skupieniu uwagi, zaburzeniami orientacji, drazliwoscia, pod-
wyzszonym ci$nieniem krwi, bélem i zawrotami gltowy, czasowymi lub trwatymi uszkodze-
niami stuchu, wystgpowaniem szuméw usznych. U matych dzieci hatas budzi duzy niepokéj,
niepewnos$¢, zagubienie, wywoluje ptacz. Ze wzgledu na rozne oddziatywanie hatasu na orga-
nizm, a tym samym réznga szkodliwo$¢ dla zdrowia, hatasy styszalne mozna podzieli¢ w zalez-
nosci od ich poziomu na pig¢ nastgpujacych grup:

* ponizej 35 dB — nieszkodliwe dla zdrowia, moga by¢ denerwujace lub przeszkadzaé

w pracy wymagajacej skupienia;

e 35-70 dB — wptywaja na zmgczenie uktadu nerwowego cztowieka, powaznie utrudniaja

zrozumialo$¢ mowy, zasypianie i wypoczynek;

e 70-85 dB — wplywaja na znaczne zmniejszenie wydajnosci pracy, moga by¢ szkodliwe

dla zdrowia i powodowac¢ uszkodzenie stuchu;

e 85-130 dB — powoduja liczne schorzenia organizmu ludzkiego, uniemozliwiaja

zrozumialo$¢ mowy nawet z odleglosci 50 cm;

* powyzej 130 dB — powoduja trwale uszkodzenie stuchu, wywoluja pobudzenie do drgan

organdéw wewnetrznych cztowieka powodujac ich schorzenia®.

® Hatas — dzieci zagrozone ghuchota! Instytut Fizjologii i Patologii Stuchu, Warszawa 16 grudnia 2008 r.

7 Kotus J. — Ocena wptywu zagrozen halasowych na czesto$¢ wystegpowania choréb stuchu z zastosowaniem
systemow teleinformatycznych — Rozprawa doktorska. Politechnika Gdanska, Wydzial Elektroniki, Telekomunikacji
i Informatyki, Katedra Systeméw Multimedialnych, Gdansk 2007.

8 Halas — dzieci zagrozone ghuchota! Instytut Fizjologii i Patologii Stuchu, Warszawa 16 grudnia 2008 .
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logia ucha! (Zrédto: Hatas
— dzieci zagrozone gtucho-
3. Instytut Fizjologii i Pato-
logii Stuchu, Warszawa 16
grudnia 2008 r.).

Nadmierny hatas ostabia stuch — powoduje czasowe lub trwate przesunigcie progu stysze-
nia, a w szczegolnych sytuacjach — przy diugiej ekspozycji na hatas i po przekroczeniu pew-
nych progéw natgzenia — cztowiek moze straci¢ calkowicie stuch. Rownoczesnie czynnik ten
wplywa na caly organizm powodujac zaburzenia i dolegliwosci ogdélnoustrojowe w poszcze-

golnych ukladach cztowieka m. in.:

1. W ukladzie krazenia: zmiany w naczyniach wlosowatych i mig¢sniu sercowym. Obserwu-
je si¢ wzrost cisnienia krwi, zaburzenia rytmu serca, najczesciej przys$pieszenie czynnosci
serca, skurcze dodatkowe, zmniejszenie objgtosci wyrzutowej serca, zwgzenie drobnych
naczyn krwionos$nych i zmniejszenie wielkosci przeptywu krwi w tkankach.

2. We krwi: umiarkowana niedokrwistos¢, podwyzszone OB i eozynofilia.

3. W przewodzie pokarmowym: wzmozone wydzielanie soku zoladkowego, a zwlaszcza
czestsze w przypadku wystepowania choroby wrzodowej i dwunastnicy.

4. W uktadzie dokrewnym: zwigksza si¢ czynno$¢ kory nadnerczy, wzmaga si¢ nadczynnos¢

tarczycy, wzrasta przemiana materii.
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5. W osrodkowym uktadzie nerwowym: wzrost ciSnienia wewnatrzczaszkowego; wystepowa-
nie zmian patologicznych w przebiegu krzywej eeg. Na szczegbdlne podkreslenie zastuguja
wystepujace czgsto zmiany w psychice, jak np. zaktdécenie rownowagi psychicznej wyraza-
jace si¢ znuzeniem, rozdraznieniem, ki6tliwoscia. Nierzadko hatas jest przyczyna wystepo-
wania standéw niepokoju i Ieku, uposledzenia koncentracji uwagi, zaburzen oraz trudnosci
petego i spokojnego wypoczynku i snu.

6. Zmiany w narzadzie shuchu: moga mie¢ charakter funkcjonalny, jak np. przejsciowe przy-
tepienie shuchu, badz stuch ograniczony, jak np. ubytki stuchu, a nawet ghuchota. Tego
rodzaju uszkodzenia pojawiaja si¢ zazwyczaj pod wplywem intensywnych hatasow, przy
czym stopien uszkodzenia stuchu zalezy od natgzenia i czasu dziatania danego hatasu na
organizm ludzki.

Przedstawione zmiany ogdlnoustrojowe w zaleznos$ci od czasu trwania, czg¢stotliwosci, na-
tezenia czy przygotowania psychicznego czlowieka na pojawienie si¢ hatasu moga by¢ bar-
dziej lub mniej znaczne. Najczgsciej zmiany te sa czynnosciowe, a w przypadkach cigzszych
dochodzi do zmian organicznych.

Skala zaburzen ogdlnoustrojowych wywolywanych przez halas jest réznorodna, zalezna
od wieku, ptci, “czutosci” narzadu shuchu, samopoczucia, stanu zdrowia, rodzaju pracy, cha-
rakteru i czasu dziatania hatasu. Dokuczliwo$¢ hatasu moze wystgpowac nawet w przypadku
stabo styszalnych hatasow. Szczegdlnie wrazliwi na dziatanie hatasu sa pracownicy umystowi,
ludzie chorzy i rekonwalescenci, bardziej kobiety niz mgzczyzni; najbardziej jednak ludzie
milodzi i dzieci’.

5. Zagrozenie hatasem w Polsce

5.1. Stan klimatu akustycznego

Ocenia sig, ze gtlownym zagrozeniem klimatu akustycznego'® w Polsce jest hatas komuni-
kacyjny, szczegodlnie drogowy, a coraz mniejsze znaczenie ma halas przemystowy!!. Zwieksza
si¢ oddzialywanie hatasu zwiazanego z rozwojem komunikacji lotniczej, w wigkszosci ograni-
czonego do obszarow potozonych wokot lotnisk.

Szacuje si¢, ze w Polsce narazenie na hatas dotyczy 13 mln oséb. Specjalisci oceniajacy
stan sluchu spoteczenstwa sygnalizuja powazne zagrozenia. Liczne i kompleksowe badania,
prowadzone od poczatku lat 90 wsrod dzieci 1 mtodziezy ze szkoét 1 uczelni wykazaty, ze od
20 do 30% badanych ma problemy ze stuchem. Szacuje sig, ze okoto 7 mln dzieci i mtodziezy
powinno zosta¢ przebadanych'?.

? Korczak C. Znaczenie hatasu w $§rodowisku — II Koszalinska Konferencja Naukowo-Techniczna ,,Hatas-Zdro-
wie-Profilaktyka”, Kotobrzeg 29-30 wrzesnia 1997 r. str. 7-9.

10 Klimat akustyczny — zespot zjawisk akustycznych wystepujacych na danym obszarze, niezaleznie od zrodet
je wywolujacych, ocenia si¢ go zwykle za pomoca poziomu dzwigku.

"' W najnowszej publikacji ”Stan $rodowiska w Polsce — Sygnaty 2011” Biblioteka Monitoringu Srodowiska wy-
danym przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, autorzy zwracaja uwage, ze na skutek zmiany normy w 2004
12007 ostatnie pomiary dla lat 2007-2009 jesliby uwzgledni¢ ostrzejsze normy jakie obowiazywaty w poprzednich
cyklach monitoringu wypadtyby znacznie bardziej niekorzystnie niz prezentowane w statystyce przekroczen dla
lat 2007 -2009.

12 Kotus J.— Ocena wplywu zagrozen hatasowych na czesto$¢ wystepowania chordb stuchu z zastosowaniem
systemow teleinformatycznych — Rozprawa doktorska. Politechnika Gdanska, Wydziat Elektroniki, Telekomunikacji
i Informatyki, Katedra Systemow Multimedialnych, Gdansk 2007.
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Ostatnie powszechne badania stuchu przeprowadzone przez dwie firmy zajmujace si¢ po-
mocga osobom z zaburzeniami stuchu pod hastem: ,,Narodowy Test Stuchu 2011” potwierdzity
weczesniejsze oceny. Na podstawie badan przeprowadzonych na 10 tys. os6b w 41 miejsco-
wosciach w calej Polsce oceniono, ze co trzeci Polak ma problemy ze stuchem — dotyczy to
coraz mtodszych ludzi. W grupie osob ponizej 40 lat, blisko polowa cierpi na niedostuch. Jak
oceniaja badacze jest to, w tej kategorii wickowej, wysoki odsetek 0sob z niedostuchem!3.

5.2. Hatas komunikacyjny

Dominujacym zagrozeniem w tej kategorii jest hatas drogowy (uliczny), ktory jest zwia-
zany przede wszystkim z ruchem samochodowym i stanowi gltdwne zagrozenie na terenach
zurbanizowanych.

Aby skutecznie walczy¢ z tym rodzajem hatasu wyznaczono dopuszczalne poziomy hatasu
w $srodowisku.

Analiza procentowego rozkladu przekroczen dopuszczalnego poziomu dzwigku L Acq D
w porze dziennej, dla hatasu drogowego dla czterech okresow od 1992 r. do 2009 r. (Rys. 2)
wskazuje na pozytywna tendencj¢ spadku liczby przekroczen normy (60 dB) dla przedziatow
o poziomach wysokich i najwyzszych: o 10,1-15 dB (zakres 70,1-75 dB) 10 15,1-20 dB (75,1-
80 dB). Rownocze$nie wzrost udziat obszarow gdzie nie zanotowano przekroczen normy
nat¢zenia hatasu i zwigkszyt si¢ udziat obszarow w przedziatach niewielkich przekroczen do
5 dB i w przedziale 5,1-10 dB.

Z dostgpnych badan wynika, ze dla hatasu drogowego na terenach mieszkalnych w porze
dziennej i nocnej (pomiar dla roku 2009)"* wigksze przekroczenia byly notowane noca dla
wszystkich poziomow.

Jednym z istotnych wskaznikow okreslajacych stopien zagrozenia hatasem sa sporzadzane
mapy akustyczne. Zgodnie z postanowieniem dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europej-
skiego oraz Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej si¢ do oceny i zarzadzania poziomem
hatasu w srodowisku panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do wykonania na swoim tery-
torium strategicznych map akustycznych dla okreslonych czterech obszarow o szczegolnym
znaczeniu.

45
40 m 1992 - 1996
m 1997 - 2001
35 2002 - 2006
. el Rys. 2. Procentowy rozktad

przekroczen  dopuszczalnego
poziomu dzwieku Lyeqo W POrzZE
dziennej, dla hatasu drogowe-
go (w tym ulicznego) w cyklach
5-letnich badan od 1992 do
2009 (100% - liczba wynikéw
pomiaréw z przekroczeniami)
. _ . (zrédto:  Gtéwny Inspektorat
bez  0-5dB " 5,1-10dB  10,1-15dB 15,1-20dB  >20dB Ochrony Srodowiska/Panstwo-
S zakres przekorczen, dB wy Monitoring Srodowiska).

254

20+

15

procent liczby wynikéw pomiardw

13 Zte wyniki Narodowego Testu Stuchu 2011, opublikowane z data 22 wrzesnia 2011 r. na stronie www.

sluchobus.pl.
14 Badania hatasu drogowego w roku 2009. Monitoring hatasu Panstwowego Monitoringu Srodowiska www.

gios.gov.pl
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Rys. 3. Procentowy rozktad ekspozycji na hatas drogowy mieszkancéw UE w aglomeracjach powyzej 250 tys.
mieszkancéw (zrédto: European Environment Agency/EEA).
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Rys. 4. Procentowy rozktad ekspozycji na hatas drogowy mieszkarnicéw aglomeracji w Polsce o wielkosci powy-
zej 250 tys. mieszkancéw (zrédto: European Environment Agency/EEA).

Na tle usrednionych wynikow badan poziomu hatasu w Unii Europejskiej (wyniki uzyskane
dzigki realizacji map akustycznych zgodnie z regulacjami dyrektywy hatasowej dla aglomera-
cji powyzej 250 tys. mieszkancow), zagrozenie hatasem w Polsce dotyczy mniejszej populacji
mieszkancdéw wyrazonej w procentach przy mniejszych wartosciach nat¢zenia hatasu od 55 do
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64 dB w dzien a 50-55 dB w nocy. Natomiast odsetek osob narazonych na wigkszy hatas w
przedziatach: 65-74 dB w dzien i 60-69 dB w nocy w Polsce jest wigkszy niz w Unii Europe;j-
skiej (Rys. 31 4).

Dla zobrazowania wystgpujacych tendencji zmian hatasu drogowego przeanalizowano
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw dzwigku powyzej 60 dB oraz liczby przypadkow
przekroczenia dzwigku powyzej 70 dB. (Tab. 1) Celem tej analizy jest ukazanie czy zagrozenie
hatasem drogowym dotyczy halasu przekraczajacego warto$s¢ dopuszczalng (60 dB) w nie-
wielkim stopniu, do 10 dB, czy tez sa to zagrozenia znaczniejsze.

Tab. 1. Poréwnanie rozktadéw
procentowych liczby pomiaréw
hatasu drogowego przy zastoso-

Okres Kryterium podziatu 1 Kryterium podziatu 2 waniu 2 kryteriéw podziatu 60 dB
(Laeq o) (Laeq o) i 70 dB — jako wartosci granicz-
<60dB | >60dB <70dB nych.

Rozktad liczby pomiarow poziomow dzwieku
w poszczegolnych zakresach [%]

1997 — 2001 12,0 88,0 44,7 55,4

2007 — 2009 230 . 769 82,8 172

(2rodto: Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska/Panstwowy Monitoring Srodowiska).

poziom dzienno-wieczorno-nocny | poziom nocny

8
7
6
5
4
3
2
1

procent liczby mieszkancow
poszczegdlnych aglomeracji
eksponowanych na hatas drogowy

Rys. 5. Procent liczby mieszkan-
coéw poszczegdlnych aglomeracji
(pow. 250 tys.) eksponowanych na
hatas drogowy o poziomie L, "
>60 dB oraz L >50dB (zrodto:
mapy akustyczne dla miast pow.

250 tys. mieszkancow).

Warszawa
Gdansk
Gdynia
Wroctaw
Poznan
Lublin
Bydgoszcz
Szczecin
Katowice
Biatystok

aglomeracja, dla ktérej wykonano mape akustyczna dla hatasu drogowego

15 Wskazniki hatasu majace zastosowanie do prowadzenia dtugookresowej polityki w zakresie ochrony $rodo-
wiska przed hatasem, w szczeg6lnosci do sporzadzania map akustycznych oraz programow ochrony srodowiska
przed hatasem:

L, — dlugookresowy sredni poziom dzwigku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciagu wszystkich
doéb w roku, z uwzglednieniem pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6° do godz. 18%), pory wieczoru
(rozumianej jako przedziat czasu od godz. 18% do godz. 22%°) oraz pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od
godz. 22% do godz. 6°), — wskaznik hatasu stuzacy do okre$lenia ogdlnej dokuczliwo$ci hatasu.

L, — dtugookresowy sredni poziom dzwigku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciagu wszystkich por
nocy w roku (rozumianych jako przedziat czasu od godz. 22° do godz. 6°); wskaznik hatasu stuzacy do okreslenia
dokuczliwosci hatasu w porze noce;j.

10
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Przedstawione wyniki wskazuja, Ze w ostatnim 3-letnim okresie badan (2007—2009) dla pory
dziennej, zmniejszyta si¢ liczba przypadkow przekroczenia dopuszczalnych pozioméw dzwigku
dla 60 dB o przeszto 15%, a w stosunku do poziomu 70 dB o 23,5% liczby przekroczen.

Laczna liczba mieszkancéw 12 najwigkszych miast Polski wynosi okoto 6,8 min o0sob.
Z przeprowadzonych pomiaréw w porze dzien-wieczor-noc wynika, ze 36% catkowitej po-
pulacji zagrozone jest hatasem powyzej 60 dB. W porze nocnej przy poziomie 50 dB odsetek
ten jest wigkszy — wynosi 38%. Tak wigc okoto 2,5 mIn 0os6b w najwigkszych aglomeracjach,
w dzien i w wigkszym stopniu w nocy narazone jest na ponadnormatywny hatlas.

Wyniki badan zagrozenia ponadnormatywnym hatasem dla najbardziej obciazonych szla-
kéw komunikacyjnych pozamiejskich (drogi krajowe i wojewddzkie — badania objgty mala
prébe ponizej 5% drég krajowych i wojewodzkich, dla populacji ponizej 0,5 mln oséb) przed-
stawione sag narys. 61 7.

Gwatltowny wzrost liczby samochodéw od poczatku lat 90. jest jedna z gtdbwnych przyczyn
wzrostu zagrozenia ponadnormatywnym hatasem drogowym w Polsce. W roku 2009 liczba
zarejestrowanych samochodéw osobowych przekroczyta 16 min sztuk, a cigzarowych 2,5 min.
Do ogoélnej liczby pojazdow nalezy doliczy¢ ruch tranzytowy. W 2007 roku zanotowano 20%
wzrost przewozow transportem samochodowym w relacjach migdzynarodowych najciezszymi
samochodami ci¢zarowymi.

Rys. 6. Procent liczby -
mieszkancéw eksponowa- 3 J
nych na hatas pochodzacy | _ ;j i
od drég pozamiejskich, | £ :g
ocenianych  wskaznikiem g g
Low>60 dB (100% odpo- | § & 47
wiada 230 tys. 0s6b ekspo- | £ £
nowanych dla wszystkich |2 8 301
przebadanych  odcinkéw § :,E
drég tacznie)(zrodto: Gtow- "5 B 20
ny Inspektorat Ochrony |+« é
Srodowiska/Panstwowy | 8 w g
Monitoring Srodowiska). 3
o
) : : .
60 - 65 dB 65-70dB 70-75 dB >75dB
zakresy poziomow dzienno-wieczorno-nocnych
S
55
s g 50
Rys. 7. Procent liczby miesz- % g
kancow  eksponowanych | § S 44
na hatas pochodzacy od 5%
drég pozamiejskich, oce- % b= -l
niany wskaznikiem L >50 |& &
dB (100% odpowiada 440 | & 3
tys. oséb eksponowanych % Fé. 204
dla wszystkich przebada- § 2
nych odcinkéw drég tacz- g;% 10+
nie)(zroédto: Gtéwny Inspek- @ -
torat Ochrony Srodowiska/ 04 .
Panstwowy Monitoring 50-55dB 55-60 dB 60 - 65 dB 65-70dB >70dB
Srodowiska). zakresy poziomow nocnych, dtugookresowych
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Rys. 8. Dynamika zmian liczby rejestrowanych samochodéw osobowych i ciezarowych w latach 1990-
-2007.

Dodatkowo, zagrozenie halasem zwigksza staby rozwoj infrastruktury drogowej, staba ja-
kos¢ nawierzchni, powszechny brak obwodnic. Drogi przechodza przez centra miast, osiedli,
czgsto sa to waskie drogi nieprzystosowane do przyjecia takiego ruchu pojazdoéw; zwykle przy
takich arteriach czg$¢ starszych domow byla budowana bezposrednio przy ulicy. Wszystkie
te czynniki sprawiaja, ze stosunkowo liczna grupa osob mieszkajaca wzdtuz takich przecia-
zonych arterii komunikacyjnych jest narazona na znaczny lub bardzo znaczny poziom hatasu.

Do oceny stopnia zagrozenia hatasem drogowym stosuje si¢ rowniez tzw. wskaznik presji
motoryzacji na $rodowisko. Jego warto$¢ jest zdefiniowana jako iloczyn dlugosci droég na da-
nym obszarze i Sredniowazonego nat¢zenia ruchu w sieci drog przypadajacych na jednostke
powierzchni. W 2008 r. najwyzsze wartosci wskaznika zaobserwowane byly w wojewodz-
twach: slaskim, malopolskim i opolskim, a najnizsze w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(rys. 9).

Pomimo braku reprezentatywnych badan poziomu hatasu dla calej sieci kolejowej w Polsce
oszacowano zagrozenie halasem kolejowym. Przedstawione szacunki wskazuja na zmniejsza-
jace si¢ zagrozenie ponadnormatywnym hatasem kolejowym. Dla gléwnych krajowych linii
kolejowych o dtugosci okoto 13 tys. km oszacowano przekroczenia dziennej (60 dB) i nocnej
(50 dB) normy poziomu hatasu, na ktéry narazonych jest okoto 0,5 mln oséb mieszkajacych
przy linii kolejowej. Likwidacja wielu polaczen kolejowych, czesci sieci kolejowej, rewitali-
zacja wielu odcinkéw tras kolejowych, wymiana taboru kolejowego — wszystkie te czynniki
przyczynily si¢ do zmniejszenia poziomu hatasu kolejowego. Modernizacje wielu magistrali
kolejowych przeprowadzane i planowane dla skrocenia czasu podrézy migedzy duzymi miasta-
mi, przy planowanej predkosci sktadow do ponad 200 km/h moga jednak wpltynac¢ na pogor-
szenie klimatu akustycznego przy niektorych odcinkach superszybkich linii kolejowych.

W ostatnich latach wzrasta znaczenie komunikacji lotniczej. W roku 2007 zaobserwowano
60% wzrost przewozow krajowych. Na terenie Polski zlokalizowane jest jedno najwigksze lot-
nisko komunikacyjne — Port Lotniczy im. F. Chopina w Warszawie oraz kilka $redniej wielko-
sci: Krakow-Balice, Gdansk-Rebiechowo, Poznan-Lawica oraz kilkanascie mniejszych, ktore
beda sig¢ rozwija¢. Ocenia sig, ze wzrost poziomu hatasu lotniczego w Polsce jest i bedzie

12
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Rys. 9. Wskaznik presji motory-
zacji na Srodowisko w roku 2008
(zrédto:  Gtéwny  Inspektorat
Ochrony Srodowiska/Panstwo-
wy Monitoring Srodowiska).
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Wekaznik presjl motoryzac) na érodovisko Zm — stan na rok 2008

narastajacym problemem dotyczacym spoteczno$ci mieszkajacych wokot lotnisk — zarowno
duzych migedzynarodowych portow lotniczych jak i lokalnych.

Zwiazane jest to z rozwojem regionalnych portéw lotniczych, znaczna intensyfikacja ruchu
lotniczego na ich terenie, a w szczegdlnosci intensyfikacja lotow migdzynarodowych i wzro-
stem tonazu przewozonych tadunkow. Réwnoczesnie rozwija si¢ komunikacja lotnicza na ma-
lych lokalnych lotniskach, obslugiwana przez mate samoloty i Smigtowce, ktore rowniez coraz
liczniej sa wykorzystywane w ratownictwie medycznym. Mimo ze wielko$¢ natgzenia hatasu
takich maszyn w poréwnaniu do duzych rejsowych samolotéw kursujacych na trasach mig-
dzynarodowych i krajowych jest zdecydowanie mniejsza, to z uwagi na wzrastajaca ich liczbe
i loty na stosunkowo matych wysokosciach staja si¢ one istotnym problemem dla klimatu
akustycznego okolicy.

Na szerokie spektrum dziatalnosci czlowieka powodujace zanieczyszczanie Srodowiska
hatasem, sktada sig: nadmiernie hatasliwa dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjno-sportowa
(dyskoteki, nocna gastronomia, festyny itp.), dzialalno$¢ ustugowo-produkcyjna prowadzo-
na przez mate firmy zlokalizowane najczesciej w osiedlach mieszkaniowych czy tez zaklady
sredniej wielkosci (tartaki, drukarnie), az do duzych zaktadow typu elektrocieptownie, cemen-
townie, huty, kamieniotomy.

5.3. Hatas przemystowy

Przeprowadzone badania hatasu przemystowego, w ktorych objeto kontrola 2241 obiektow
emitujacych hatas (monitoring hatasu przemystowego — stan na koniec 2009 r.) wskazuja, ze
az 53% z nich w porze dziennej przekracza dopuszczalne normy (wskazniki L Acq D il Acq dB);
w porze nocnej jest to 50%.

Badania hatasu przemystowego wykonane w latach 20072009 wskazuja na wystgpowanie
w porze dziennej najwigkszej liczby (ok. 50%) niewielkich przekroczen do 5 dB, dla przedzia-
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Rys. 10. Udziat procentowy dopuszczal-
nych pozioméw dzwieku wyrazonych
wskaznikiem L, ., dB zmierzonych wokot
zaktadéw przemystowych w poszcze-
golnych klasach przekroczen w latach
2007-2009. (100% - wszystkie zaktady
przekraczajace poziomy dopuszczalne
w porze nocnej) (zrédto: Gtéwny Inspek-
torat Ochrony Srodowiska/Pafnstwowy
Monitoring Srodowiska).

Rys. 11. Udziat procentowy dopuszczal-
nych pozioméw dzwieku wyrazonych
wskaznikiem Laean dB zmierzonych wokaét
zakfadéw przemystowych w poszczegdl-
nych klasach przekroczen w latach 2007
—2009. (100% - wszystkie zaktady prze-
kraczajace poziomy dopuszczalne w po-
rze nocnej)(zrédto: Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska/Panstwowy Moni-
toring Srodowiska).

hu przekroczen 5,1-10 dB 1 10,1-15 dB jest to odpowiednio 30% i 14,5 %. Natomiast zagroze-
nie wigkszym hatasem o poziomie przekroczen powyzej 15 do ponad 20 dB dla pory dziennej
stanowi tacznie 5,9 %. (Rys. 10).

W porze nocnej zagrozenie hatasem jest wigksze, zwigksza si¢ udziat znacznych przekro-
czen od 10,1 dB do powyzej 20 dB. (Rys. 11).

Na podstawie prezentowanych badan halasu przemystowego w latach 1992-2009 w bada-
nych zaktadach mozna zauwazy¢ wstrzymanie tendencji spadku zagrozen hatasem.

Dla pory dziennej tendencja spadku przekroczen pozioméw dopuszczalnych utrzymuje sig,
natomiast dla pory nocnej mozna zaobserwowac niewielka tendencj¢ wzrostowa dla kategorii
przekroczen o niskiej uciazliwosci do 5 dB oraz w przedziale 10,1-15 dB (Rys. 12, 13, 14).
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stwowy Monitoring
Srodowiska).
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Rys. 13. Procent liczby
obiektéw  emitujacych
hatas, ktéry przekracza
rownowazne poziomy
dopuszczalne w porze
dziennej (100% — wszyst-
kie zaktady objete po-
miarami) (zrédto: Gtéwny
Inspektorat Ochrony Sro-
dowiska/Panstwowy Mo-
nitoring Srodowiska).

M lata 1992-1996
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lata 2007-2009
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Rys. 14. Procent liczby
obiektéw  emitujacych
hatas, ktéry przekracza
rbwnowazne poziomy
dopuszczalne w porze
nocnej (100% - wszyst-
kie zaktady objete po- 24
miarami) (zrédto: Gtéwny
Inspektorat Ochrony Sro- 0 e i . : e
dowiska/Panstwowy Mo- 0-5dB 51-10dB 10,1-15dB 15,1-20dB >20dB
nitoring Srodowiska). zakres przekroczer rownowaznych poziomoéw dopuszczalnych

procent liczby obiektéw
fo

5.4. Zagrozenie hatasem w badaniach opinii publicznej

Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) w latach 1999 i 2009 r. przeprowadzito ba-
dania ankietowe na temat uciazliwosci hatasu. Wynika z nich, ze wigkszo$¢ badanych oséb
(71%) odczuwa uciazliwy, meczacy hatas, natomiast ponad 28% twierdzi, ze styka si¢ z nim
sporadycznie!'®.

Hatas dokucza badanym w réznych srodowiskach: na ulicach, drogach (56%), w pracy
(46% zatrudnionych), w srodkach lokomocji (33%), w supermarketach (25%), w mieszkaniu
(21%), w miejscach wypoczynku (12%).

W porownaniu do badan z roku 1999 odsetek skarzacych si¢ na hatas w placowkach han-
dlowych wzrést o 8% 1 o tyle samo zmalal w mieszkaniach.

W domu respondentom przeszkadza gtownie hatas uliczny, drogowy (33%) oraz osiedlowy
(16%) 1 panujacy wewnatrz wlasnego mieszkania (14%); réwniez dochodzacy od sasiadéw (11%).

16 Komunikat z badan: Zagrozenie halasem — opinie z lat 1999-2009. CBOS, Warszawa, wrzesiefi 2009 — Badanie
,,Aktualne problemy i wydarzenia” (231) przeprowadzono w dniach 6-12 sierpnia 2009 roku na liczacej 1041 os6b
reprezentatywnej probie losowej dorostych Polakow.
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W miejscu pracy badani narazeni sa na uciazliwy halas zwiazany z dziataniem maszyn
1 sprzetu biurowego (37% zatrudnionych) oraz hatas uliczny i drogowy (21%), rzadziej doku-
cza im glo$ne zachowanie wspolpracownikow (12%).

W5srod ucznidow i studentéw co trzeci (33%) skarzy si¢ na dokuczliwy hatas w szkotach i na
uczelniach.

10% ankietowanych uwaza, ze z powodu nadmiernego hatasu, w jakim zyje, ma ktopoty
ze zdrowiem i samopoczuciem. Najczestsze dolegliwosci wystgpujace w tej grupie to: nerwo-
wos$¢, rozdraznienie, nadpobudliwos¢ (75%), przemgczenie (70%), bodle gtowy lub zawroty
gtowy, migreny (67%), przytgpienie stuchu lub gtuchota (52%).

Badani na r6zne sposoby bronia si¢ przed hatasem: wyciszaja pomieszczenia oraz zrodta
hatasu, stosuja zabezpieczenia osobiste. Niektorzy probuja przyzwyczai¢ si¢ do hatasu lub go
ignorowac. Sporadycznie podejmujg proby interwencji u hatasujacych lub wtadz. I co niezwy-
kle interesujace — nikt z badanych nie probowatl wspdlnie z innymi dziata¢ na rzecz poprawy
warunkéw akustycznych w swoim srodowisku.

Ze wzgledu na miejsce zamieszkania stopien uciazliwo$ci wzrasta wraz z poziomem urba-
nizacji. (Rys. 15).

6. Regulacje prawne: UE, prawo krajowe

Pierwsze regulacje wspolnotowe dotyczace halasu miaty poczatkowo na celu ochrong
wspolnego rynku przed ograniczeniami wynikajacymi z ustanowienia przez panstwa czton-
kowskie niejednakowych wymagan co do dopuszczalnego poziomu hatasu pojazdoéw (sa-
mochody, autobusy i cigzaréwki, motocykle, traktory)!’. Poczatkowo ustanawiane standardy
obowiazywaly tylko dla wyrobow przeznaczonych na rynek UE, dopiero z czasem zaczgto
wprowadza¢ w przepisach wspolnotowych wiazace producentéw standardy emisji hatasu jako
jeden z istotnych elementéw ochrony srodowiska. Obecnie wszystkie produkowane na terenie
Unii Europejskiej pojazdy musza spetnia¢ obowiazujace normy, bez wzgledu na to gdzie beda
sprzedawane.

7 Dyrektywa 70/157/EWG z 1970 . w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sig
do dopuszczalnego poziomu hatasu i uktadu wydechowego pojazdéw silnikowych; Dyrektywa 97/24/WE z 1997
r. w sprawie niektorych czgsci i wlasciwosci dwu- lub trzykotowych pojazdéw silnikowych; Dyrektywa 74/151/
EWG z 1974 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do niektérych czgsci
i charakterystyk kotowych ciagnikoéw rolniczych lub lesnych.
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Dyrektywy wprowadzaly rézne instrumenty ochrony przed hatasem pochodzacym z roz-
nych zrodet. Dyrektywa 86/594/EWG z 1986 r. w sprawie halasu emitowanego przez urzadze-
nia gospodarstwa domowego nakazywata producentom umieszczanie informacji na produk-
tach o emitowanym halasie, okre$lajac dodatkowo metody pomiaru tego hatasu. Natomiast
Dyrektywa 2000/14/WE z 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do emisji hatasu do srodowiska przez urzadzenia uzywane na zewnatrz po-
mieszczen ustanowita miedzy innymi standardy dotyczace dopuszczalnego poziomu hatasu
emitowanego przez urzadzenia takie jak: roznego rodzaju sprzet budowlany, kosiarki, wozki
podnosnikowe, agregaty pradotworcze itp., ktore maja si¢ przyczyni¢ do sprawnego funkcjo-
nowania rynku wewngtrznego przy rownoczesnej ochronie zdrowia i dobrobytu ludzi.

Ochrona przed hatasem, ktorego zrodlem jest komunikacja lotnicza zostata unormowana
w aktach prawa migdzynarodowego, przede wszystkim Konwencji o0 migdzynarodowym lot-
nictwie cywilnym z 1944 r. Dlatego tez przepisy prawa unijnego, przede wszystkim rozpo-
rzadzenie 1592/2002 z 2002 r. w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego
i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Transportu Lotniczego, jako cel stawiaja
sobie pomoc panstwom cztonkowskim w wypelnianiu zobowiazan Konwencji, poprzez usta-
nowienie wspolnej interpretacji i jednolitej implementacji jej przepisow.

Dyrektywa 2002/30/WE w sprawie ustanowienia zasad i procedur w odniesieniu do wpro-
wadzenia ograniczen odnoszacych si¢ do poziomu hatasu w portach lotniczych ma za zada-
nie ograniczenie szkodliwego oddzialywania na ludzi hatasu pochodzacego z lotnisk, poprzez
wprowadzenie jednolitych regul utatwiajacych ustanowienie przez panstwa czlonkowskie
ograniczen w funkcjonowaniu portow lotniczych majacych na celu zmniejszenie hatasu.

Zasadniczym aktem prawnym wyznaczajacym w UE kierunek walki z hatasem jest dyrek-
tywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 odnoszaca si¢ do
oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku. Jako ze osiagnigcie wysokiego poziomu
zdrowia i ochrony srodowiska jest czescia polityki wspolnotowej, a ochrona przed hatasem
w srodowisku jest jednym z jej celéw, Parlament Europejski i Rada UE przyjety te¢ dyrekty-
w¢, ktora ma za zadanie zdefiniowanie wspodlnego podejscia do unikania, zapobiegania lub
zmniejszania szkodliwych skutkow narazania na dzialanie hatasu, w tym jego dokuczliwosci,
na podstawie ustalonych priorytetow.

W tym celu zobowiazano panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia wyznaczonych dziatan:

e ustalenie stopnia narazenia na hatas w srodowisku poprzez sporzadzenie map hatasu przy
zastosowaniu wspolnych metod oceny tak, by wyniki byly poréwnywalne na obszarze
catej UE;

* przyjecie przez Panstwa Czlonkowskie planow dzialania na podstawie map akustycznych,
zmierzajacych do zapobiegania powstawaniu hatasu w $rodowisku, obnizania jego
poziomu na obszarach gdzie jest za wysoki i zachowania jakos$ci klimatu akustycznego
srodowiska w miejscach gdzie jest ono wlasciwe.

e zapewnienia spoteczenstwu dostgpu do informacji dotyczacych hatasu w §rodowisku.

W Dyrektywie okre§lono wskazniki hatasu i ich stosowanie, metody oceny wskaznikéw.
Zobowiazano réwniez Panstwa Cztonkowskie do sporzadzania na swym terytorium strate-
gicznych map hatasu dla miast o liczbie mieszkancéw ponad 250 tysigcy 1 dla wszystkich
gléwnych drog o obciazeniu ruchem ponad 6 milionéw przejazdéw rocznie, gldwnych linii
kolejowych o obciazeniu ruchem ponad 60 tysigcy sktadow pociagdw rocznie i gtbwnych lot-
nisk. Réwnoczesnie nalozono obowiazek sporzadzenia planéw dziatania, w szczegolnosci dla
obszarow, w ktorych zostaly przekroczone wartosci graniczne. Dyrektywa reguluje rowniez
kwestie informowania spoteczenstwa, gromadzenia i publikowania danych przez Panstwa
Cztonkowskie i Komisj¢ oraz sprawozdawczos$¢ 1 opracowania analiz.
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Dyrektywa stanowi takze podstawe do opracowywania dalszych $srodkow UE powoduja-
cych obnizanie hatasu z r6znych zrodet.

1 czerwca 2011 r. Komisja przedstawila sprawozdanie z wykonania dyrektywy 2002/49/
WE odnoszacej si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku, w ktorym przed-
stawita analiz¢ jakosci srodowiska akustycznego na terytorium UE na podstawie danych prze-
kazanych przez panstwa cztonkowskie oraz oceng potrzeby dalszych dzialan UE w sprawie
ograniczenia hatasu w srodowisku.

Najnowsze badania potwierdzaja, ze hatas w srodowisku stanowi istotne zagrozenie dla
zdrowia publicznego oraz, ze narazenie na hatas w Europie wykazuje tendencj¢ wzrostowa
w porOéwnaniu z innymi czynnikami stresogennymi. Gtownymi czynnikami narazenia na ha-
tas w srodowisku sa: urbanizacja, rosnace zapotrzebowanie na transport zmotoryzowany oraz
nieefektywna urbanistyka. Ponadto zagrozenie hatasem czg¢sto zwiazane jest z obszarami miej-
skimi, gdzie problemem moze by¢ rbwniez zanieczyszczenie powietrza.

W sprawozdaniu wykazano wzrastajace koszty gospodarcze zagrozenia hatasem, takie jak
m. in. spadek cen nieruchomosci, obnizenie wydajnosci pracy. Koszty spoleczne emitowanego
hatasu drogowego zwiazane z przedwczesng Smiercia i chorobami oszacowano w calej Unii
na kwotg 40 mld €. 90% tych kosztoéw zwiazane jest z ruchem samochodow osobowych i po-
jazdow cigzarowych.

W najnowszej publikacji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i Wspolnego Centrum
Badawczego Komisji'® wykazano, ze na skutek hatasu zwiazanego z ruchem drogowym nastg-
puje istotna utrata zdrowia w krajach Europy Zachodnie;.

Komisja Europejska zwraca uwage na najnowsze zalecenia WHO, w ktorych postuluje si¢
obnizenie wskaznikow L >55 dB i L >50 dB do wartosci 40 dB, poniewaz w aktualnej
ocenie stopnia zagrozenia hatasem ludno$ci UE pomija si¢ fakt, Ze znaczna cz¢$¢ populacji
narazona jest na halas o nizszych poziomach, ktére prawdopodobnie réwniez maja szkodliwe
skutki dla zdrowia.

Komisja ocenita stopien wdrozenia poszczegolnych elementow dyrektywy, oraz jego ja-
ko$¢, migdzy innymi:
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Rys. 16. Liczba 0s6b w % narazona na hatas drogowy powyzej poziomu wyznaczonego przez WHO dla Europy
L,..>55 dB. (zrédto: Europejska Agencja Srodowiska (EEA) www.eea.europa.eu).

8 WHO-JRC, 2011, Burden of disease from environment at noise. (Obciazenie chorobami z powodu hatasu
w Srodowisku).
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* transpozycji do prawa krajowego (zadowalajacy),

e opracowanie map akustycznych i planéw dziatania — duza rozbieznos¢ metodologiczna,
stad opdznienia w realizacji analizy porbwnawczej migedzy panstwami,

e wprowadzanie obszarow ciszy — wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wyznaczyta obszary
ciszy w aglomeracjach, wiele z nich do tej pory nie wskazato takich stref na otwartych
terenach,

e przeprowadzenie konsultacji spotecznych w sprawie planow dziatania oraz upublicznienia
i rozpowszechnienia tych plandéw. Komisja udostepnita wszystkie sprawozdania panstw
cztonkowskich w sieci Europejskiej Agencji Srodowiska (EAS) — Reportnet, ponadto
EAS uruchomita europejski system obserwacji i informacji o hatasie (Noise Observation
and Information Service for Europe, NOISE) w celu informowania spoteczenstwa
o zagrozeniach hatasem w Europie.

Komisja przeanalizowala obciazenia dla administracji i koszty sporzadzania map akustycz-
nych. Sredni koszt sporzadzenia map hatasu wynosi 0,84 € na mieszkanca (waha si¢ od 0,33
do 1,16 €).

W 2008 r. Komisja podjeta préby opracowania zharmonizowanych metod oceny naraze-
nia na hatas, powierzajac prace nad projektem ,,CNOSSOS-EU” (Common Noise Assessment
Methods In Europe — wspolne metody oceny hatasu w Europie) zespotowi Wspdlne Centrum
Badawcze. Komisja zamierza zaproponowaé wspolny program prac Komisji, EAS i panstwom
cztonkowskim, dotyczacy wdrozenia wspolnych metod oceny hatasu w Europie (CNOSSOS-
-EU) w latach 2012-2015 z mozliwoscia zapewnienia jego zdolnosci operacyjnej dla trzeciego
cyklu sprawozdawczosci w 2017 r.

Zwrdcono uwage na niektore aspekty dyrektywy, ktore wymagaja dopracowania lub uzu-
peienia:

* harmonizacja ramowych metod sporzadzania map akustycznych,

¢ udoskonalenie mechanizméw wspodlpracy 1 koordynacji miedzy panstwami
cztonkowskimi,

e ulatwienie sprawozdawczo$ci,

e dopracowanie S$cislejszej koordynacji i polaczenia zarzadzania jako$cia powietrza
z zarzadzaniem hatasem ze wzgledu na podobne instrumenty,

e rozwazenie zmniejszenia hatasu komunikacyjnego przez dziatania polegajace na
opracowaniu nowych norm dotyczacych poziomu hatasu pojazdéw,

e przeglad dyrektywy 2002/30/WE w sprawie halasu w portach lotniczych, w celu
usprawnienia sporzadzania map hatasu z wykorzystaniem mi¢dzynarodowych metod
i danych; uaktualnienie definicji hatasliwych samolotow — ,,Samolot marginalnie
zgodny”’'? — stosownie do obecnego sktadu floty statkow powietrznych.

Na podstawie wstepnych danych z nadestanych map akustycznych wynika, ze okoto 40 min
0s6b w calej UE narazonych jest w porze nocnej w aglomeracjach na hatas drogowy o nateze-
niu przekraczajacym 50 dB. Taki sam hatas, poza aglomeracjami, o tej samej porze, zagraza
zdrowiu ponad 25 mlIn 0so6b.

19 ,Samolot marginalnie zgodny” oznacza cywilny poddzwigkowy samolot odrzutowy o skumulowanym mar-
ginesie halasu wynoszacym nie wigcej niz 5 EPNdB (efektywnie odczuwalny hatas w decybelach). Przez skumu-
lowany margines hatasu rozumie si¢ sumg roznic pomigdzy dopuszczalnym poziomem hatasu, a poziomem hatasu
okre$lonym w $wiadectwie zdatnosci statku powietrznego w zakresie hatasu, wedhug pomiaréw dokonywanych
w trzech punktach referencyjnych; dopuszczalny poziom hatasu oraz punkty referencyjne okresla Rozdziat 3 czgs¢
II Tomu I Zatacznika 16 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7
grudnia 1944 r.
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Komisja ocenita, ze hatas w srodowisku, ktéry ma znaczace skutki dla zdrowia, pozostaje
istotnym problemem w catej UE. Uzyskane informacje dotyczace oddziatywania hatasu na
zdrowie uprawniaja do podjecia dalszych dzialan majacych na celu zmniejszenie liczby oso6b
dotknigtych szkodliwymi poziomami hatasu.

Oceniono, ze peten potencjat dyrektywy w sprawie ograniczenia halasu nie zostat jeszcze
wykorzystany. Ze zrozumiatych wzgledow po pierwszym etapie przeprowadzenia pomiaru ha-
tasu brak jest pelnej oceny stanu zagrozenia hatasem w calej UE, a plany dzialania sa obecnie
wdrazane i efekty beda widoczne w przysztosci.

W prawie krajowym ochrong srodowiska przed halasem reguluja przepisy ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (po$)?°. Ustawa ma na celu zapewnienie jak naj-
lepszego stanu akustycznego srodowiska, w szczegolnosci poprzez utrzymanie poziomu ha-
tasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie oraz gdy nie jest on utrzymany
— zmniejszenia poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego (art.112 po$). Warunki te po-
winny by¢ uwzgledniane zaréwno przy wydawaniu indywidualnych aktéw administracyjnych,
stanowigcych podstawe korzystania ze §rodowiska — np. decyzji o dopuszczalnym poziomie
hatasu, jak i w procesie tworzenia aktéw prawa miejscowego — np. planow zagospodarowania
przestrzennego.

Podstawa procesu ograniczania nadmiernego hatasu jest najpierw jego pomiar, szczegdlnie
w miejscach gdzie jest dokuczliwy i nastgpnie opracowanie wynikéw dla calego kraju okre-
slane jako stan akustyczny $§rodowiska czesto nazywany klimatem akustycznym srodowiska.

Oceny stanu akustycznego srodowiska i rejestracji zmian dokonuje si¢ w ramach panstwo-
wego monitoringu srodowiska na podstawie wynikdw pomiarow poziomu hatasu okreslonych
wskaznikami hatasu L 1L, (Rys. 17).

Ocena klimatu akustycznego s$rodowiska jest obowiazkowa dla aglomeracji o liczbie
mieszkancéw wigkszej niz 100 tysiecy oraz dla niektorych drog, linii kolejowych i lotnisk.
Na potrzeby tej oceny starosta sporzadza co 5 lat mapy akustyczne dla wymienionych wyzej
aglomeracji. Dla obiektow takich jak drogi, linie kolejowe lub lotniska, ktorych eksploatacja
moze powodowac negatywne oddziatywanie na znacznych obszarach, zarzadzajacy sporzadza
co 5 lat mape akustyczna terenu, dla miejsc gdzie nastapito przekroczenie dopuszczalnych
poziomow hatasu.

Dla pozostatych obszarow oceny stanu akustycznego dokonuje wojewoddzki inspektor
ochrony srodowiska.

Mapy akustyczne, w zamierzeniach ustawodawcy, powinny by¢ zbiorem informacji okre-
$lajacych aktualny stan klimatu akustycznego na danym obszarze. Dokument taki zawie-
ra dwie czeSci: opisowa 1 graficznag. W cze$ci opisowej znajduje si¢ charakterystyka ob-
szaru podlegajacego ocenie, identyfikacja i charakterystyka zrodet hatasu, uwarunkowania
akustyczne wynikajace z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, metody
wykorzystane do dokonania oceny, zestawienie wynikow badan, identyfikacja terenow za-
grozonych hatasem, liczba ludnos$ci zagrozona hatasem, analiza trendow zmian stanu aku-
stycznego srodowiska oraz wnioski dotyczace dziatan w zakresie ochrony przed hatasem.
Cze$¢ graficzna powinna sklada¢ sie z mapy charakteryzujacej hatas emitowany z poszcze-
golnych zrodet, mapy stanu akustycznego srodowiska, z zaznaczeniem terendw, na ktoérych
wystepuje przekroczenie dopuszczalnych poziomow hatasu, z odniesieniem do miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego, mapy terenéw zagrozonych hatasem oraz mapy
przedstawiajacej przewidywane rezultaty dziatan wynikajacych z przedstawionych wnio-
skow w czgsci opisowej.

2 Dz. U. z 2008 1. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.
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Rys. 17. Schemat przeptywu informacji dotyczacych stanu akustycznego srodowiska (zrédto: Program Panstwo-
wego Monitoringu Srodowiska na lata 2010-2012. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Biblioteka Monito-
ringu Srodowiska Warszawa 2010).

Drugim istotnym elementem ochrony przed hatasem jest wypracowanie norm dopuszczaja-
cych hatas o okreslonym poziomie, a wigc wyznaczenie wskaznikéw hatasu dla okreslonych
typow zagospodarowania terenu.

Nalezy w tym miejscu dodac, ze jednoczesnie wskazuje si¢ na potrzebe opracowania bar-
dziej doktadnej metodyki i urzadzen pomiarowych (m. in. by nie usrednia¢ wynikow pomia-
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row), pozwalajacych na bardziej precyzyjna i wszechstronna charakterystyke hatasu tak by
lepiej uwzgledniata ona specyfike szkodliwego oddziatywania na narzad stuchu?'.

Po$é zawiera szereg istotnych delegacji dla Ministra Srodowiska do okreslenia w drodze
rozporzadzenia, m.in. sposobow ustalania wartoSci wskaznika hatasu L
mieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, okre$lenia dopuszczalnych poziomoéw ha-
tasu w srodowisku dla podanych rodzajow terenu: pod zabudowe mieszkaniowa, pod szpitale
i domy opieki spotecznej, pod budynki zwiazane ze statym lub czasowym pobytem dzieci
i mlodziezy, na cele uzdrowiskowe, na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, na cele mieszkanio-
wo-ustugowe?.

Przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, réznicujac te-
reny pod wzgledem funkcji i zasad zagospodarowania, wskazuje si¢, ktore z nich naleza do
poszczegolnych rodzajow terendow wskazanych powyze;j.

W przypadku stwierdzenia przez organ ochrony $§rodowiska, na podstawie pomiarow wita-
snych, pomiar6w dokonanych przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska lub po-
miarow podmiotu obowiazanego do ich prowadzenia, ze poza zakladem, w wyniku jego dzia-
lalnosci, przekroczone sa dopuszczalne poziomy hatasu, organ ochrony srodowiska wydaje
decyzj¢ o dopuszczalnym poziomie hatasu. Za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu
uwaza si¢ przekroczenie wskaznika L Acq D lub L Acq -

Na terenach, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny, tworzy sig¢ pro-
gramy ochrony srodowiska przed halasem, ktoérych celem jest dostosowanie poziomu hatasu
do dopuszczalnego. Programy uchwala rada powiatu — dla aglomeracji powyzej 100 tysigcy
mieszkancéw lub sejmik wojewodztwa dla miejsc poza aglomeracjami.

W ustawie przewidziano dodatkowy instrument jakim jest wyznaczanie obszaréw cichych,
stuzacych do ochrony cennych terenéw przed spodziewanym wzrostem halasu. Wyznaczanie
obszarow cichych nalezy do kompetencji rady powiatu, ktéra moze objac taka ochrona obsza-
ry w obrgbie aglomeracji jak i poza nia.

22 oraz, W porozu-

7. Ochrona przed hatasem

Zmniejszenia poziomu hatasu mozna dokona¢ poprzez ograniczenie samej emisji ze zrodta
np. stosujac nowe rozwiazania techniczne lub nowe technologie. W przypadku hatasu ko-
munikacyjnego wysitek jest skierowany na wyciszenie pojazdu poprzez zmniejszenie hatasu
pracy silnika i catego uktadu napedowego oraz na opracowanie odpowiednich powierzchni
bieznikow opon. Prowadzone sa rowniez prace badawcze nad odpowiednimi wtasciwos$ciami
warstw wierzchnich drog, ktore zredukuja hatas jaki powstaje podczas jazdy samochodu po
nawierzchni drogi. Skala redukcji hatasu przy odpowiednio dobranych nawierzchniach zawie-
ra si¢ w przedziale ponizej 1 dB do 3 dB, chociaz sa prace, w ktérych pokazuje si¢ redukcje
rzedu 7-10 dB.

2l Kotus J.— Ocena wptywu zagrozen hatasowych na czesto$é wystepowania chordb stuchu z zastosowaniem
systemow teleinformatycznych — Rozprawa doktorska. Politechnika Gdanska, Wydzial Elektroniki, Telekomunika-
cji i Informatyki, Katedra Systemoéw Multimedialnych, Gdansk 2007. W pracy przedstawiono opracowany system
teleinformatyczny pozwalajacy na efektywne gromadzenie i przetwarzanie danych dotyczacych zagrozen hatasem
poprzez okreslenie skutkow stuchowych hatasu w trakcie trwania ekspozycji. Zaproponowano tez wskazniki oceny
zagrozen hatasem, ktore zdaniem autora prawidtowo odzwierciedlaja wplyw hatasu na ryzyko wystapienia uszkodzen
stuchu powodowanych dlugotrwata ekspozycja.

22 Dz. U. z2010 . Nr 215, poz. 1414.

% Dz. U. 22007 1. Nr 120, poz. 826 (patrz zalacznik 1).
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Réwnoczes$nie najbardziej skutecznym sposobem jest planowanie gtéwnych ciagéw komu-
nikacyjnych w odpowiedniej odleglosci od terenéw chronionych przed halasem, a w stosunku
do istniejacej zabudowy budowanie obwodnic wyprowadzajacych ruch pojazdoéw poza tereny
gestej zabudowy.

Innym rozwiazaniem jest izolowanie zrédta hatasu m. in. poprzez stawianie thumiacych
dzwigki, ekranow lub tuneli i pottuneli akustycznych wzdtuz szlakow komunikacyjnych. Bu-
dowane obecnie w nowych technologiach domy maja lepsze wskazniki izolacji akustycznej.
W starych budynkach usytuowanych przy ucigzliwych trasach komunikacyjnych wymienia si¢
okna na nowe, o lepszych wlasciwosciach izolacyjnych.

Podsumowanie

e Europa, w tym Polska, sa zagrozone wzrastajacym poziomem hatasu przede wszystkim
komunikacyjnego, wynikajacym ze wzmozonej presji motoryzacji, szczegolnie widocznej
w Polsce.

e Negatywne oddziatywanie hatasu na zdrowie i kondycje czlowieka, szczegolnie dzieci
i mlodziez jest dobrze poznane i niekwestionowane przez $rodowisko specjalistow
z dziedziny medycyny i akustykow oraz liczne organizacje (np. WHO). Wiele badan
i obserwacji wskazuje na postepujace pogorszenie stuchu wsrod calej populacji, anajbardziej
wsrod dzieci i mtodziezy.

e RoOwnoczesnie zwraca si¢ uwage na straty, jakie ponosza panstwa z tytulu wycofania si¢
0s0b z niedostuchem lub ghuchota z aktywnosci zawodowej, ale rowniez z aktywnego zycia
w spoleczenstwie.

» Swiadomo$¢ zagrozenia halasem w spoleczenstwach jest na do$é¢ niskim poziomie, przede
wszystkim z dwoch powoddéw: braku wiedzy o skutkach narazenia shuchu na nadmierny
i dlugotrwaty hatas, braku bezposrednich i widocznych skutkow oddziatywania hatasu na
cztowieka (pogarszanie si¢ stuchu cze¢sto jest nazywane cicha plaga — latami moze rozwijaé
si¢ w ukryciu). Nalezy przy tym odnotowac coraz wigksza aktywno$¢ srodowisk zawodowo
zajmujacych si¢ badaniem i leczeniem stuchu oraz szeroko rozumiana akustyka. Powstaja
nowe programy propagujace ochrong i badania stuchu. (np. Kampania spoteczna ,,Uslyszec
Swiat — ustysz wszystkie odcienie dzwigkoéw”*, ,,Narodowy Test Stuchu 2011r.”).

* Podjeta w UE, w tym w Polsce, proba koordynacji walki z hatasem znajduje si¢ w fazie
poczatkowej. Dotyczy ona okreslenia i ujednolicenia metodyki pomiaru hatasu na calym
obszarze UE, zbadania aktualnego stanu klimatu akustycznego i budowania bazy danych
oraz wprowadzania instrumentoOw ograniczajacych halas lub chroniacych obszary jeszcze
niezagrozone tym zanieczyszczeniem.

e Rozwijanie strategii ograniczenia zagrozenia hatasem powinno postegpowacé dwutorowo.
Z jednej strony — poprzez administracyjne regulacje, w tym wyznaczanie i kontrolg
dopuszczalnych pozioméw hatasu tam gdzie to jest konieczne i skuteczne. Z drugiej
strony — nastawienie si¢ na dtugofalowa edukacj¢ spoteczenstwa o skutkach zdrowotnych
narazenia na hatas oraz wptywanie na zmiang indywidualnych i zbiorowych zachowan
(takich np. jak niezwykle szkodliwe i coraz bardziej powszechne stuchanie muzyki przez
stuchawki douszne oraz akceptowanie i przyzwalanie na nadmierny poziom nagtos$nienia
na publicznych koncertach, imprezach, festynach, zabawach, dyskotekach, w salach

2% Organizatorami kampanii sa Polskie Stowarzyszenie Protetykéw Stuchu i Polski Zwiazek Gtuchych — www.
slyszymy.pl
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kinowych, w czasie emisji reklam w telewizji, a nawet w szkotach w czasie zabaw dla
matych dzieci itp.) oraz wytworzenie presji na skuteczniejsze ograniczenie hatasu i ochrong
obszarow ciszy.

Dobrym przyktadem skutecznosci dtugotrwatego uswiadamiania o szkodliwosci jakie-

gos czynnika jest przyktad dhugoletniej i powszechnej kampanii uswiadamiajacej zagroze-
nia dla zdrowia spowodowane nikotyna. Wiele spoteczenstw zaakceptowato rygorystyczne
i powszechne zakazy palenia papieroséw w miejscach publicznych.
Biorac pod uwage stan zagrozenia stuchu oraz jego specyfike, wydaje si¢ uzasadniona
propozycja wprowadzenia powszechnych, ogdlnie dostgpnych badan stuchu. Moga one
w istotny sposob przyczynic¢ si¢ do poprawy zdrowia spoleczenstwa, zmniejszenia kosztow
leczenia i zwigkszenia wiedzy o zagrozeniach uszkodzenia stuchu, a tym samym §wiadomej
jego ochrony.

Zatacznik nr 1.2

Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku L Acq D (pora dzienna) i L Acq N (pora nocna) majace zastosowanie do
ustalania i kontroli warunkow korzystania ze §rodowiska, przedstawiane sa w odniesieniu do jednej doby.

a) Obiekty i dzialalno$¢ bedaca Zrédlem halasu z wyjatkiem: drég lub linii kolejowych, linii elektroenerge-
tycznych oraz startéw, ladowan i przelotéw statkéw powietrznych

Dopuszczalny poziom halasu w [dB]

W porze dziennej: Lo | Wporze nocnej: L~
Rodzaj terenu /dla 8 kolejnych, najmniej /dla 1 najmniej
korzystnych godzin dnia | korzystnej godziny nocy
(6.00-22.00)/ (22.00-6.00)/
Strefa ochronna ,,A” uzdrowiska 45 40
Tereny szpitali poza miastem
e Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
e Tereny zabudowy zwiazanej ze statym lub czasowym
pobytem dzieci i mtodziezy (w przypadku braku
wykorzystania w nocy- L eg v 1€ obowiqzuje) 30 40
e Tereny domow opieki spolecznej
e Tereny szpitali w miastach
e Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
i zamieszkania zbiorowego
e Tereny zabudowy zagrodowej 55 45
* Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (w przypadku
braku wykorzystania w nocy- L teg n 1€ obowiqzuje)
* Tereny mieszkaniowo-ustugowe
* Tereny w strefie srodmiejskiej miast powyzej 100 tys. 55 45
mieszkancow

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu

w srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826) — wybrane fragmenty.
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b) Drogi lub linie kolejowe (wartosci stosuje si¢ takze dla torowisk tramwajowych poza pasem drogowym i kolei

linowych)

Dopuszcezalny poziom hatasu w [dB]

Rodzaj terenu

W porze dziennej L,
/dla 16 godzin dnia
(6.00-22.00)/

W porze nocnej L Acq N
/dla 8 godzin nocy
(22.00-6.00)/

Strefa ochronna ,,A” uzdrowiska
Tereny szpitali poza miastem

50

45

Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
Tereny zabudowy zwiazanej ze statym lub czasowym
pobytem dzieci i mtodziezy (w przypadku braku
wykorzystania w nocy- L eg v T10€ obowiqzuje)

Tereny domow opieki spotecznej

Tereny szpitali w miastach

55

50

Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;j

i zamieszkania zbiorowego

Tereny zabudowy zagrodowej

Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (w przypadku braku
wykorzystania w nocy- L, . nie obowiqzuje)

Tereny mieszkaniowo-uslugowe

60

50

Tereny w strefie Srodmiejskiej miast powyzej 100 tys.
mieszkancow

65

55

¢) Linie elektroenergetyczne

Rodzaj terenu

Dopuszczalny poziom halasu w [dB]

W porze dziennej: L, o
/dla 16 godzin dnia
(6.00-22.00)/

W porze nocnej: L,
/dla 8 godzin nocy
(22.00-6.00)/

Strefa ochronna ,,A” uzdrowiska

Tereny szpitali, domoéw opieki spotecznej

Tereny zabudowy zwiazanej ze statym lub czasowym
pobytem dzieci i mtodziezy (w przypadku braku
wykorzystania w nocy- L, nie obowiqzuje)

45

40

Tereny zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej
oraz zabudowy zagrodowej i zamieszkania zbiorowego
Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (w przypadku braku
wykorzystania w nocy- L teg v 11€ obowiqzuje)

Tereny mieszkaniowo-ustugowe

Tereny w strefie Srodmiejskiej miast powyzej 100 tys.

mieszkancow

50

45







