KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 26 lutego 2014 r.

Opinia do ustawy o ratyfikacji poprawek do Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego, sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., przyjetych podczas

konferencji rewizyjnej w Kampali (rezolucje nr 5 i 6) w dniach 10i 11 czerwca 2010 r.

(druk nr 574)

. Cel i przedmiot ustawy

Celem niniejszej ustawy jest wyrazenie przez Sejm 1 Senat zgody na ratyfikacj¢ przez
Prezydenta RP poprawek do Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,

przyjetych podczas konferencji rewizyjnej w Kampali.

Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, na podstawie ktorego
utworzono Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK) zostat ratyfikowany przez Polske dnia
9 pazdziernika 2001 r.

Miedzynarodowy Trybunal Karny jest stalym mi¢dzynarodowym sadem karnym
z siedzibg w Hadze. Jego wlasciwo$¢ obejmuje prawo sadzenia najci¢zszych zbrodni
migdzynarodowych takich jak: ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne
1 zbrodnie agresji. Trybunal ma charakter ponadpanstwowy a jego jurysdykcji podlegaja

osoby fizyczne niezaleznie od funkcji (czy immunitetu) posiadanego w danym panstwie.

Trybunal jest instytucja o charakterze komplementarnym w stosunku do krajowych
systemOw wymiaru sprawiedliwo$ci, posiada miedzynarodowa osobowos$¢ prawng oraz
zdolno§¢ prawng w zakresie koniecznym do wykonywania swych funkcji i realizowania

swoich celow.

Przedlozona Parlamentowi ustawa zmierza do ratyfikacji poprawek do Rzymskiego

Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. W przyjetym pierwotnie tekscie Statutu
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w art. 5 ust. 2 zapisano, ze jurysdykcja w odniesieniu do zbrodni agresji wykonywana bedzie

po przyjeciu definicji tej zbrodni oraz ustaleniu warunkéw wykonywania jurysdykcji.

W toku konferencji rewizyjnej w Kampali przyjeto poprawki do Statutu w drodze

rezolucji nr 5 i Rezolucji nr 6.

Rezolucja nr 5 (wraz z dwoma zalacznikami) rozszerza definicje zbrodni wojennych
popelionych podczas konfliktéw niemajacych charakteru migdzynarodowego poprzez
wprowadzenie do zawartego w art. 8 ust. 2 lit. e katalogu zakazanych $rodkow walki trzech
dodatkowych §rodkow:

1) trucizny lub zatrutej broni,
2) duszacych, trujacych lub innych gazow oraz wszelkich podobnych cieczy, materiatdéw

1 urzadzen,

3) pociskow, ktore z tatwosScig rozszerzaja si¢ lub sptaszczaja w ciele cztowieka, takich jak

pociski z twardg tuska, ktora nie pokrywa w catosci rdzenia lub jest ponacinana.

Do tej pory zakaz uzywania tych srodkow walki ograniczony byt jedynie do konfliktow
o charakterze miedzynarodowym. Jak podkreslono w uzasadnieniu zatagczonym do projektu
ustawy ratyfikacyjnej inne umowy migdzynarodowe zakazujace stosowania broni chemiczne;j
nie czynig rozroznienia pomig¢dzy zasiegiem konfliktu, tj. czy konflikt ma charakter

wewnetrzny czy miedzynarodowy.

W zalaczniku nr 2 uzupeliono Elementy Definicji Zbrodni — dokumentu zawierajacego
wyktadni¢ przepisow Statutu — o wyktadni¢ nowo wprowadzonych przepiséw art. 8 ust. 2

lit. e pkt XIII-XV.

Rezolucja nr 6 (wraz z trzema zalacznikami) w zalaczniku 1, wprowadza do Statutu
nowy art. 8 bis, ktory zawiera definicj¢ zbrodni agresji. Przepis stanowi, ze zbrodnig agresji
jest akt agresji stanowiacy oczywiste naruszenie Karty Narodow Zjednoczonych dokonany
przez osobe zajmujaca pozycje pozwalajaca na sprawowanie efektywnej kontroli nad

politycznymi lub militarnymi dziataniami panstwa lub tez nimi kierowanie.
Penalizowane jest nie tylko dokonanie ale tez planowanie, przygotowywanie
1 inicjowanie aktu agresji.

Zgodnie z art. 8bis ust. 2 akt agresji oznacza uzycie przez panstwo sit zbrojnych
przeciwko suwerennos$ci, terytorialnej integralnosci lub politycznej niepodleglosci innego

panstwa lub w jakikolwiek inny sposdb niezgodny z Karta Narodow Zjednoczonych.



W lit. a-g zawarto list¢ czynow, ktorych waga i charakter przesadzaja o tym, ze zawsze

beda uznawane za akt agresji bez wzgledu na fakt wypowiedzenia wojny.

Rezolucja nr 6 wprowadza dwa przepisy o charakterze proceduralnym — art. 15bis
iart. 15ter. Okre$laja one warunki, na jakich MTK moze wykonywaé swoja jurysdykcje
w odniesieniu do zbrodni agresji oraz wskazuja, ze mozliwe to bedzie dopiero po uptywie
roku od ratyfikacji tej poprawki przez 30 stron Statutu oraz jezeli strony podejma w tym

zakresie odrebng decyzje po dniu 1 stycznia 2017 r.

W Rezolucji nr 6 (w zalaczniku 2) przewidziane jest takze uzupeilienie Elementow
Definicji Zbrodni o wskazowki wyjasniajace jak nalezy rozumie¢ poszczegdlne elementy

definicji zbrodni agres;ji.

Polska ustawa — Kodeks karny w art. 122 w § 1 1 2 uznaje za zbrodnie czyny polegajace
na stosowaniu sposobow lub srodkow walki zakazanych przez prawo migdzynarodowe,
co oznacza, ze kazdy $rodek walki zakazany przez wigzace Polske prawo miedzynarodowe

jest automatycznie penalizowany przez polska ustawe karna.

Ratyfikacja przez Polske Rezolucji nr 5 spowoduje odpowiednie rozszerzenie zakresu
penalizacji art. 122 § 2 na $rodki wskazane w art. 8 ust. 2 lit. e pkt XII[-XV Statutu
Miegdzynarodowego Trybunatu Karnego.

Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja przypadku poprawki wprowadzonej Rezolucjg nr 6.

Art. 117 § 1 Kodeksu karnego poshuguje si¢ pojeciem ,,wojna napastnicza”, podczas gdy
Statut mowi o ,,akcie agresji”. Nie sg to sformulowania jednoznaczne. ,,Akt agresji” jest
pojeciem szerszym na co wskazaty opinie prof. A. Wrébla i prof. E. Zielinskiej sporzadzone

dla Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2010 r.

Brak penalizacji niektorych czynow w prawie krajowym prowadzi do objgcia obywateli

polskich w tym zakresie jurysdykcja Trybunatu.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przewiduje wniesienie w tym zakresie inicjatywy

ustawodawcze] w celu wykonywania w pelnym zakresie jurysdykcji przez sady polskie.

Zwiazanie si¢ RP poprawkami z Kampali powinno nastapi¢ w trybie przewidzianym
wart. 89 ust. 1 Konstytucji RP, tj. w drodze ratyfikacji, za uprzedniag zgoda wyrazona
w ustawie, bowiem dotycza one spraw uregulowanych w ustawie (art. 89 ust. 1 pkt 5

Konstytucji RP).



1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 61. posiedzeniu w dniu 21 lutego 2014 r. w oparciu
o przedlozenie rzadowe (druk sejmowy nr 2028). Projekt stanowit przedmiot prac

sejmowych: Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych.

Komisje wprowadzity do projektu poprawke zmierzajacg do poprawnego przytoczenia
czerwcowej daty przyjecia rezolucji. W trakcie drugiego czytania nie wniesiono poprawek.

Sejm uchwalil ustawg w brzmieniu zaproponowanym przez komisje.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Beata Mandylis

Glowny legislator



