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dr Tomasz M. Budzynski

Katedra Finanséw Publicznych

Wydziat Ekonomiczny

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Opinia o ustawie budzetowej na rok 2014
(druk senacki nr 530)

1. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2013-2016
a ustawa budzetowa na rok 2014

Ustawa budzetowa na rok 2014 wpisuje si¢ w nurt srednioterminowego planowania bu-
dzetowego znajdujacego swoj wyraz w dwoch dokumentach — Wieloletnim Planie Finanso-
wym Panstwa 2013 -2016 oraz Programie Konwergencji — Aktualizacja 2013 — sporzadzonych
w kwietniu 2013 r.

Przyjete w dokumentach planistycznych zatozenia dotyczace ksztaltowania sie wielkosci
finansowych zarowno dla catego sektora finanséw publicznych, jak tez dla budzetu panstwa sg
pochodna podejmowanych dziatan na rzecz kontynuacji konsolidacji fiskalnej. Na przestrzeni
lat 2011-2012 udato si¢ zredukowa¢ poziom deficytu sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych z 7,9% w 2010 roku do 3,9% w roku 2012*, przy czym poziom deficytu w sektorze
nadal utrzymuje si¢ powyzej wartosci referencyjnej, a wigc nadal Polska podlega unijnej pro-
cedurze nadmiernego deficytu. Zasadnicze ramy prowadzenia polityki fiskalnej w latach 2013-
2014 wyznaczaja z jednej strony uwarunkowania makroekonomiczne wyrazajgce si¢ przede
wszystkim w spadku tempa wzrostu PKB, za$ z drugiej konieczno$¢ zredukowania nadmier-
nego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktéry zgodnie z lipcowa decyzja
Rady Ecofin termin wyznaczony na redukcje¢ nadmiernego deficytu i zamknigcie wobec Polski
procedury nadmiernego deficytu zostat przesuniety do 2014 roku. Ostatnia decyzja Rady Eco-
fin przyniosta Polsce dodatkowy rok na konsolidacje fiskalna.

W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2013-16 (WPFP), jak tez w Programie Kon-
wergencji wskazano na szereg dziatan po stronie dochodowej, jak tez wydatkowej budzetu
panstwa, ktore jedynie czgéciowo bedg prowadzity do redukcji deficytu budzetu panstwa. Nie-
zwykle istotny jest brak w nich zapowiedzi gruntownych reform strukturalnych, ktore bytyby
dhugofalowymi dziataniami prowadzacymi do eliminacji napi¢¢ i probleméw dotykajacych
polski system finansow publicznych. Jedynym konkretnym dziataniem jest wprowadzenie
docelowej konsolidujaco-stabilizujacej reguty wydatkowej, ktorej implementacja i oddziaty-
wanie nie bedzie pozbawione trudnosci?, a jej efekty fiskalne mogg istotnie réznié¢ sie od
zatozonych. Tym bardziej, iz tylko w funkcjonowaniu samej reguty upatruje si¢ efektow pro-
wadzacych do stabilizacji wyniku sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w $rednim
okresie na poziomie 1% PKB, czyli na poziomie sredniookresowego celu budzetowego dla
Polski. Bez istotnych zmian w systemie generujacym dochody budzetu panstwa i sektora fi-
nansow publicznych oraz mechanizmach determinujgcych poziom wydatkéw publicznych nie

! Komunikat dotyczacy deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych w 2012 r., GUS, Warszawa 21.10.2013
2 Zob. Opinia Rady Polityki Pienieznej do projektu Ustawy budzetowej na rok 2014, s. 7-8.
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jest mozliwe osiggnigcie sformutowanego powyzej celu polityki fiskalnej. Tym bardziej, iz
prawdopodobnie deficyt sektora wyniesie 80 mld zt, co stanowi 4,8% PKB, wobec zakladane-
go poziomu 3,5% PKB w tegorocznej aktualizacji Programu Konwergencji.

Tab. 1. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government)

Prognoza na lata 2013-2016 wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w % PKB

2013* 2014 2015 2016

Wynik sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych

* Prognoza zgodna z Programem Konwergencji. Aktualizacja 2013

-3,5% -3,3% -2,7% -1,6%

Zrodto: Wieloletni Plan F. inansowy Panstwa 2013-2016, Rada Ministrow, Warszawa 2013, s. 11.

Prognoza podstawowych wskaznikow makroekonomicznych przyjeta na rok 2014 zostata utrzy-
mana na potrzeby przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2014. Niemniej jednak na sku-
tek trudnos$ci w realizacji budzetu panstwa w roku 2013 oraz koniecznosci jego nowelizacji we wrze-
$niu tego roku dokonano korekty ogolnych wielkosci tworzacych budzet panstwa na rok przyszly.

Tab. 2. Dochody budzetu panstwa w latach 2012-2016.

Dochody budzetu panstwa (w mid zf)

Ustawa

Wyszczegélnienie 2012* 2013 2014 2015 2016
Dochody ogétem 2876 304,2 288,7 297,0 316,0
1. Dochody podatkowe, w tym: 2483 267,0 261,0 273,7 290,4
1a. Podatki posrednie 181,9 192,2 190,8 199,8 209,9
1b. Podatki bezposrednie 65,0 72,6 68,2 71,9 78,5
2. Dochody niepodatkowe 35,2 337 242 20,2 22,1
3.Clo 2,0 2,0 2,1 2,2 2,3
4. Dochody z UE i inne bezzwrotne 22 16 14 0,9 1,2

*Dane wstepne.
**Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Narodowy Bank Polski dochody budzetu parstwa z tytutu wpfaty z zysku banku centralnego w 2013 r., ujete
w budzecie paristwa na 2013 r. w kwocie 401,9 min zt zostaly uwzglednione w wysoko$ci 5.264 min zt.

Zrodto: Wieloletni Plan F. inansowy Panstwa 2013-2016, Rada Ministrow, Warszawa 2013, s. 12.

W ustawie budzetowej skorygowano w stosunku do WPFP wielko$¢ dochodow budzetu
0 12 mld zt. Realizacja dochodow podatkowych ma by¢ nizsza o 13 mld zt (o 12 mld zt w za-
kresie podatkéw posrednich i jedynie o 1 mld zt w zakresie podatkow bezposrednich), zas
niepodatkowych ma okaza¢ si¢ o 1 mld zt wyzsza.

Dostosowaniu do ustawowego poziomu dochodow ulegl takze maksymalny poziom wydat-
koéw w budzecie panstwa. W Planie przewidziano, iz wydatki budzetowe wyniosa 343,7 mld zt,
natomiast w ustawie okre$lono ich kwote na 324,6 mld zt. Poziom korekty jest tak wysoki, gdyz
wplywaja na niego skutki reformy OFE, ktorej nie uwzgledniano na etapie aktualizacji WPFP.
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Tab. 3. Wydatki budzetu panstwa w latach 2013-2016.

Wydatki budzetu panstwa

rok mid zt % PKB dynamika
2013* 335,0 20,4 -
2014 343,7 20,0 102,6
2015 353,7 19,3 102,9
2016 358,7 18,3 101,4

* Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2013.
Zrodto: Wieloletni Plan F. inansowy Panstwa 2013-2016, Rada Ministrow, Warszawa 2013, s. 13.

W roku 2013 dopuszczalny limit nierownowagi w budzecie okreslono na kwote 35,6 mld
zt, niemniej jednak w drugiej potowie roku zaszta konieczno$¢ jego podwyzszenia wskutek
ujawniajacych si¢ problemoéw w realizacji dochodoéw budzetu panstwa do kwoty 51,5 mld zt,
przy czym prawdopodobnie faktyczna realizacja deficytu, na podstawie danych za pazdziernik
2013, bedzie o kilka miliardow nizsza. W WPFP zatozono, iz deficyt w roku 2014 wyniesie az
55 mld z1, za§ w ustawie przyjeto kwote o niemal 8 mld zl nizsza.

Tab. 4. Maksymalny poziom deficytu budzetu panstwa w latach 2013-2016.

Maksymalny deficyt budzetu panstwa (w mid zt)

2013* 2014 2015 2016
Deficyt 35,6 55,0 56,7 42,7

*Poziom deficytu budzetu panstwa zgodny z ustawg budzetowg na rok 2013.
Zrodto: Wieloletni Plan F. inansowy Panstwa 2013-2016, Rada Ministrow, Warszawa 2013, s. 14.

Zatozona w WPFP bardzo optymistyczna $ciezka ksztattowania si¢ panstwowego diugu publicz-
nego do 2016 roku nie uwzglednia skutkéw pogorszenia si¢ sytuacji budzetowej w roku 2013 oraz
skutkow reformy OFE. Przyjeto w Planie, iz tempo wzrostu dtugu publicznego bedzie ksztattowac
si¢ ponizej tempa wzrostu PKB wskutek czego relacja dlugu do PKB spadnie z 52,7% do 51,0%.

Wyk. 1. Panstwowy dlug publiczny w latach 2012-2016.

Panstwowy diug publiczny
mid zt % PKB

1100 -
1000 -
900 -
800 -
700 -

600 -

500

2016

E=mldz —e— % PKB

7Zrédto: Wieloletni Plan F inansowy Panstwa 2013-2016, Rada Ministrow, Warszawa 2013, s. 18.
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2. Podstawowe zatlozenia makroekonomiczne

Baza wlasciwego oszacowania wielkos$ci finansowych w budzecie panstwa sg wlasciwe
zatozenia dotyczace ksztaltowania si¢ sytuacji w gospodarce egzemplifikowanej poprzez
wskazniki makroekonomiczne. Przyjeto, iz produkt krajowy brutto wzro$nie nominalnie
0 4,8% (2,5% w ujeciu realnym). W roku 2014 bedziemy obserwowa¢ dalszy duzy wzrost
eksportu zrownowazony takim samym wzrostem importu. Po dwoch latach przerwy na-
stapi¢ ma stosunkowo duzy wzrost popytu krajowego (2,7% realnie). Spozycie wzro$nie
o 1,6% dzieki wzrostowi konsumpcji prywatnej, podobnie procesy inwestycyjne obser-
wowane beda glownie w sektorze prywatnym. Natomiast nie jest planowany wzrost wy-
datkow konsumpcyjnych i inwestycyjnych ze strony sektora publicznego. Procesy infla-
cyjne ulegng przyspieszeniu w przysztym roku, powodujac iz wzrost ogdlnego poziomu
cen osiggnie putap 2,4%. Sytuacja na rynku pracy bedzie nadal trudna, cho¢ stabilna. Licz-
ba 0s6b zatrudnionych minimalnie si¢ zmniejszy przy porownywalnym zakresie wzrostu
liczby 0s6b pozostajacych bez pracy. Niemniej jednak skala wzrostu bedzie na tyle niska,
iz nie spowoduje zmiany stopy bezrobocia wynoszacej 13,8%. Przewidziano natomiast
umiarkowany wzrost wysokosci przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce naro-
dowej (o 3,5%). Ponadto, zlotobwka umocni si¢ w stosunku do euro, obnizeniu ulegnag
takze stopy procentowe.

Przyjete zalozenia makroekonomiczne sg realistyczne i zbiezne z prognozami gospodarczy-
mi NBP i Komisji Europejskiej. Niewatpliwie poprawiajaca si¢ sytuacja gospodarcza przynie-
sie takze pozytywne efekty przede wszystkim dla ksztatltowania si¢ dochodow budzetu pan-
stwa w 2014 roku.

3. Dochody budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa w roku 2014 zgodnie z przyjetym planem budzetowym wyniosg
276,9 mld zt, co w relacji do prognozowanego PKB daje 14,4%. Z uwagi na to, iz stosunek
wielkosci dochodoéw budzetowych do PKB jest obiektywnym miernikiem zasobnosci budzetu,
oznacza to, iz w roku 2014 dochody te osiggng najnizszy poziom w ciagu ostatniej dekady.
Analizujac ksztaltowanie si¢ tego wskaznika trzeba wskaza¢ na dwa charakterystyczne okresy
spadku dochodéw. Pierwszy objat lata 2008-2009, natomiast drugi lata 2013-2014. W okresie
2010-2012 wystepowata relatywna stabilizacja udzialu dochodéw budzetu panstwa w PKB.
Zatem mata wydajnos¢ systemu dochodow budzetu panstwa bedzie w istotny sposob oddzia-
lywacé na napiecia po stronie wydatkowej budzetu panstwa i generowac nierownowage budze-
towa o znacznie wyzszej skali.

Zatozono, ze w 2014 roku poziom dochodéw budzetu pozostanie w zasadzie na pozio-
mie roku 2013, bowiem wzrost nominalny wynosi zaledwie 0,4% oznaczajac realny spadek
dochodéw o 2 punkty procentowe. Trzeba podkresli¢, iz po negatywnych doswiadczeniach
zwigzanych z glebokim przeszacowaniem wielko$ci dochodéw na rok 2013, obecny budzet
charakteryzuje si¢ wysoka realnoscia i duza doza ostroznos$ci. Niektore prognozy makro-
ekonomiczne wskazujg, iz tempo wzrostu PKB w Polsce moze siggna¢ w roku 2014 nawet
3%, oznaczaloby to wigkszy niz zatozono przyrost wptywow do budzetu. Zblizony do zapla-
nowanego na 2014 poziom dochodow zostat zrealizowany w roku 2011, co wskazuje na duza
skale obnizenia si¢ wydajno$ci fiskalne;.
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Dziatania podjete w zakresie modyfikacji systemu podatkowego tylko czesciowo niosg za
soba znaczenie fiskalne wyrazajace si¢ we wpltywie na poziom dochodow budzetu panstwa.
Niewatpliwie najwigksze oddziatywanie maja:

1. utrzymanie stawek VAT na podwyzszonym poziomie, wprowadzonym jedynie czasowo;

2. wzrost stawki podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe o 15% (780 mln zt dodatko-
wych dochodow) oraz na papierosy o 5%;

3. ograniczenie zakresu uwzgledniania 50% kosztéw uzyskania przychodow z tytutu praw
autorskich i praw pokrewnych oraz ograniczenia w odliczeniu ulgi internetowej (303
min zt dodatkowych dochodow);

4. objecie akcyza gazu ziemnego;

5. utrzymanie progéw podatkowych w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych;

6. zmiany w zasadach odliczania podatku naliczonego zwigzanego z nabyciem samocho-
dow osobowych oraz paliwa do nich;

7. likwidacja systemu zwrotu osobom fizycznym czesci wydatkoéw zwigzanych z budow-
nictwem mieszkaniowym (zwroty beda wynosily w 2014 r. jeszcze okoto 1 mld z}).

Znaczenia fiskalnego nie majg natomiast zmiany w zakresie ulgi z tytulu wychowywania dzieci.

Dochody podatkowe bedace gtownym zrédlem zasilania budzetu panstwa w 2014 roku
majg wzrosngc o 3,7%, co jest realnym zatozeniem. Bardzo ostroznie, bazujac na doswiad-
czeniu roku 2013, oszacowano wpltywy z tytulu podatku od towaréw i ushug (wieksze jedynie
0 2,4%). Na tym tle zbyt optymistyczny wydaje si¢ by¢ przyjety poziom wzrostu dochodow
z akcyzy o 3,8% (o 2,3 mld zl). W dochodach z podatkéw bezposrednich zaplanowano reali-
stycznie, iz wzrost wyniesie 5,7% w odniesieniu do wpltywoéw od os6b prawnych i 6,8% w od-
niesieniu do opodatkowania 0s6b fizycznych.

Natomiast dochody niepodatkowe majg by¢ nizsze o 7,7 mld zt (o 22%) w stosunku do
kwoty okreslonej w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013. Wynika to przede wszyst-
kim z tego, iz w roku 2014 nie bedzie dokonana wptata z zysku Narodowego Banku Polskie-
go, ktora w poprzednich trzech lata zasilala istotnie budzet panstwa, wspierajac go kwotg
rzedu 2,2-5,3mld zl. W budzecie zabraknie 1,8 mld zt z tytulu dywidend i wptat z zysku
przedsi¢cbiorstw panstwowych, co wskazuje na to, iz to zrédto wspierania budzetu zostato
w poprzednich okresach ,,nadmiernie wyeksploatowane”, gdyz nizsze wptywy skorelowane
sa z poprawa sytuacji gospodarczej. Poziom dochodéw niepodatkowych zostal zaplanowany
W sposob wiarygodny.

4. Wydatki budzetu panstwa

Maksymalna kwota wydatkéw budzetu panstwa ustalona na rok 2014 wynosi 324,6 mld z1,
ktore zostang komplementarnie uzupetnione srodkami przewidzianymi w budzecie srodkow
europejskich w wysokosci 78,4 mld zt, dajac tacznie mozliwos¢ wydatkowania 403 mld zl.
W roku 2013 wydatki budzetu panstwa po nowelizacji sg o 3,3 mld zt (w toku nowelizacji
wydatki ograniczono o 7,7 mld zt) wyzsze w stosunku do roku 2014. Jest to pierwszy taki
przypadek w historii polskiego budzetu®. Tym samym wydatki budzetu bgda bardzo niskie
w relacji do PKB (18,9%). Poziom naktadow budzetowych w ujeciu realnym bedzie nizszy
o 3,1 punktu procentowego. Niewatpliwie tak niski poziom wydatkoéw i staba ich dynamika
pozytywnie oddziatuje na skale nierownowagi w budzecie.

3'W roku 2010 nizsze wydatki w stosunku do roku ubiegtego byty wynikiem wyodrebnienia budzetu
srodkow europejskich.
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Opinie o ustawie budzetowej na rok 2014

Po stronie wydatkowej budzetu panstwa w roku 2014 wprowadzono stosunkowo niewiele
zmian w stosunku do zapisow uzyskanych w wyniku tegorocznej nowelizacji. Najwazniejsze,
konieczne korekty dotycza skutkow reformy kapitatlowej czgéci systemu emerytalnego, przy-
wroceniem poziomu niektorych wydatkéw sztywnych oraz zapewnienia srodkow na zadania
wynikajace z przyjetych zapisow ustawowych.

Efektem przyjecia ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad
wyplaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych jest obni-
zenie wydatkoéw budzetu panstwa w roku 2014 o 10,7 mld zl, na co sktada si¢ mniejsza o 4,1 mld
zt dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ponoszone nizsze koszty obstugi dtugu
publicznego4, dzigki temu uzyskano pozytywny skutek z punktu widzenia wytacznie ksztatto-
wania si¢ wydatkow budzetu panstwa, gdyz maleje nadmierne ,,napi¢cie” w zakresie wydatkow
budzetu. Oszczednos$ci zyskano w pozycjach pochtaniajagcych najwigcej srodkéw budzetowych
i cechujacych si¢ takze duza sztywnoscia.

Modyfikacja cz¢sci kapitatowej polskiego systemu emerytalnego polegajaca na:

1. ustaleniu poziomu sktadki na ubezpieczenia emerytalne przekazywanej z ZUS do OFE na pozio-

mie 2,92%;

2. przejsciu czesci ubezpieczonych ze sktadkg z OFE do ZUS w wyniku wprowadzonej dobrowol-

nosci;

3. stopniowym i proporcjonalnym przenoszeniu srodkow z OFE na subkonto w ZUS na 10 lat przed

osiggnieciem wieku emerytalnego;

4. przeniesieniu 51,5% aktywow z ZUS zgodnie z przyjeta hierarchig i umorzeniu skarbowych pa-

pierow wartosciowych,

podyktowana jest tylko i wylacznie potrzebg pilnego ratowania zlej i pogarszajacej si¢
kondycji polskiego budzetu panstwa. Wpisuje si¢ ona w trwajacy od lat nurt braku logiczne;j,
spojnej i konsekwentnej strategii budzetowej wyrazajacej si¢ tym, iz zmiany oddziatujace na
budzet panstwa niwelujg czesciowo i tymczasowo napi¢cia powstajace w budzecie, nie pro-
wadzac w perspektywie choc¢by kilkuletniej do rozwigzania problemow, ktore ujawnia si¢
ze zdwojong sitg w najblizszej przysztosci. Cel, jakim jest redukcja deficytu budzetowego
po to by spetni¢ kryteria konwergencji stat si¢ celem samym w sobie, nie mieszczacym si¢
w wigzce celow racjonalnej i efektywnej polityki fiskalnej. Dziatania dorazne sa dopusz-
czalne 1 mozliwe, ale nie w sytuacji gdy maskujg istotne potrzeby podjecia gtebszych reform
strukturalnych.

Zwigkszone tempo wzrostu wydatkéw w 2014 roku dotyczy dzialow:

1. przetworstwo przemystowe (21,7%) — wigksze $rodki dla PARP i na pozostatg dziatal-

nos¢;

2. obrona narodowa (o0 16,2%) — uzupetienie poziomu wydatkéw po ich cigciu w wyniku

tegorocznej nowelizacji;

3. szkolnictwo wyzsze (o 10,4%) — realizacja podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli aka-

demickich;

4. kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — uzupetienie poziomu wydatkéw po ich

cigciu w wyniku tegorocznej nowelizacji;

4 Efekt ten czgSciowo zostal zniwelowany przez rosngce koszty obsthugi czegsci zagranicznej dtugu
Skarbu Panstwa.
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Tab. 8. Wydatki budzetu panstwa w ukladzie rodzajowym

2014 2013 po nowelizacji
Wielkos¢ | Struktura | Dynamika Wielkos¢ Struktura
(w tys. z1) (w %) (w %) (w tys. zl) (w %)
Wydatki ogotem 324 637 369 100,0 99,2 327 294 440 100,0
Dotacje i subwencje 153 467 606 47,3 98,2 156 296 838 47,8
Swiadezenia na rzecz | )5 77 go4 7.7 103,9 24 144 256 7.4
0s06b fizycznych
Wydatki biezace jed- | (5 6 389 20,2 108,5 60 494 468 18,5
nostek budzetowych
Wydatki majgtkowe 14 251 726 4.4 113,8 12 525 069 3,8
Obstuga dlugu pu- 36 169 900 11,1 84,7 42 704 802 13,0
blicznego
Srodki wtasne UE 17 765 160 55 97,7 18 179 927 5,6
Finansowanie pro-
jektéw z udziatem 12 298 784 3,8 95,0 12 949 080 4,0
srodkéw UE

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ustawy budzetowej na rok 2014 oraz Uzasadnienia do usta-
wy budzetowej na rok 2014.

Struktura wydatkow budzetu panstwa w roku 2014 jest kontynuacjg procesu jej petryfikacji.
W dalszym ciggu ma ona charakter socjalno-administracyjny z niskim poziomem wydatkoéw
o charakterze prorozwojowym. Tym samym nie spetnia ona wymogdéw stawianych przed bu-
dzetem nowoczesnego panstwa.

Tab. 9. Wydatki sztywne (prawnie zdeterminowane) w budzecie panstwa w roku 2014

Wyszcezego6lnienie Wydatki Struktura
yszezeg (W tys. zb) (W %)
Subwe.nCJa ogolna dla jednostek samorzadu 51206 360 21.4
terytorialnego
Infrastruktura drogowa 2339 108 1,0
Obshluga dlugu Skarbu Panstwa 36 170 000 15,1
Obrona narodowa 23465514 9,8
UI‘Z.Qdy nacz.e.lnych organow wiadzy panstvyo— 5094 478 0.9
wej, kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa
Srodki wiasne UE 17 765 160 7,4
Sadownictwo powszechne 3102 339 1,3
Dotacja dla FUS 30362 793 12,7
Dotacja dla FE-R 16 100 540 6,7
Renta socjalna 2368 31 1,0
Sw1adpzen1a rqdzmne oraz $wiadczenia z fundu- 10 200 000 43
szu alimentacyjnego
Swiadczenia zlecone do wyptaty ZUS i KRUS 3 821995 1,6
Sktadki na ubezp{eczenlef spoteczne i zdrowotne 6297 625 2.6
pokrywane z budzetu panstwa
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Wyda.tkl na ’wspo%ﬁnansowa.nle. projektow 12 268 784.0 5.1
z udziatem $rodkow europejskich

Swiadczenia z Zapezplec’zema emerytalnego 17 029 107 7.1
wyplacane z budzetu panstwa

Wyplata premii gwarancyjnych, wykup odsetek 1939 857 0.8
i Fundusz Doptat

Dotacja dla PFRON 745 360 0,3
Refundacja ustawowych ulg w transporcie zbio- | 546 385 0.6
rowym

OGOLEM 238 823 716 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Ustawy budzetowej na rok 2014.

W strukturze rodzajowej konsekwentnie nie obserwuje si¢ wickszych zmian. Obnize-
niu si¢ udzialu kosztow obstugi dlugu towarzyszy wzrost wydatkéw na funkcjonowanie
jednostek budzetowych, bedacy wynikiem przede wszystkim przywrdcenia uprzedniego
poziomu finansowania i nowych potrzeb w zakresie ptatnosci sktadek ubezpieczeniowych
oraz wydatkéw majatkowych. Pojawia si¢ tutaj pewna sprzecznos$¢. Z jednej strony pod-
kresla si¢ brak wzrostu inwestycji publicznych i szerokie cigcia w tym zakresie, za$ z dru-
giej strony planuje si¢ stosunkowo duzy wzrost wydatkéw majatkowych i to nie w dziale
transport i tacznosc.

Poziom usztywnienia wydatkéw budzetu panstwa zmienit si¢ tylko nieznacznie — ulegt on
obnizeniu o 0,4 punktu procentowego do 74,5%, co jest nadal bardzo wysokim i niekorzyst-
nym wspolczynnikiem. Miejsce zmniejszonych wydatkow zwigzanych z dotacjg dla Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) i kosztami obstugi dlugu zajety zwickszone wydatki na
sktadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne przekazywane z budzetu panstwa, $wiadcze-
nia rodzinne, pozostale §wiadczenia z zabezpieczenia emerytalnego oraz Fundusz Doptat.

5. Deficyt budzetu panstwa i potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa

Deficyt budzetu panstwa w roku 2014 ma nie przekroczy¢ kwoty 47.725,1 min zi, co
odpowiada 2,8% PKB. Laczna nierbwnowaga w budzecie, na ktorag wplywa takze niewiel-
ki deficyt budzetu srodkéw europejskich (391,7 min zt) oraz ujemne saldo rozdysponowania
dochodéw z prywatyzacji (6.867,6 mln zt), wyniesie 56314,9 min zt (3,3% PKB). Potrzeby
pozyczkowe generuje takze przewidziana w budzecie pozyczka dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w wysokosci 6,8 mld zt.

Zasadniczym powodem duzej skali nierownowagi w budzecie panstwa jest niewystar-
czajaca do potrzeb (wydatkow) zasobnos¢ zrodet finansowania deficytu. Zatamanie si¢
systemu dochodoéw budzetu przy stosunkowo niewielkim wzroscie wydatkéw w 2013
roku wygenerowato deficyt w podwdjnej wysokosci. Bardzo ostrozne zatozenia dotycza-
ce ksztattowania si¢ wielko$ci dochodow w 2014 roku przy braku mozliwo$ci dalszego
obnizania wydatkow, co po obu stronach budzetu jest konsekwencja braku gtebszych re-
form, oznaczaja koniecznos¢ akceptacji deficytu na poziomie prawie 48 mld zt. Problem
polskiego deficytu nie tkwi w czynnikach cyklicznych (zaleznos$ci od koniunktury gospo-
darczej), ale w czynnikach strukturalnych, a zatem niedostosowaniu systemu dochodow
do systemu wydatkow.
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Tab. 10. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa

Wyszczegdlnienie PW 2013”11’” 2014 3’:62
1 2 3 4

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu parnstwa 66.610,5 55.378,3 83,1
- deficyt budzetu paristwa 51.565,0 47.7251 92,6
- wynik bud2etu érodkéw europejskich -6.154.5 3917 -
- reforma systemu ubezpieczen spolecznych 10.887 1 8.198,1 753
- kredyty i pozyczki udzielone 12.257 1 7.224.2 58,9
- 2zarzadzanie ptynnoscia sektora publicznego 0.0 -6.800,0 -
- wplywy Z prywatyzacji do budzetu -1.454.8 -1.330,5 91,5
- inne® -489,3 -304 6.2
:L"&Zﬁﬂ";‘:‘:,':&:‘mb pozyczkowych netto 66.6105| 55.3783| 831
1. Finansowanie krajowe 33.801,6 324169 959
- bankowe 21.301,6 21.416,9| 1005
- pozabankowe 2.500,0 7.000,0( 2800
- inwestorzy 2agraniczni nabywajacy SPW na 10.000.0 4.0000| 400

rynku krajowym ' ! '
2. Finansowanie zagraniczne 18.596,7 16.9134( 909
3. Saldo érodkéw 14.212,2 6.048,1 426

* pozycja obeymue: prefinansowane zadah realzowanych z udzalem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unu Europejskie),
platnotar zwiazane z udzatami Skarbu Padstwa w meedzynarodowych instytucjach finansowych, wplywy od podmiotéw
krajowych na splate udostepnionych kredytéw zagranicznych, pozostale przychody i1 rozchody

Zrodto: Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2014, s. 167,

Potrzeby pozyczkowe netto w 2014 roku wyniosg 55,4 mld zt i bedg o 11,3 mld zt nizsze
niz w roku ubieglym, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Wynika to z nizszego deficytu budzetu
panstwa, nizszych kosztow reformy systemu emerytalnego wskutek zapisOw ustawy z grudnia
2013 reformujacych OFE. Korzystnie na stan potrzeb w 2014 roku nie bedzie wptywat wynik
budzetu srodkéw europejskich (nadwyzka 6,1 mld zt w 2013), natomiast na zmniejszenie po-
trzeb bedzie oddzialywac saldo zarzadzania ptynnoscia sektora publicznego.

Zmiany w zrodtach finansowania dotyczg trzykrotnego zwickszenia zainteresowania skarbowy-
mi papierami warto$§ciowymi (SPW) ze strony krajowego sektora pozabankowego oraz inwesto-
row zagranicznych nabywajacych SPW na rynku krajowym, co bedzie wplywalo mniej destabili-
zujaco na rynek walutowy. Obnizy si¢ takze saldo srodkéw na rachunkach walutowych z 14,2 do 6
mld zt. 2,7 mld zt dodatkowych srodkéw bedzie pochodzi¢ z zarzadzania srodkami europejskimi.

Laczny wptyw finansowania potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa na przyrost
dlugu publicznego szacowany jest na kwote 46,5 mld z1, co stanowi 2,7% PKB.

6. Dtug Skarbu Panstwa i Panstwowy Ditug Publiczny

Jednym z najbardziej dotkliwych problemoéw polskiego systemu finanso6w publicznych,
ktéry ujawnia si¢ ze szczegdlng mocg w okresach kryzysu, jest kwestia niekontrolowanego
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wzrostu deficytu w sektorze finansow publicznych oraz co za tym idzie dlugu publicznego be-
daca pochodng przede wszystkim zlej sytuacji budzetu panstwa. W polskim systemie finansow
publicznych brakuje przemyslanej, wieloletniej strategii prowadzenia bezpiecznej polityki bu-
dzetowej, w zwigzku z czym system finanséw publicznych jest w wysokim stopniu narazony
na ryzyko wynikajace z niekorzystnego przebiegu procesow gospodarczych. W systemie fi-
nansOw publicznych w Polsce brak jest podstawowych mechanizméw zapewnienia bezpie-
czenstwa finansowego, a te ktére funkcjonujg w prosty sposob sa wytaczane, w zaleznosci od
biezacych potrzeb i arbitralnych decyzji wiadzy publicznej. Przyktadem dziatan podejmowa-
nych w sytuacji zagrozenia, ktére tymczasowo tylko poprawiajg zta kondycje¢ systemu byto
zawieszenie obowigzywania I progu ostroznosciowego w roku 2013, w de facto w 2014 jak tez
zmiany w systemie emerytalnym.

W ubieglorocznej Strategii zarzqdzania diugiem sektora finansow publicznych przewidy-
wano, iz na koniec 2012 roku panstwowy dlug publiczny wyniesie 845,8 mld zt (52,4% PKB),
na koniec 2013 roku — 867,6 mld zt (51,4% PKB), a na koniec 2016 roku — 991,4 mld zt
(49,6% PKB) — bez wskazania na jakiekolwiek podejmowane dziatania majgce na celu obni-
zenie dtugu publicznego.

Tab. 11. Prognoza dlugu publicznego i kosztéow obstugi dlugu SP

Wyszczegéinienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1. Diug Skarbu Panstwa
a) wmid z 7939 8415 7710 837.7 884.4 929.5
krajowy 5430 587 .4 5042 5504 5853 6187
zagraniczny 250.9 254.1 266.8 287.3 299.1 3109
b) w relacyi do PKB 49.8% 51.2% 44 8% 45.8% 45.2% 44.5%
2. Panstwowy diug publiczny
a) wmid zt 8405 899.5 8109 875.5 920.9 9649
b) w relacii do PKB 52 7% 54 8% 47 1% 47 8% 47 1% 46,2%
3. Kwola, o ktorej mowa w art. 38. a ustawy"*
a) wmid z! 8187 887.5 803.7 8640 909.6 950.3
b) w relagi do PKB 51.3% 54.0% 46.7% 47.2% 46.5% 45.5%
4. Diug sektora general government
a) wmid 2t 886.9 952.1 859.5 9349 993.9 10466
b) w relagyi do PKB 55.6% 58.0% 49.9% 51.1% 50.8% 50.1%
5. Wydatki 2 tytutu obstugi dlugu Skarbu Panstwa (kasowo)**
a) wmid 2, w tym: 421 427 38.2 354-370 379-395 412-430
- obstuga diugu krajowego 318 32.4 244 25.1 26.8 29.3
- obstuga diugu zagranicznego 103 103 118 103-119 11-127 119-137
b) w relagi do PKB 2.64% 2.60% 2.10% 1.94% - 2.02% | 1.94% - 2.02% | 1.97% - 2.06%

*) Kwota ustalona w wymiku pricliczenia kwoty panstwowego dlugu publiconego na walutg polikq : :astoiowaniem dla

obowiquan wyrazonveh w walutach obeveh Srednicy anvtmenveiney Srednich kursow katdey : walut obeveh oglaszanyeh prie:

Narodowy Bank Polski 1 obowiquyqcych w dni robocic roku budzctowego 1 pomnicjizona o kworg wolnych Srodkow stulgeveh

finansowaniu potrzed polvetkowyeh budletu panstwa w kolepmym roku budzetowym.

**) Prognozy kosutow obstugt dtugu na lata 2015-17 sostaty priedstawione priedualowo : wwiglgdnieniem rezerwy na rivko
Zrodto: Strategia zarzgdzania diugiem sektora finansow publicznych w latach 2014-2017, Minister-

stwo Finansow, Warszawa 2013, s. 43.

Obecnie okazalo si¢, iz panstwowy dlug publiczny na koniec 2013 roku bedzie o 33 mld
zt wigkszy, a jego relacja do PKB wyniesie 54,8% PKB, a zatem niemal ,,dotknie” II progu
ostroznosciowego. Poniewaz pojawia si¢ realna grozba przekroczenia Il progu ostroznos$cio-
wego (55% PKB) oraz wkrétce przekroczenia putapu 60% PKB, podjete zostaly dziatania
o charakterze defensywnym zamiast ofensywnym. Polegaja one na redukcji dtugu publiczne-
g0 poprzez umorzenie skarbowych papierow wartosciowych bedacych obecnie w posiadaniu
OFE i przejeciu zobowigzan przez ZUS. Poprzez inne modyfikacje w systemie emerytalnym
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zmniejszono takze presje na wzrost dtugu publicznego w nastepnych latach wywotywana przez
koszty reformy emerytalnej. Skutkiem tych zabiegdéw jest oczywiscie przejsciowa i skokowa
redukcja wielkosci dtugu i jego relacji do PKB; nie redukuje to natomiast zobowigzan panstwa
wobec przysztych emerytow i rosngce napigcia w systemie finansow publicznych w przyszto-
Sci, wcale nie tak odlegtej. Niektore szacunki podaja, iz ukryty ,,dlug emerytalny” si¢ga okoto
200% PKB i wskutek przejecia aktywoéw OFE wzrosnie on znaczaco.

W kolejnych latach zatozono bardzo umiarkowane tempo wzrostu nominalnego dtugu pu-
blicznego przy spadku jego relacji do PKB. Bez wskazania dodatkowych dziatan koniecznych
do wykonania w systemie finansow publicznych projekcja ta jest zbyt optymistyczna, samo
wprowadzenie stabilizujacej reguly wydatkowej jest dalece niewystarczajace.

7. Sektor finanséw publicznych

Ponizej przedstawiono krytyczne uwagi dotyczace funkcjonowania panstwowych funduszy
celowych w roku 2014 — Funduszy Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Pracy (FP) i Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON).

Po raz kolejny w roku 2014 niedoszacowano wielkosci dotacji dla FUS o blisko 10 mld zt,
przy czym 2,5 mld zt pokryte zostanie poprzez transfer srodkow z Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej, za$ pozostala cz¢$¢ zostanie sfinansowana kolejng nieoprocentowang i de facto bez-
zwrotng pozyczka z budzetu panstwa. Dodatkowo nalezy wskaza¢ wysoki poziom zobowigzan
Funduszu, ktére na koniec 2014 maja siggac¢ 44,6 mld zt, w tym 37,7 mld zt wobec budzetu
panstwa, ktére zostang w przyszto$ci umorzone. Utrzymywanie takiego sposobu finansowania
FUS zaciemnia obraz rzeczywistego deficytu budzetu panstwa oraz przejrzystosci systemu fi-
nans6éw publicznych. Jednoczesnie niepokojacy jest wysoki 1 rosngcy poziom naleznos$ci FUS
(10,7 mld zt). Wysokie naleznos$ci wpisane sg takze do planu finansowego PFRON.

Ponadto w przypadku kilku funduszy celowych ujawnia si¢ wybitnie fiskalne podloze za-
rzadzania ich finansami. Bowiem realizacja celow statutowych jest oczywiscie pierwszorzed-
na, to na drugi plan, niemniej wazny, wysuwa si¢ rowniez zaspokajanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa. Ewenementem jest sytuacja, w ktorej przy zlej sytuacji na rynku pracy, 4,1
mld zt jest zablokowane w Funduszu Pracy (przy 12 mld zt wydatkow).

8. Poprawki do ustawy budzetowej

Przyjete w toku prac sejmowych poprawki majg wybitnie charakter kosmetyczny wo-
bec zgloszonego projektu ustawy budzetowej, zawieraja nieznaczne przeniesienia srodkow
obejmujagcych kwote kilkunastu milionéw zt lub przesunigcia w ramach planu finansowego
PFRON (dostosowanie zapisOw planu do ustawy okotobudzetowej) i Rzecznika Ubezpieczo-
nych (zrownowazenie przychodow i kosztéw poprzez dodanie 200 tys. zt). Poprawki nalezy
uzna¢ za potrzebne i uzasadnione.
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Opinia na temat ustawy budzetowej na rok 2014
(druk senacki nr 530)

1. Nowelizacja ustawy budzetowej w 2013 r.,
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2013-2016
i zatlozenia makroekonomiczne na 2014r.

Planowanie budzetowe w okresie ostatnich kilku lat wymaga szczegolnej ostroznosci. Zawiro-
wania na rynkach finansowych skutkowaty m. in. gwattownymi zaburzeniami w finansach publicz-
nych. W Polsce mieliSmy do czynienia z kryzysem finanséw publicznych w 2009 r., ktory objawit
sie gwaltownym spadkiem klasycznych dochodow fiskalnych (podatki, sktadki) w stosunku do
prognoz, co wymusito nowelizacj¢ ustawy budzetowej i wielu uchwat samorzadowych w 2009 r.

Podkresli¢ nalezy, ze zaburzenia w finansach publicznych zbiegly si¢ w Polsce z istotnym ob-
nizeniem poziomu fiskalizmu i réownoleglym wzrostem wskaznika redystrybucji PKB. Nastgpi-
lo ograniczenie wskaznika fiskalizmu PKB z poziomu 35,1 % PKB w 2007 r. do 29,2 % PKB
w 2010 r. (PIT, sktadka rentowa, ulga prorodzinna). Miatl tez miejsce radykalny wzrost wskaznika
redystrybucji PKB, wynikajacy gtownie ze wzrostu wydatkow sektora przeznaczonych na wspotfi-
nansowanie zadan pokrywanych ze §rodkéw UE z 41,1 % PKB w 2007 r. do 46 % w 2010 1.

Zjawiska te oraz sytuacja gospodarcza panstw UE wciaz stanowig istotne determinanty
rozwoju sytuacji fiskalnej naszego budzetu panstwa i calego sektora finanséw publicznych.
Kolejna nowelizacja ustawy budzetowej w 2013 r. wskazuje na ztozonos¢ i trudnosci w plano-
waniu agregatéw fiskalnych! sektora finanséw publicznych, w tym poziomu deficytu budzetu
panstwa. Doda¢ nalezy, ze w roku 2013 zawieszono rowniez pierwszy prog ostroznosciowy
(dlug publiczny w 2011 r. wickszy od 50 % oraz mniejszy lub rowny 55 % PKB). Relacja
deficytu budzetu panstwa do dochodow budzetu panstwa w roku 2013 okazata si¢ wigksza
od relacji z 2012 r., ktéra stanowita maksymalny wskaznik®. Wskaznik ten za 2011 r. wynosit
9,4 %, natomiast prognoza na 2013 r., po nowelizacji, wynosi 18,7 %.

Doswiadczenia w pracy nad ustawag budzetowg z 2013 r. z pewnos$cia skutkuja wickszg
ostroznoscig w opracowywaniu ustawy budzetowej na 2014 r. W ocenie sytuacji makroeko-
nomicznej na 2014 r., ktorg zawarto w ,,Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej”, prze-
widuje si¢ tempo wzrostu PKB na poziomie 2,5 %. Jest to znaczgco wyzszy wskaznik, niz
prognoza wzrostu PKB na 2013 r. na poziomie 1,5 %. Jednoczes$nie podkreslono fakt zagrozen

! Inaczej makroekonomiczne mierniki fiskalne. Rol¢ agregatow fiskalnych moga petnié: saldo sekto-
ra (np. rzeczywiste, strukturalne, pierwotne), dlug publiczny (brutto, netto), wydatki publiczne (ogdtem,
biezace), dochody publiczne (ogdtem, podatkowe).

2 Zgodnie z art. 86 ustawy o finansach publicznych, w przypadku, gdy wartos¢ relacji kwoty pan-
stwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto, o ktérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, oglo-
szonej zgodnie z art. 38: 1) jest wicksza od 50%, a nie wigksza od 55%, to na kolejny rok Rada Mini-
strow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktérym relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw
budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetu
panstwa z roku biezacego wynikajaca z ustawy budzetowej.

17



Biuro Analiz i Dokumentacji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych

w uzyskaniu realnego wzrostu na poziomie 2,5 % - W bilansie ryzyk dotyczgcym perspektyw
gospodarki europejskiej wciqz sq obecne czynniki, ktore mogg wplyngé na gorszy od zaktada-
nego scenariusz, bedgcy podstawg projekcji makroekonomicznej i fiskalnej dla Polski - cytat
z uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na 2014 r.

Tempo wzrostu PKB w 2014 r. zgodne jest z zatozeniami przyjetymi w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2013-2016. O ile poziom deficytu budzetu panstwa przyjety
w tym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na rok 2013 nie spetnil wymagan tzw. kotwi-
cy deficytu, o tyle limit na 2014 rok w postaci 55 mld zl, w warunkach przyjetej przez Sejm
ustawy o zmianie ustawy emerytalnej, moze spelni¢ wymog kotwicy deficytu. Planowany
udziat deficytu budzetu panstwa na 2014 rok w relacji do dochodéw budzetu panstwa wynosi
17,2 % 1 jest nizszy od wskaznika 18,7 % z 2013 r.

W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2013 - 2016, ktory prognozowal agregaty fi-
skalne na lata 2013-16, nie wspomniano o roli zmian w OFE w konsolidacji finansow publicz-
nych. Aczkolwiek przyjety limit deficytu budzetu panstwa na 2014 r. wskazuje, iz wstepna
informacja na temat zmian w OFE winna mie¢ miejsce juz w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa z kwietnia 2013 r.

Wskaza¢ nalezy rdwniez na rolg inwestycji publicznych w kreacji popytu inwestycyjnego w Pol-
sce. System zarzadzania $rodkami budzetu UE w uktadzie siedmioletnich perspektyw finansowych
determinuje dynamike wzrostu i spadku wydatkow publicznych na inwestycje finansowane lub wspot-
finansowane $rodkami z budzetu $§rodkéw europejskich. Spadek inwestycji publicznych ma istotny,
obiektywny wptyw na tempo wzrostu PKB, poziom dochodow publicznych jak i poziom bezrobocia.
Majac to na uwadze oraz kluczowy priorytet, ktorym jest wymog wzmacniania fundamentéw gospo-
darki rynkowej w Polsce, pozytywnie nalezy ocenic¢ inicjatywe powolania spoiki ,,Polskie inwestycje
rozwojowe”. Informacje o tym zawarto w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na 2013-2016.
W kierunkach prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa, ktére przedstawione sa w ,,Uzasadnieniu do
projektu ustawy budzetowej na 2014 r.”’, zawarto jedynie og6élne zalozenia programu ,,Inwestycje Pol-
skie”, méwigce o mozliwosci przeznaczenia akcji wybranych spotek z udziatem Skarbu Panstwa do
realizacji duzych projektow infrastrukturalnych. Ranga tego typu przedsigwzig¢ winna by¢ rozwinigta
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2014-2017.

2. Dochody budzetu panstwa w 2014r.

Tempo wzrostu PKB na 2014 r. prognozowane jest na poziomie 2,5%. Jest to znaczna poprawa
warunkoéw ekonomicznych na tle 2012 r. — tempo wzrostu PKB — 1,9% i prognozy na 2013 r. — 1,5%.
Wskaznik wzrostu PKB stanowi kluczowa determinante zmian w dynamice dochodéw budzetu pan-
stwa — por. tabela nr 1, 2 i 3. Zmiany w systemie podatkowym odnosza si¢ bowiem tylko do podatku
akcyzowego — wzrost o 15% stawki podatku na wyroby spirytusowe oraz wzrost o 5% stawki po-
datku na papierosy. Podstawowa stawka podatku od towaréw i ustug (VAT), zostala utrzymana na
poziomie 23%. Ocenic to nalezy pozytywnie, z uwagi na dos¢ niski poziom fiskalizmu w Polsce na
tle innych panstw UE. W sytuacji kraju objetego procedura nadmiernego deficytu budzetowego ogra-
niczenie dochodéw publicznych nie jest wskazane. Utrzymanie stawki VAT na poziomie 23% ulatwia
rownoczesne utrzymanie bezposrednich obcigzen kosztow pracy na niezmienionym poziomie. Przy-
rost dochodow z tytutu podatku akcyzowego na poziomie 3,8% (wzrost na tle 2013 r. 0 2,3 mld z})
oraz z tytutu podatku od towardéw i ustlug na poziomie 2,4% (wzrost o 2,7 mld zt) uzna¢ nalezy za
realistyczny. W przypadku dochodow z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, wzrost na
poziomie 6,8% (zwickszenie dochodow o 2,8 mld zt) wydaje si¢ zbyt optymistyczny, mimo wprowa-
dzenia limitu dla 50% kosztow uzyskania przychodoéw z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych.
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Dochody budzetu panstwa na 2014 r. uwzgledniaja likwidacje pomocy zwigzanej z budow-
nictwem mieszkaniowym. W sytuacji naszego kraju jest to niezwykle wazny element polityki
spotecznej, jak i z pewnoscia polityki gospodarczej. Wskazane byloby jak najszybsze wprowa-

dzenie nowych regulacji w obszarze polityki mieszkaniowej (druk nr 1421 — rzadowy projekt

ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych).
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Z uwagi na niskie tempo wzrostu PKB w 2013 r. pozytywnie nalezy oceni¢ dyskrecjonalng poli-
tyke wobec dochodow niepodatkowych — dywidendy i wyplaty z zysku (spadek o 25,8% w kwocie
1,8 mld zt). Udzial dochodéw z tytutu dywidend i1 wyplat z zysku przedsigbiorstw i spotek Skarbu
Panstwa w dochodach ogotem budzetu panstwa zmniejsza si¢ wiec odpowiednio z 2,5% w 2013 r. do
1,9% w 2014 r. Ten udzial bedzie mniejszy w sytuacji wplat z zysku NBP. Nieco zanizona moze oka-
zac¢ si¢ prognoza wpltywow z tytulu optat, grzywien i innych dochodéw niepodatkowych — spadek na
tle 2013 1. 0 4,2% (0 774 tys. zt). Specytika gospodarki finansowej NBP skutkuje, podobnie jak w wie-
Iu poprzednich latach, brakiem wpltywow z tytutu zysku NBP w planie dochodéw niepodatkowych
budzetu panstwa. W okresie ostatnich trzech lat wplaty z tytulu zysku NBP wyniosty okoto 20 mld zt.
Stanowily wiec wazna pozycje w strukturze dochodow budzetu panstwa. Udzial wptat z tytulu zysku
NBP w dochodach budzetu panstwa ksztaltuje si¢ na poziomie od 2% do okoto 3%.

3. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Ocen¢ wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich przedstawiono w ukla-
dzie czgsci budzetowych — por. tabela nr 4 i tabela nr 5. O ile wydatki prezentowane wedtug kla-
syfikacji dziatlowej informuja o ogoélnej strukturze wydatkéw, gtownie wedtug przedmiotowego
ujecia, o tyle ujecie wydatkow wedtug czesci budzetowych stanowi podmiotowo-przedmiotowe
ujecie wydatkow. Z wylaczeniem tzw. czesci specjalnych, klasyfikacja wydatkow wedtug czesci
wskazuje dysponenta srodkéw danej czesci budzetowej (dochodéw, wydatkéw danej czesci bu-
dzetowej). Dane analityczne obejmuja okres lat 2011-2014. Bezposrednie porownywanie tych
lat wymaga ostroznos$ci z uwagi na znaczace kwoty w czesci nr 83 ,,Rezerwy celowe” w latach
2013 1 2014 (w budzecie panstwa i budzecie srodkéw europejskich). Dane za okres 2011 1 2012
zawiera zatacznik nr 1 1 nr 2. Wydatki zawarte w tabeli nr 4 odnoszacej si¢ do projektu ustawy
budzetowej na rok 2014 zostaty nieznacznie zmienione w poprawkach przyjetych przez Komisje
Finans6w Publicznych (poprawki zostaty ujete w sprawozdaniu Komisji Finansow Publicznych
o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 - druk nr 1966) i przyjetych w ustawie
budzetowej — por. tabela nr 6. Wykaz cze$ci budzetu panstwa po zmianach zawiera tabela nr
7. Ogolna kwota poprawek zmniejszajacych i zwiekszajacych wydatki budzetu panstwa wy-
niosta 64 min zl. Wydatki budzetu srodkéw europejskich pozostaly bez zmian - zatacznik nr 4
do ustawy budzetowej. W czasie gtosowania budzetu na rok 2014 przyjeto jeszcze pig¢ popra-
wek zgloszonych w drugim czytaniu (dodatkowe sprawozdanie Komisji Finansow Publicznych
o rzagdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 - druk 1966-A) — poprawki te nie budzag
kontrowersji. Poprawki przyjete przez Sejm nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ogoblna ocena sumarycznego poziomu wydatkéw budzetu panstwa na 2014 rok wymaga
uwzglednienia jednorazowych zmian towarzyszacych umorzeniu obligacyjnej czesci aktywow
OFE®. Kluczowe, skokowe zmiany, w wydatkach budzetu panstwa na 2014 r. odnosza si¢ bo-
wiem do dwoch czeséci budzetowych, a mianowicie: 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (wy-
datki w 2013 r. to kwota 45.391.921 tys. zt, w 2014 r. — kwota 40.212.545 tys. zt) oraz 79 — ob-
stuga zadhuzenia krajowego (wydatki w 2013 r. to kwota 32.371.702 tys. zt, w 2014 r. — kwota
24.370.000 tys. zt). Laczny spadek tych wydatkow wynosi 13,2 mld z¥*. Tak znaczacy spadek
wydatkow w czesci 73 1 czesci 79 wynika w znacznej mierze z uchwalonej przez Sejm ustawy
0 zmianie ustawy emerytalnej. W latach 2011 i 2012 wydatki obu wyzej wymienionych cz¢sci
budzetowych systematycznie wzrastaly. L.aczny przyrost wydatkow dla czesci 73 i 79 wyniost
w 2012 r. 7,2 mld zl na tle 2011 r.

3 Opinia nie zawiera oceny zmian w systemie emerytalnym. Zagadnienie jest wicloaspektowe i ztozone.
4 Istotne sg tu rowniez spadki w potrzebach pozyczkowych netto budzetu panstwa.
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Ogo6tem wydatki budzetu panstwa na 2014 r. to kwota 324,6 mld zt. Jest ona mniejsza na tle
2013 r. 0 2,7 mld zt, czyli 0 0,81%. Po uzupetieniu kwoty 324,6 mld zt o kwote 13,2 mld zt
(ograniczenia w czesci 73 1 79) wydatki budzetu panstwa na 2014 r. wyniostyby 337,8 mld zi.
Przyrost na tle 2013 r. wyniostby 10,5 mld zt (wzrost o 3,2%). Wydatki ogdétem budzetu pan-
stwa w 2013 r. na tle 2012 r. wedhug planu po nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r. wzra-
staja o 5%. Pozwala to stwierdzi¢, ze w 2014 r. realizowana jest polityka ograniczania wydat-
kéw budzetu panstwa, co jest zgodne z wymogami procedury nadmiernego deficytu Sektora
Instytucji Rzadowych i Samorzadowych (GG). W tabeli nr 5 zawarto szczegdétowe informacje
o dynamice zmian in plus lub in minus wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw euro-
pejskich na 2014 r. na tle 2013 r. Znaczace przyrosty wydatkéw odnotowano w nastepujacych
siedmiu czesciach budzetowych: 20 — Gospodarka — o0 10,4%, 24 — Kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego — o 7,2%, 34 — Rozw0j Regionalny — 0 16,4%, 46 — Zdrowie — 0 9%, 63 — Ro-
dzina — 0 6,7%, 19 — Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe — o 7,7%, 37 — Sprawie-
dliwos¢ — 0 6,5%. Czesé¢ urzeddéw centralnych znacznie podwyzsza w 2014 r. wydatki (Urzad
Zamowien Publicznych, Komisja Nadzoru Finansowego, Urzad Komunikacji Elektronicznej).
W uzupehieniu nalezy doda¢, ze niektore wydatki, przyktadowo w cz¢sci 46 — Zdrowie, czy
w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe w latach poprzednich ulegty
zmniejszeniu lub stagnacji.

W obszarze budzetu $rodkoéw europejskich szczegdlnie wysoka dynamika wydatkow obej-
muje nastepujace czesci budzetowe: 20 — Gospodarka — wzrost o 17%, 27 — Informatyzacja —
wzrost 0 10%, 31 — Praca — 0 75%, 38 — Szkolnictwo wyzsze — 0 44%, 39 — Transport — 0 79%,
42 — Sprawy wewnetrzne — o 181%. Powyzsze obszary wydatkowania srodkéw publicznych
w znacznej mierze nalezy zaliczy¢ do prorozwojowych.

Tab. 4. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich w latach 2013-2014 we-
dlug czesci budzetowych — plan (w tys. zt)

Nr Nazwa czgsci 2013 2014
czesci (po nowelizacji)
BP BSEur Razem BP BSEur Razem
1 2 1 2 3 1 2 3
Ogolem
w tym: 327294 440 75249 104| 402 543 544| 324 637 369| 78 348 825|402 986 194
1 Kancelaria Prezydenta RP 175 360 175 360 177 614 177 614
2 Kancelaria Sejmu 395 906 395 906 407 759 407 759
3 Kancelaria Senatu 92 095 92 095 94 288 94 288
4 Sad Najwyzszy 91297 91297 104 584 104 584
Naczelny Sad Administra-
5 cyiny 393 185 393 185 412 865 412 865
6 Trybunat Konstytucyjny 31130 31130 29 350 29 350
7 Najwyzsza Izba Kontroli 254 241 254 241 262 885 262 885
8 Rzecznik Praw Obywatel- 39 024 39 024 41 549 41 549
skich
9 Krajowa Rada Radiofonii 20 653 20 653 21686 21686
i Telewizji
Generalny Inspektor Ochro-
10 ny Danych Osobowych 15 060 15 060 15 544 15 544
11 Krajowe Biuro Wyborcze 47 367 47 367 50 009 50 009
12 Panstwowa Inspekcja Pracy 276 622 276 622 299 947 299 947
Instytut Pamigci Narodowej
13 |- Komisja Scigania Zbrodni 245 455 245 455 254 101 254101
przeciwko Narodowi Pol-
skiemu
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14 Rzecznik Praw Dziecka 10 250 10 250 10 952 10 952
15 Sady powszechne 6220 739 6220 739 6471572 6471572
16 ﬁﬁf;lrirvlf Prezesa Rady 125 800 7263 133 063 125 064 4841 129905
17 Administracja publiczna 96 492 174 723 271215 106 263 153 523 259 786
Budownictwo, lokalne pla-
18 EfzvizﬁfeLﬁzgo‘)riioffi‘;’iﬁle 1549 181 1549 181 1409715 1409 715
nictwo
19 F;if;;gg?ﬁ;ﬂ?ifme 5467 608 199383 5666991 5886717 160 641| 6047 358
20 Gospodarka 1451 058 2 600 847 4051 905 1601 730 3046997 4648727
21 Gospodarka morska 639 661 169 504 809 165 393 689 75 615 469 304
22 Gospodarka wodna 326 798 227 337 554 135 309 058 273 000 582 058
24 S;t;‘;i: d‘;itv’:g’ga dziedzic- 2 780 440 357366 3137806] 2981615 398 987| 3380602
25 Kultura fizyczna 282 693 282 693 276 144 276 144
26 tacznosé 24 067 6 098 30 165 23 598 4 696 28 294
27 Informatyzacja 214 130 848 086 1062216 224 229 939 503 1163 732
28 Nauka 4 899 276 1398 736 6298 012 5083012 1476 138 6559150
29 Obrona narodowa 28 024 285 28 024 285 28260 940 28 260 940
30 Oswiata i wychowanie 442 983 358 820 801 803 424 371 372 095 796 466
31 Praca 392 111 683 669 1075 780 411297 1196612 1607909
32 Rolnictwo 802 176 3743 805919 758 795 9534 768 329
33 Rozwo6j wsi 4506 040| 10632 750 15 138 790 4338522 12102 720| 16441 242
34 Rozw¢j regionalny 1694 474| 10593 556 12 288 030 1972501 11072737 13 045238
35 Rynki rolne 410 944 319 950 730 894 431 527 202 563 634 090
36 Skarb Panstwa 62 161 62 161 64316 64 316
37 Sprawiedliwo$¢ 4200212 158 283 4358 495 4471 863 115913 4587776
38 Szkolnictwo wyzsze 9830601 513 363 10 343 964 10913 984 742 763| 11 656 747
39 Transport 5 846 966 6293 042 12 140 008 6354 388| 11300967 17 655 355
40 Turystyka 48 230 48 230 48 039 48 039
41 Srodowisko 353 339 2 500 693 2 854 032 346 661 2045962 2392623
42 Sprawy wewngtrzne 18 560 831 40 095 18 600 926| 19258173 112931 19371 104
Wyznania religijne oraz
43 mniejszo$ci narodowe 118 657 5412 124 069 116 749 6908 123 657
i etniczne
44 Zabezpieczenie spoteczne 821077 55936 877013 819 434 45819 865 253
Sprawy zagraniczne i czton-
45 kostwo Rzeczypospolitej 1703 834 51 1703 885 1 682 636 1682 636
Polskiej w Unii Europejskiej
46 Zdrowie 3705 064 328 845 4033 909 4 039 086 325103 4364189
49 E;:ﬁd Zamowiefi Publicz- 21 846 403 22249 27 440 2916 30356
50 Urzad Regulacji Energetyki 36 307 36 307 36 109 36 109
52 Krajowa Rada Sadownictwa 11 500 11 500 11 995 11 995
53 ?ﬁ?ig;‘;;ct’g\fv]("“kme“cﬁ 53426 53 426 54 380 54 380
Urzad do Spraw Kombatan-
54 tow 1 Osob Represjonowa- 29 677 29 677 29 458 29 458

nych
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Centralne Biuro Antykorup-

56 : 106 972 106 972 107 032 107 032
cyjne

57 |Agencia Bezpieczefistwa 497 670 497 670 499 788 499 788
Wewngtrznego

58 | Glowny Urzad Statystyczny 381 170 1529 382 699 394 461 50460| 444921

59 Agencja Wywiadu 142 676 142 676 143 293 143 293

60 | Wyzszy Urzad Gorniczy 53457 53 457 53911 53911

61 |Urzad Patentowy Rzeczypo- 50 085 2093 52178 49 114 2 664 51778
spolitej Polskiej

62 | Rybotowstwo 159 699 363371 523 070 163 497 370 845 534342

63 | Rodzina 13 504 13 504 14 412 14 412

64 | Glowny Urzad Miar 126 605 126 605 125 529 125 529

65 | Polski Komitet Normaliza- 32363 32363 32818 32818
cyjny

66 Rzecznik Praw Pacjenta 11 326 11 326 11 315 11 315

67 | Polska Akademia Nauk 81129 81129 78 151 78 151

6g |Panstwowa Agencja Atomi- 152 152 152 152 27586 27 586
styki

70  |Komisja Nadzoru Finanso- 195 749 195 749 218 365 218 365
wego

71 |Urzad Transportu Kolejo- 26510 26 510 26 869 26 869
wego

75 |[Kasa Rolniczego Ubezpie- 16 490 148 16490 148| 16 698 614 16 698 614
czenia Spolecznego

73 |#aklad Ubezpieczeni Spo- 45391 921 45391 921| 40212 545 40212 545
tecznych

74  |Prokuratoria Generalna 31339 31339 31757 31757
Skarbu Panstwa

75 Rzadowe Centrum Legislacji 24 441 765 25206 25603 936 26 539

76 | Ur7ad Komunikacji Elektro- 93 365 5763 99 128 102 706 23435 126 141
nicznej

7y |Obsiuga zadluzenia zagra- 10 333 200 10333200 11 800 000 11 800 000
nicznego

79 | Obstuga dlugu krajowego 32371 702 32371 702] 24370000 24 370 000

go |Resionalne izby obrachun- 106 205 106 205 112 064 112 064
kowe

81 |Rezerwa ogolna 95 000 95 000 95 000 95 000
Subwencje ogdlne dla jed-

82 nostek samorzadu teryto- 51259 549 51259549 51206 360 51 206 360
rialnego

83 |Rezerwy celowe 18 135 677| 35732280 53867957| 23210686| 31030323 54241 009

gs |Srodki wlasne Unii Euro- 18 179 927 18 179 927| 17 765 160 17 765 160
pejskiej

gs  |Budzety Wojewodow 22979 472 660 890| 23 640 362| 23 147 602 678 731| 23 826 333
Ogotem

ge | Samorzadowe Kolegia Od- 107 411 107 411 106 025 106 025
wolawcze Ogotem

0 0
gg  |Powszechne jednostki orga- 1 821 687 4459 1826146 1858903 1947|1860 850

nizacyjne prokuratury
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Tab. 5. Kwotowe i procentowe zmiany oraz dynamika planowanych wydatkow budzetu
panstwa i1 budzetu srodkéw europejskich w roku 2014 na tle 2013 r. wedtug czesci budzeto-
wych (w tys. zt)

Nr Nazwa czeéci Kwotowe zmiany w tys. zt Dynamika w % Procentowe zmiany
czesSci ¢ (rok do roku) (rok do roku) (rok do roku)
BP BSEur | Razem BP BSEur | Razem BP BSEur Razem
1 2 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Ogo-
lem 22657 071|3 099 721| 442 650| 99.2%| 104,1%| 100,1%| -0,81%| 4,12%| 0,11%
w tym:
Kancelaria o o o o
1 |bresydents RP 2254 o| 2254|101,3% 101,3%)| 1,29% 1,29%
Kancelaria Sejmu 11 853 o| 11853 103,0% 103,0%)| 2,99% 2,99%
3 |Kancelaria Senatu 2193 o] 2193]102,4% 102,4%)| 2,38% 2,38%
Sad Najwyzszy 13 287 o] 13287 114,6% 114,6%| 14,55% 14,55%
5 Efﬁf;fyy Sad Admini- 19 680 0| 19680| 105,0% 105,0%| 5,01% 5,01%
6 I;jy:y““a} Konstytu- -1780 o| -1780| 94,3% 94,3%| -5,72% -5,72%
7 E?I:tvrfhsza [zba 8 644 o| 8644 103,4% 103,4%)| 3,40% 3,40%
8 if:lfz‘;k Praw Obywa- 2525 o| 2525|106,5% 106,5%)| 6,47% 6,47%
g [Krajowa Rada Radiofo- 1033 0| 1033]105,0% 105,0%|  5,00% 5,00%
nii i Telewizji
Generalny Inspektor
10 |Ochrony Danych Oso- 484 0 484(103,2% 103.2%)| 3,21% 3.21%
bowych
11 lli:fi;’:e Biuro Wy- 2 642 0| 2642|105,6% 105,6%| 5,58% 5,58%
12 gj::;w"wa Inspekeja 23325 0| 23325|108,4% 108,4%| 8,43% 8,43%
Instytut Pamig¢ci Naro-
13 |dowel - Komisja Sciga- 8 646 0|  8646|103,5% 103,5%)| 3,52% 3,52%
nia Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu
14 |Rzecznik Praw Dziecka 702 0 702] 106,8% 106,8%| 6,85% 6,85%
15 |Sady powszechne 250 833 o] 250 833] 104,0% 104,0%)| 4,03% 4,03%
1 |Kancelaria Prezesa 736 -2422|  -3158] 99.4%|  66,7%| 97,6%| -0,59%| -33,35%| -2,37%
Rady Ministrow
17 :;mm‘macja publicz- 9771 21200| -11429| 110,1%| 87.9%| 95,8%| 10,13%| -12,13%| -4.21%
Budownictwo, lokalne
|g [Planowanie izagospo- | 44 4o 0] -139 466| 91,0% 91,0%| -9,00% -9,00%
darowame przestrzenne
oraz mieszkalnictwo
Budzet, finanse
19 |publiczne i instytucje 419 109| -38 742| 380367| 107,7%| 80,6%| 106,7%| 7,67%| -19,43%| 6,71%
finansowe
20 |Gospodarka 150 672| 446 150] 596 822] 110,4%| 117,2%| 114,7%| 10,38%| 17,15%| 14,73%
21 |Gospodarka morska 245972| -93 889 -339 861| 61,5%| 44,6%| 58,0%]|-38,45%| -55,39%| -42,00%
22 |Gospodarka wodna -17740]  45663] 27923| 94,6%| 120,1%| 105,0%| -543%| 20,09%| 5,04%
0 0 0
Kultura i ochrona dzie-
24 : 201175 41621 242796| 107,2%| 111,6%| 107,7%| 7,24%| 11,65%| 7,74%
dzictwa narodowego
25  |Kultura fizyczna -6 549 o] -6549] 97,7% 97.7%| -2,32% 2.32%
26 |Lacznosc 469 -1402] -1871] 98,1%)| 77,0%| 93,8%| -1,95%| -22,99%| -6,20%
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27 |informatyzacja 10099 91417| 101 516] 104,7%]| 110,8%| 109.6%| 4,72%| 10,78%| 9.56%
28  [Nauka 183 736| 77 402| 261 138] 103,8%| 105,5%| 104,1%| 3.75%| 5.53%| 4,15%
29 |Obrona narodowa 236 655 0| 236655 100,8% 100,8%| 0,84% 0,84%
30 |Oswiataiwychowanie | -18612] 13275 -5337| 95.8%| 103,7%| 99,3%| -4.20%| 3,70%| -0,67%
31 |Praca 19 186] 512943| 532 129( 104,9%| 175,0%| 149.5%| 4,89%| 75,03%| 49.46%
32 |Rolnictwo 43381 5791| -37590| 94,6%| 254.7%| 95.3%| -5.41%| 154,72%| -4,66%
33 |Rozwéj wsi 2167 518| 1469970 ! igg 96,3%| 113,8%| 108,6%| -3,72%| 13,82%| 8,60%
34  |Rozwéj regionalny 278 027| 479 181| 757 208| 116,4%| 104,5%| 1062%| 16,41%| 4.52%| 6,16%
35 |Rynki rolne 20 583] -117 387| -96 804] 105,0%| 63.3%| 86.8%| 5,01%| -36,69%| -13,24%
36 |Skarb Panstwa 2155 o 2155]103,5% 103,5%| 3.47% 3,47%
37 |Sprawiedliwosé 271651| -42370| 229281|106,5%| 73.2%| 1053%| 647%| -26,77%| 5.26%
38 |Szkolnictwo wyzsze 1083383 229400, ! g;i 111,0%]| 144,7%]| 112,7%| 11,02%| 44,69%| 12,69%
39 |Transport 507 422|5 007 925| > ;}é 108,7%| 179,6%| 1454%| 8.68%| 79,58%| 45,43%
40 [Turystyka -191 ol  -191] 99,6% 99,6%| -0,40% -0,40%
41 |Srodowisko -6 678| -454 731 -461 409| 98,1%| 81.8%| 83.8%| -1,89%| -18,18%| -16,17%
42 |Sprawy wewnetrzne 697 342 72836 770 178] 103,8%| 281,7%| 104.1%| 3.76%| 181,66%| 4,14%
Wyznania religijne oraz
43 |mniejszosci narodowe -1908| 1496  -412| 98.4%| 127.6%| 99.7%| -1,61%| 27,64%| -0,33%
i etniczne
44 lzeizzzepleczeme Spo- -1643] -10 117| -11760| 99,8%| 81,9%| 98.7%| -0,20%| -18,09%| -1,34%
Sprawy zagraniczne
45 [ c#lonkostwo Rze- 21198 51| 21249 98.8% 98,8%| -1,24% -1,25%
czypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej
46 |zdrowie 334022 -3742| 330280{109,0%| 98,9%| 108.2%| 9.02%| -1,14%| 8,19%
0 0 0
0 0 0
Urzad Zamoéwien
49 : 5504 2513 8107|125,6%| 723.6%| 136,4%| 25.61%| 623,57%| 36,44%
Publicznych
50 g;zya‘lg Regulacji Ener- -198 0 -198| 99,5% 99,5%| -0,55% -0,55%
0 0 0
sy |Krajowa Rada Sadow- 495 0 495| 104,3% 104,3%|  4,30% 4,30%
nictwa
53 |Urzad Ochrony Konku- 954 0 954| 101,8% 101,8%| 1,79% 1,79%
rencji i Konsumentéw
Urzad do Spraw
54 |Kombatantow i Oséb 219 o 219 99,3% 99.3%| -0,74% -0,74%
Represjonowanych
0 0 0
56 |Centralne Biuro Anty- 60 0 60| 100,1% 100,1%|  0,06% 0,06%
korupcyjne
57 |Agencia Bezpieczeh- 2118 o| 2118]100,4% 100,4%| 0,43% 0,43%
stwa Wewnetrznego
58 g;‘;vzv:;’ Urzad Staty- 13291 48931| 62222]103,5%|3300,2%| 116,3%]| 3,49%|3200,20%| 16,26%
59 |Agencja Wywiadu 617 0 617| 100,4% 100,4%| 0.43% 0,43%
60 m‘/zzyszy Urzad Gor- 454 0 454 100,8% 100,8%| 0,85% 0,85%
61 |Vr7ad Patentowy Rze- 971 571 -400| 98,1%| 127.3%| 99.2%| -1,94%| 27.28%| -0,77%
czypospolitej Polskiej
62 |Rybotowstwo 3798 7474 11272]102,4%| 102,1%] 102,2%| 2.38%| 2,06%| 2,15%
63 |Rodzina 908 0 908| 106,7% 106,7%| 6,72% 6,72%
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64 |Gtowny Urzad Miar -1 076 o] -1076] 99,2% 99,2%]| -0,85% -0,85%
65 E‘Z’;il;liom”et Norma- 455 0 455| 101,4% 101,4%)| 1,41% 1,41%
66 |Rzecznik Praw Pacjenta -1 0 11| 99,9% 99,9%| -0,10% -0,10%
67 |Polska Akademia Nauk 2978 o 2978 96,3% 96,3%| -3,67% 3,67%
68 iigitl‘l’;‘t’;’lvj Agencja 124 566 0| -124 566| 18,1% 18,1%| -81,87% 81,87%
0 0 0
70 |Romisja Nadzoru 22616 0| 22616| 111,6% 111,6%]| 11,55% 11,55%
Finansowego
71 ;zzg:r"mpm“ Kole- 359 0 359( 101,4% 101,4%| 1,35% 1,35%
7o |KasaRolniczego Ubez-| 0 o0 0| 208 466| 101,3% 101,3%)| 1,26% 1,26%
pieczenia Spotecznego
73 [faklad Ubezpieczen | oo 576 of 179 ss.69% 88,6%| -11,41% A11,41%
Spotecznych 376
Prokuratoria Generalna
74 ! 418 0 418[ 101,3% 101,3%| 1,33% 1,33%
Skarbu Panstwa
75 E:gi?ﬁicemmm 1162 171] 1333 104,8%)| 122,4%| 105,3%)| 4,75%| 22,35%| 5,29%
Urzad Komunikacji
76 |Elektroniesne] 9341| 17672| 27013 110,0%| 406,6%| 127,3%| 10,00%| 306,65%| 27,25%
0 0 0
7g |Obstuga zadluzenia 1 466 800 of 190 11400, 114,2%]| 14,20% 14,20%
zagranicznego 800
79 VOVZ;?ga diugu krajo- | ¢ 01 702 of 28; 75,3% 75,3%| -24,72% 24,72%
Regionalne izby obra-
80 | e 5859 0|  5859|105,5% 105,5%|  5,52% 5,52%
81 |Rezerwa ogolna 0 0 ol 100,0% 100,0%|  0,00% 0,00%
Subwencje ogolne dla
82 |jednostek samorzadu 53189 0| -53189| 99,9% 99,9%| -0,10% -0,10%
terytorialnego
83  |Rezerwy celowe 5075000 ;2; 373 052| 128,0%| 86,8%| 100,7%| 27,98%| -13,16%| 0,69%
g4 |Srodki whasne Unii 414 767 0|-414767| 97,7% 97,7%| -2,28% 2,28%
Europej skiej
85 (B)‘glﬂffg Wojewodow 168 130| 17 841| 185971| 100,7%| 102,7%| 100,8%| 0,73%| 2,70%| 0,79%
Samorzadowe Kolegia
86 X -1386 0| -1386| 98,7% 98,7%| -1,29% -1,29%
Odwotawcze Ogotem
0 0 0
Powszechne jednostki
88 |organizacyjne proku- 37216  2512| 34704] 102,0%| 43,7%| 101,9%| 2,04%| -56,34%| 1,90%
ratury

Tab. 6. Wykaz poprawek Komisji Finanséw Publicznych zgloszonych do projektu ustawy
budzetowej na 2014 r. (w tys. zl) (sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o rzadowym
projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 - druk nr 1966)

Nr BP 2014 (plan
L. Nazwa czeSci BP 2014 (plan) z poprawkami Zmiany (+/-)
czesci KFP)
1 2 3 4
1 Kancelaria Prezydenta RP 177 614 167 614
4 Sad Najwyzszy 104 584 96 984
5 Naczelny Sad Administracyjny 412 865 412 556
7 Najwyzsza Izba Kontroli 262 885 259 885
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8 Rzecznik Praw Obywatelskich 41 549 39171 -2 378

10 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 15 544 15 225 -319

12 Panstwowa Inspekcja Pracy 299 947 285 688 -14 259

B monen s ol

14 Rzecznik Praw Dziecka 10 952 10 317 -635

20 Gospodarka 1601 730 1 608 730 7 000

22 Gospodarka wodna 309 058 319 058 10 000

39 | Transport 6 354 388 6 335 388

42 Sprawy wewnetrzne 19258 173 19261 673 3500

43 1\7\3:2111111: religijne oraz mniejszo$ci narodowe 116 749 119 749 3000

52 Krajowa Rada Sadownictwa 11 995 11 895

61 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej 49 114 50 114 1 000

80 Regionalne izby obrachunkowe 112 064 113 064 1 000

83 Rezerwy celowe 23210 686 23232186 21500

85 Budzety Wojewodow Ogotem 23 147 602 23 164 602 17 000
Zwigkszenia 64000
Zmniejszenia -64000

Tab. 7. Wykaz poprawek Komisji Finansow Publicznych zgltoszonych do projektu ustawy
budzetowej na 2014 r. (w tys. z1) (sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o rzgdowym
projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 - druk nr 1966)

Nr Nazwa czgéci BP 2014 (plan) BP 2014 (plan Zmiany (+/-)
czegsel z poprawkami KFP)

1 2 3 4 5
Ogolem 324 637 369 324 637 369 0
w tym:

1 Kancelaria Prezydenta RP 177 614 167 614

2 Kancelaria Sejmu 407 759 407 759

3 Kancelaria Senatu 94 288 94 288

4 Sad Najwyzszy 104 584 96 984

5 Naczelny Sad Administracyjny 412 865 412 556

6 Trybunat Konstytucyjny 29 350 29 350

7 Najwyzsza Izba Kontroli 262 885 259 885

8 Rzecznik Praw Obywatelskich 41 549 39171

9 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 21 686 21 686

10 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 15 544 15 225

11 Krajowe Biuro Wyborcze 50 009 50 009

12 Panstwowa Inspekcja Pracy 299 947 285 688

13 Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania 254 101 247 701
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

14 Rzecznik Praw Dziecka 10 952 10 317

15 Sady powszechne 6471572 6471572

16 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 125 064 125 064

17 Administracja publiczna 106 263 106 263

18 Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowa- 1409 715 1409 715

nie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe 5886717 5886717
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20 Gospodarka 1601 730 1608 730 7 000
21 Gospodarka morska 393 689 393 689
22 Gospodarka wodna 309 058 319 058 10 000
24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2981 615 2981 615
25 Kultura fizyczna 276 144 276 144
26 Lacznosé 23 598 23 598
27 Informatyzacja 224 229 224229
28 Nauka 5083012 5083012
29 Obrona narodowa 28 260 940 28 260 940
30 Oswiata i wychowanie 424 371 424 371
31 Praca 411 297 411 297
32 Rolnictwo 758 795 758 795
33 Rozwo6j wsi 4338522 4338 522
34 Rozwdj regionalny 1972 501 1972 501
35 Rynki rolne 431 527 431 527
36 Skarb Panstwa 64316 64 316
37 Sprawiedliwosé¢ 4471 863 4471 863
38 Szkolnictwo wyzsze 10913 984 10913 984
39 Transport 6 354 388 6 335 388
40 Turystyka 48 039 48 039
41 Srodowisko 346 661 346 661
42 Sprawy wewnetrzne 19 258 173 19 261 673 3500
43 ‘Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe 116 749 119 749 3000
i etniczne
44 Zabezpieczenie spoteczne 819 434 819 434
45 Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej 1 682 636 1 682 636
Polskiej w Unii Europejskiej
46 Zdrowie 4039 086 4039 086
49 Urzad Zamowien Publicznych 27 440 27 440
50 Urzad Regulacji Energetyki 36 109 36 109
52 Krajowa Rada Sadownictwa 11 995 11 895 m
53 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 54 380 54 380
54 Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjono- 29458 29 458
wanych
56 Centralne Biuro Antykorupcyjne 107 032 107 032
57 Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego 499 788 499 788
58 Gtowny Urzad Statystyczny 394 461 394 461
59 Agencja Wywiadu 143 293 143 293
60 Wyzszy Urzad Goérniczy 53911 53911
61 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej 49 114 50 114 1000
62 Rybotéwstwo 163 497 163 497
63 Rodzina 14 412 14 412
64 Gloéwny Urzad Miar 125 529 125 529
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65 Polski Komitet Normalizacyjny 32818 32818
66 Rzecznik Praw Pacjenta 11 315 11 315
67 Polska Akademia Nauk 78 151 78 151
68 Panstwowa Agencja Atomistyki 27 586 27 586
70 Komisja Nadzoru Finansowego 218 365 218 365
71 Urzad Transportu Kolejowego 26 869 26 869
72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 16 698 614 16 698 614
73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 40 212 545 40212 545
74 Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa 31757 31757
75 Rzadowe Centrum Legislacji 25 603 25 603
76 Urzad Komunikacji Elektronicznej 102 706 102 706
78 Obstuga zadluzenia zagranicznego 11 800 000 11 800 000
79 Obstuga dlugu krajowego 24 370 000 24 370 000

80 Regionalne izby obrachunkowe 112 064 113 064 1000
81 Rezerwa ogolna 95 000 95 000
82 Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu teryto- 51206 360 51206 360

rialnego

83 Rezerwy celowe 23210 686 23232 186 21500
84 Srodki whasne Unii Europejskiej 17 765 160 17 765 160

85 Budzety Wojewodow Ogélem 23 147 602 23 164 602 17 000
86 Samorzadowe Kolegia Odwotawcze Ogotem 106 025 106 025
88 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury 1 858 903 1 858 903

Zwiekszenia 64000

Zmniejszenia -64000

4. Deficyt budzetu panstwa i zrédta jego finansowania

Deficyt budzetu panstwa planowany jest w 2014 r. na poziomie 47.655.145 tys. zt. W za-
lagczniku nr 5 do projektu ustawy budzetowej na 2014 r. zakladany byt poziom deficytu
w kwocie 47.725.145 tys. zt. Z uwagi na poprawke Komisji Finansow Publicznych, przyjeta
przez Sejm, ktora dotyczyla wzrostu dochodow w czesci 20 — Gospodarka o 70.000 tys. zt
(dochody z tytutu dywidendy od spotek nadzorowanych przez Ministra Gospodarki) defi-
cyt zostal odpowiednio zmniejszony o 70.000 tys. zt. Jak wspomniano w czgs$ci dotyczacej
wydatkow budzetu panstwa znaczacy wptyw na poziom deficytu budzetu panstwa w 2014 r.
maja skutki zmian reformy emerytalnej. Odpowiednio skutki tych zmian determinujg po-
trzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa. Wynik budzetu srodkéw europejskich nie ma
wplywu na deficyt budzetu panstwa lecz ma wpltyw na wynik finansowy podsektora rzado-
wego i potrzeby pozyczkowe. Planowany w roku 2013 wynik budzetu srodkow europejskich
jest dodatni, i ksztaltuje si¢ na poziomie 6,2 mld zt. Wynik budzetu srodkéw europejskich
planowany na 2014 r. jest ujemny, na poziomie okoto 0,4 mld zt. Potrzeby pozyczkowe net-
to ulegaja zmniejszeniu — plan na 2014 r. to kwota 55,3 mld zt, — plan na 2013 r. to kwota
66,6 mld zi. Skala zmniejszenia wynosi 11,3 mld zt, co stanowi znaczacy, skokowy spadek
o 17%, mimo wysokiego dodatniego wyniku budzetu $rodkéw europejskich w roku bazo-
wym 2013 — na poziomie 6,2 mld zt. Spadek potrzeb pozyczkowych w duzej mierze stanowi
skutek zmian w systemie emerytalnym.
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5. Wynik Sektora Finanséw Publicznych (SFP), dtug publiczny

Wskazniki udziatu dochodéw fiskalnych w PKB sg stabilne. W roku 2014 planowane sa
na poziomie zblizonym do roku 2013. Dochody podatkowe — 18,2% PKB, skladki na ubez-
pieczenia spoteczne — 10,3% PKB. Ogoélem obcigzenia fiskalne w Polsce ksztaltujg si¢ na
niezmienionym poziomie od kilku lat, tzn. w relacji do PKB wskaznik ten wynosi 32%. Pro-
gnozowane dochody ogétem SFP w 2014 r. to kwota 678,6 mld zt. Wydatki ogdétem SFP na
2014 r. planowane sa na poziomie 741 mld zt. Planowany na 2014 r. deficyt SFP to kwota 62,5
mld zi. Spadek w stosunku do planu na 2013 r. wynosi okoto 0,5% PKB. Relacja deficytu SFP
do PKB w 2014 r. planowana jest na poziomie 3,6 wobec 4,1% PKB — plan na 2013 1.

Jednorazowy spadek poziomu deficytu SFP wynika w gléwnej mierze ze zmian w syste-
mie emerytalnym. Pozytywny, trwatly wplyw mogg mie¢ ograniczenia w wydatkach jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z obowiazujacymi od 2014 r. indywidualnymi wskazni-
kami zadluzenia, do ktérych jednostki przygotowywaty si¢ od kilku lat. Wprowadzenie me-
chanizmow zarzadzania deficytem jednostek samorzadu terytorialnego, a tym samym ich zdol-
noscig do splaty zobowigzan, na bazie nadwyzki biezacej i dochodow ze sprzedazy majatku
moze sprzyjac racjonalizacji gospodarki finansowej w samorzadach.

Dtug publiczny w 2014 r. planowany jest na poziomie 811 mld zl. Jest to o 89 mld zt mnie;j,
niz wynosi plan na 2013 r. — 899,5 mld zt. Podobnie jak w przypadku deficytu kluczowe zna-
czenie maja skutki umorzenia obligacyjnej cze$ci OFE. W tabeli nr 8 ponizej podano wskazni-
ki dlugu do PKB wedlug statystyki krajowej i statystyki general government.

Tab. 8. Diug publiczny i koszty jego obstugi

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015
(wykonanie)

1. Panstwowy dlug publiczny
a) w mld zt 840,5 899.5 810,9 875.5
b) w relacji do PKB 52,7% 54,8% 47,1% 47,8%
2. Dhug sektora general government
a) w mld zt 886,9 952,1 859.5 9349
b) w relacji do PKB 55,6% 58,0% 49,9% 51,1%
3. Wydatki z tytulu obstugi Skarbu Panstwa
a) wmld zt 42,1 | 42,7 | 36,2 35,4-37,0

Zrédlo: Strategia zarzqdzania diugiem sektora finanséow publicznych w latach 2014-2017.
Ministerstwo Finansow, Warszawa, wrzesien 201 3.

Spadek wskaznika dtugu do PKB wynosi 7,7%. Relacja dtugu SFP do PKB planowana jest
na poziomie 47,1%. Norma dlugu umieszczona w Konstytucji stanowita dotychczas znako-
mity mechanizm ograniczania wydatkéw publicznych. Szczegodlnie w sytuacji niewystarcza-
jacego doswiadczenia w efektywnym, menadzerskim zarzadzaniu wydatkami w instytucjach
publicznych, mechanizm ten byt bezcenny. Obecnie kluczowym mechanizmem konsolidacji
fiskalnej staje si¢ regula sredniookresowego celu fiskalnego w postaci deficytu Sektora Insty-
tucji Rzadowych i Samorzadowych na poziomie 1% PKB (wedlug statystyki ESA’95 oraz
ESA’2010). Maksymalny poziom deficytu Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych na
poziomie 3% PKB, jest bardzo znaczagcym wyzwaniem dla naszego kraju.

Procedura nadmiernego deficytu Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych, po
wprowadzeniu do prawa krajowego dyscyplinujacej reguty wydatkowej, w sytuacji wysokie-
go poziomu wydatkéw sztywnych, w tym rowniez waznych wydatkoéw wspoétfinansowanych
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ze srodkéw z UE, moze okazacé si¢ niewystarczajgca dla konsolidacji, ani wystarczajaco proro-
zwojowa. Trwate ograniczenie deficytu Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych jest
zadaniem ambitnym i wymagajacych bardzo znaczacego zaangazowania eksperckiego. Nalezy
wzigé tez pod uwage dwie kategorie ekonomiczne, ktére sg niezwykle wazne w konsolidacji
finans6w publicznych i monitorowaniu ograniczonej nieréwnowagi w finansach publicznych.
Sa to wskazniki fiskalizmu PKB oraz wskazniki redystrybucji PKB. Mimo podwyzki VAT,
sktadki rentowej i niewaloryzowania progéw podatkowych czy wprowadzenia podatku od
niektorych kopalin, poziom fiskalizmu, ktory stanowi zrédto finansowania zadan publicznych
nie powrocil do poziomu z 2007 r., kiedy wynosit 35,1% PKB. Sprawne zarzadzanie procedu-
ra nadmiernego deficytu w okresie wieloletnim winno by¢ wspierane systematyczng zmiang
struktury PKB droga tworzenia jak najlepszych warunkow dla dalszego rozwoju przedsigbior-
czosci 1 tym samym wzrostu dochodow podatkowych oraz z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.
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Zalacznik nr 1. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w latach 2011-2012
wedhug czesci budzetowych — wykonanie (w tys. zt)

czlzsfci Nazwa czesci 2011 2012
BP BSEur Razem BP BSEur Razem
1 2 1 2 3 1 2 3
Ogo6-
lem 302 681 609 |60 829 662 | 363 511 271 | 318 001 861 |68 309 044 | 386 310 905
w tym:
1 Kancelaria Prezydenta RP 170016 170016 177 924 177 924
2 |Kancelaria Sejmu 377 454 377 454 376 962 376 962
3 Kancelaria Senatu 163 620 163 620 98 993 98 993
4 Sad Najwyzszy 83471 83471 84 908 84 908
5 |Naczelny Sad Administracyjny 357 904 357 904 358 486 358 486
6 Trybunal Konstytucyjny 25998 25998 29 704 29 704
7 Najwyzsza Izba Kontroli 257 802 257 802 261 705 261 705
8 Rzecznik Praw Obywatelskich 34 645 34 645 36 533 36 533
9  |Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 17 890 17 890 19 657 19 657
10 |Generalny Inspektor Ochrony Da- 14 435 14 435 14 520 14 520
nych Osobowych
11 |Krajowe Biuro Wyborcze 146 467 146 467 48 133 48 133
12 |Panstwowa Inspekcja Pracy 270 020 270 020 273 597 273 597
13 |Instytut Pamigci Narodowej - Ko- 219 368 219 368 223 109 223 109
misja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu
14 |Rzecznik Praw Dziecka 8 540 8 540 9 668 9 668
15 |Sady powszechne 5876 441 256 5876 697 6 005 497 726 6 006 223
16 [Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 126 647 29411 156 058 115 621 16 598 132219
17  [|Administracja publiczna 51370 187 326 238 696 82253 256 074 338 327
18 |Budownictwo, lokalne planowanie 1416511 1416511 1533485 1533485
i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo
19  |Budzet, finanse publiczne i instytu- 6013129 34122 6 047 251 6 042 088 49 054 6091 142
cje finansowe
20 [Gospodarka 1788 054 | 3 025961 4814 015 1722 235| 3999329 5721 564
21 [Gospodarka morska 770 877 78 663 849 540 964 669 191 678 1156 347
22 |Gospodarka wodna 632 690 80 027 712717 813 641 156 483 970 124
0 0
24  [Kultura i ochrona dziedzictwa 2471258 324 044 2795302 2827715 394 229 3221944
narodowego
25 |Kultura fizyczna 1042 134 1042 134 802 242 802 242
26 |Lacznose 17 948 756 18 704 22 579 4622 27201
27 |Informatyzacja 190 335 504 035 694 370 244 304 640 263 884 567
28 |Nauka 4865397 | 1680000 6 545 397 4964709 | 1797 796 6 762 505
29 |Obrona narodowa 26 451 163 26451 163 [ 27 824 792 27 824 792
30 [Oswiata i wychowanie 444 757 417 688 862 445 458 298 439 092 897 390
31 [Praca 406 460 | 1 609 480 2015940 428 629 | 1174 829 1603 458
32  [Rolnictwo 772 255 4570 776 825 844 675 5499 850 174
33  [Rozwdj wsi 778252717469 379 | 25251906 7196 326 (17 993 920 | 25 190 246
34 [Rozwdj regionalny 1794514 |17 373 537 | 19 168 051 1905169 (15470702 | 17 375871
35 |Rynki rolne 636 381 412 752 1049 133 462 334 484 613 946 947
36 |Skarb Panstwa 82 762 82 762 64 632 64 632
37 |Sprawiedliwos¢ 3918 620 60 536 3979 156 4103 722 40 281 4144 003
38 [Szkolnictwo wyzsze 9830386| 1075589 10905975 10167 172 966 411 | 11133583
39  |Transport 587523812 187293 | 18062 531 6 840 305|120 045 168 | 26 885473
40  |Turystyka 47 416 47 416 48 262 48 262
41  |Srodowisko 595408 | 2523717 3119 125 457419 | 2602411 3 059 830
42 |Sprawy wewngetrzne 17318 194 157981 | 17476175 17 851179 46 187 | 17 897 366
43 |Wyznania religijne oraz mniejszosci 112 167 10973 123 140 120 419 14 708 135 127
narodowe i etniczne
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44  |Zabezpieczenie spoteczne 838 535 33755 872 290 900 473 30816 931 289

45 |Sprawy zagraniczne i cztonkostwo 1 861 080 1 861 080 1 814 427 1 814 427
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

46 |Zdrowie 4524195 482 376 5006 571 4110721 355081 4 465 802

49  |Urzad Zamoéwien Publicznych 22 532 358 22 890 25933 347 26 280

50 [Urzad Regulacji Energetyki 34 867 34 867 36 098 36 098

52 |Krajowa Rada Sadownictwa 10 077 10 077 10 722 10 722

53  |Urzad Ochrony Konkurencji i Kon- 54 165 54 165 53921 53 921
sumentow

54 |Urzad do Spraw Kombatantow 28 933 28 933 30 523 30 523
i Osob Represjonowanych

56 |Centralne Biuro Antykorupcyjne 108 474 108 474 111 538 111 538

57 |Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz- 513 735 513 735 507 349 507 349
nego

58 |Gtowny Urzad Statystyczny 692 960 30 664 723 624 395 062 7 868 402 930

59 |Agencja Wywiadu 155 180 633 155 813 151 593 151 593

60 |Wyzszy Urzad Gorniczy 53410 53410 53 836 53 836

61 |Urzad Patentowy Rzeczypospolitej 47 063 47 063 47 959 1107 49 066
Polskiej

62  [Rybotowstwo 236 096 598 232 834 328 224 883 606 727 831610

63 [Rodzina 12 945 12 945 13 731 13 731

64  [Glowny Urzad Miar 126 942 126 942 127 108 127 108

65 |Polski Komitet Normalizacyjny 32536 32536 31422 31422

66 [Rzecznik Praw Pacjenta 6962 6 962 8 509 8 509

67 [Polska Akademia Nauk 80 500 80 500 80 806 80 806

68 |Panstwowa Agencja Atomistyki 160 482 160 482 165 363 165 363

70 |Komisja Nadzoru Finansowego 167 395 167 395 173 080 173 080

71  |Urzad Transportu Kolejowego 18 549 18 549 19 694 19 694

72 |Kasa Rolniczego Ubezpieczenia 15841 818 15841 818 | 16220093 16 220 093
Spotecznego

73 |Zakltad Ubezpieczen Spotecznych 44 530 359 44 530359 47051 432 47 051 432

74  |Prokuratoria Generalna Skarbu 37102 37102 26 396 26 396
Panstwa

75 |Rzadowe Centrum Legislacji 26 116 745 26 861 24917 298 25215

76  |Urzad Komunikacji Elektronicznej 88 236 17 421 105 657 87 389 905 88 294

78 |Obstuga zadtuzenia zagranicznego 8 849 047 8849047 | 10320599 10 320 599

79 |Obstuga dtugu krajowego 27 107 149 27 107 149 31 788 223 31 788 223

80 |Regionalne izby obrachunkowe 104 741 604 105 345 108 312 413 108 725

81 |Rezerwa ogdlna

82 |Subwencje ogodlne dla jednostek 48 348 162 48 348 162 | 50 657 550 50 657 550
samorzadu terytorialnego

83 |Rezerwy celowe

84  |Srodki wtasne Unii Europejskiej 14731 109 14731 109 | 15942 482 15942 482

85 [Budzety Wojewodow Ogotem 27 920 234 416 596 | 28336 830| 27905373 514 809 | 28420 182

86 |Samorzadowe Kolegia Odwotawcze 110 849 182 111 031 113 789 113 789
Ogodltem

88 |Powszechne jednostki organizacyjne 1720 404 1720 404 1732283 1732283

prokuratury
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Zalacznik nr 2. Kwotowe i procentowe zmiany oraz dynamika wykonanych wydatkow
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w roku 2012 na tle 2011 r. wedhug cze¢sci
budzetowych (w tys. zt)

Nr Nazwa czesci Kwotowe zmiany w tys. zl Dynamika w % Procentowe zmiany
czesci ¢ rok do roku (rok do roku) (rok do roku)
BP BSEur Razem BP BSEur | Razem BP BSEur | Razem
1 2 7 2 3 1 2 3 1 2 3
Ogo-
lem 15320252 7479 382| 22799 634| 105,1%| 112,3%| 106,3%| 5,06%| 12,30%| 6,27%
w tym:
Kancelaria o o o N
U |brevydonts RP 7908 7908| 104,7% 104,7%|  4,65% 4,65%
2 |Kancelaria Sejmu 492 492| 99,9% 99.9%| -0,13% -0,13%
3 |Kancelaria 64 627 64627 60,5% 60,5%| -39,50% -39,50%
Senatu
4 [Sad Najwyzszy 1437 1437| 101,7% 101,7%| 1,72% 1,72%
5 [Naczelny Sad 582 582 100,2% 1002%| 0,16% 0,16%
Administracyjny
Trybunat Konsty-
6 . 3706 3706 114,3% 114,3%| 14,25% 14,25%
tucyjny
7 [Naiwyzszalzba 3903 3903| 101,5% 101,5%| 1,51% 1,51%
Kontroli
g  [Rzecznik Praw 1 888 1888| 105,4% 105,4%|  5,45% 5,45%
Obywatelskich e e e e
Krajowa Rada
9 |Radiofonii i Te- 1767 1767 109,9% 109,9%|  9,88% 9,88%
lewizji
Generalny In-
spektor Ochrony
10 85 85 100,6% 100,6%|  0,59% 0,59%
Danych Osobo-
wych
Krajowe Biuro
11 98 334 98334 32,9% 32,9%] -67,14% 67,14%
Wyborcze
jp |Panstwowa 3577 35771 101,3% 101,3%| 1,32% 1,32%
Inspekcja Pracy
Instytut Pamigci
Narodowej -
13 [Komisja Scigania 3741 3741| 101,7% 101,7%| 1,71% 1,71%
Zbrodni prze-
ciwko Narodowi
Polskiemu
14 |Rzecznik Praw 1128 1128 113.2% 113,2%| 13.21% 13,21%
Dziecka
15 |Sady powszechne| 129 056 470 129 526] 1022%| 283.6%| 102.2%| 2.20%| 183.59%|  2.20%
Kancelaria
16 |Prezesa Rady S11026]  -12813] 23839 913%| 56,4%| 84,7%| -8,71%| -43,57%| -15,28%
Ministréw
17 [Administracja 30 883 68 748 99 631| 160,1%| 136,7%| 141,7%| 60,12%| 36,70%| 41,74%
publiczna
Budownictwo,
lokalne plano-
1§ |Vanezago- 116 974 116 974| 108,3% 108,3%| 8,.26% 8.26%
spodarowanie
przestrzenne oraz
mieszkalnictwo
Budzet, finanse
19 |publiczne i insty- 28 959 14932 43 891| 100,5%| 143,8%| 100,7%| 0,48%| 43,76%| 0,73%
tucje finansowe
20 |Gospodarka 65819 973368 907549 96.3%| 132.2%| 118.9%| -3.68%| 32,17%| 18.85%
21 Sl?;l;f:arka 193792|  113015| 306 807| 125,1%]| 243,7%| 136,1%| 25,14%| 143,67%| 36,11%
22 ggzlf:;darka 180 951 76 456] 257 407| 128,6%| 195,5%| 136,1%)| 28,60%| 95,54%| 36,12%
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Kultura i ochrona
24 |dziedzictwa 356 457 70 185 426 642| 114,4%| 121,7%| 1153%| 14,42%| 21,66%| 15,26%
narodowego
25 |Kultura fizyczna | -239 892 239892 77.0% 77.0%)| -23,02% -23,02%
26 |Lacznosé 4631 3 866 8497| 125.8%| 611,4%| 145.4%| 25.80%| 511,38%| 45.43%
27 |Informatyzacia 53969 136228 190 197 128.4%]| 127,0%| 127.4%| 28.35%| 27.03%| 27.39%
28 |Nauka 99312  117796] 217 108 102,0%]| 107,0%| 103.3%| 2.04%| 7.01%| 3.32%
29 do:Ver;na naro- 1373 629 ol 1373629 105,2% 105,2%|  5,19% 5,19%
30 ‘?Vzrlvi‘eatalwycm' 13 541 21 404 34945| 103,0%| 105,1%| 104,1%| 3,04%| 5,12%|  4,05%
31 |Praca 22169 434651  -412482| 1055%| 73.0%| 79.5%| 5.45%| 27.01%| -20,46%
32 |Rolnictwo 72 420 929 73349] 109.4%| 120,3%| 109.4%| 9.38%| 20.33%|  9.44%
33 |Rozwdj wsi 586201 524 541 61 660]  92.5%| 103.,0%| 99.8%| -7.53%|  3.00%| -0.24%
34 E;flvy"oj regto- 110 655| -1902 835| -1792 180| 106,2%| 89,0%| 90,7%| 6,17%| -10,95%| -9,35%
35 |Rynki rolne 174 047 71861  -102186]  72.7%| 117.4%| 90.3%| -27.35%| 17.41%| -9.74%
36 |Skarb Panstwa -18 130 18 130]  78.1% 78,1%| -21,91% 21,91%
37 |Sprawiedliwosé 185102] 20255] 164 847| 104.7%| 66.5%| 104,1%| 4.72%| -33.46%|  4.14%
38 VSV?];‘:ZZ“W" 336786 -109 178 227 608| 103,4%| 89.8%| 102,1%| 3.43%| -10,15%|  2,09%
39 |Transport 965 067| 7857875 8822942| 116,4%| 164.5%| 148,8%| 16,43%| 64.48%| 48.85%
40 |Turystyka 846 846 101,8% 101,8%|  1,78% 1,78%
41 |Srodowisko -137 989 78 694|  -59205  76.8%| 103.1%| 98.1%| -23.18%|  3.12%| -1.90%
42 stlzlr;‘r”zﬁ;”e' 532085 111794 421 191| 103,1%| 29.2%| 102,4%| 3.08%| -70,76%| 2.41%
Wyznania religij-
43 |NeOrazmmer 8252 3735 11987 107,4%| 134,0%| 109,7%| 7.36%| 34,04%| 9.73%
szo$ci narodowe
i etniczne
44 |/@bezpieczenie 61938 2939 58999 107.4%| 91,3%| 106,8%| 7.39%| -8,71%| 6,76%
spoteczne
Sprawy
zagraniczne
45 |} cAonkostwo -46 653 -46 653  97.5% 97,5%| -2,51% 2,51%
Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii
Europejskiej
46 |zdrowie 413474]  -127295] 540769 90.9%| 73.6%| 89.2%| -9.14%)| -26,39%]| -10,80%
Urzad Zamoéwien
49 : 3401 -11 3390| 115,1%| 96,9%| 114,8%| 15,09%| -3,07%| 14.81%
Publicznych
so |Urzad Regulacji 1231 1231| 103,5% 103,5%|  3,53% 3,53%
Energetyki
5y |Krajowa Rada 645 645| 106,4% 106,4%|  6,40% 6,40%
Sadownictwa
Urzad Ochrony
53 |Konkurencji 244 244 99,5% 99,5%| -0,45% -0,45%
i Konsumentéw
Urzad do Spraw
54 |Kombatantow 1590 1590 105,5% 105,5%| 5.50% 5,50%
i Osob Represjo-
nowanych
56 |Centralne Biuro 3 064 3064| 102.8% 102,8%|  2,82% 2,82%
Antykorupcyjne
Agencja Bez-
57 |pieczenstwa -6 386 -6386| 98.8% 98,8%| -1,24% -1,24%
Wewnetrznego
sg |Gtowny Urzad 297898 22796  -320694| 57,0%| 257%| 55,7%)| -42,99%| -74,34%| -44,32%
Statystyczny
59 Q;gae;‘fawy' 3587 633 4220 97.7%|  0,0%| 97.3%| -2,31%|-100,00%| -2,71%
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o |Wyzszy Urzad 426 426| 100,8% 100,8%| 0,80% 0,80%
Gorniczy
Urzad Patentowy

61  |Rzeczypospolitej 896 1107 2003| 101,9% 104,3%|  1,90% 4.26%
Polskiej

62 |Rybolowstwo -11213 8 495 2718]  953%| 101.4%|  99.7%| -4.75%| 1.42%| -0.33%

63 |Rodzina 786 786 106.,1% 106,1%|  6,07% 6.07%

64 f;;‘;vnyUqud 166 166] 100,1% 100,1%| 0,13% 0,13%

65 |Polski Komitet 1114 1114 96,6% 96,6%| -3,42% 3,42%
Normalizacyjny

66 ?:;C:n‘gkpraw 1547 1547| 122,2% 122.2%)| 22,22% 22,22%

67 i‘;lj]l:aAkadem‘a 306 306| 100,4% 100,4%|  0,38% 0,38%
Panstwowa

68 |Agencja Atomi- 4881 4881 103,0% 103,0%|  3,04% 3,04%
styki

0 0

70 |Komisja Nadzoru 5685 5685 103,4% 103,4%|  3,40% 3,40%
Finansowego

71 |Urzad Transportu 1145 1145 106,2% 106,2%|  6,17% 6,17%
Kolejowego
Kasa Rolniczego

72 |Ubezpicczenia 378 275 378 275| 102,4% 102,4%|  2,39% 2,39%
Spotecznego
Zaktad Ubezpie-

73 |czen Spotecz- 2521073 2521073| 105,7% 105,7%|  5,66% 5,66%
nych
Prokuratoria Ge-

74 |neralna Skarbu -10 706 210 706|  71,1% 71,1%] -28,86% -28.,86%
Panstwa

75 |Rzadowe Cen- -1 199 -447 -1646|  954%| 40,0%| 93.9%| -4.59%| -60,00%| -6,13%
trum Legislacji
Urzad Komu-

76 |nikacji Elektro- 847|  -16516]  -17363| 99,0%|  5.2%| 83.6%| -096%| -94,81%| -16,43%
nicznej
Obstuga zadtu-

78  |zenia zagranicz- | 1471552 1471552 116,6% 116,6%| 16,63% 16,63%
nego

79 |Obstuga diugu 4681074 4681074| 117.3% 117.3%| 17.27% 17.27%
krajowego

go |Resionalne izby 3571 -191 3380| 103.4%| 68,4%| 103.2%| 3.41%| -31,62%| 3.21%
obrachunkowe

81 |Rezerwa ogdlna
Subwencje ogdl-

gy [nedlajednostek | 550 50q 2309388 104,8% 104,8%|  4,78% 4,78%
samorzadu
terytorialnego

83 [Rezerwy celowe

gq [Srodkiwlasne |50, 1211373 108,2% 108,2%| 8.22% 8,22%
Unii Europejskiej

gs [Budzety Woje- -14 861 98213 83352 99.9%| 123,6%| 100,3%| -0,05%| 23,58%|  0,29%
wodoéw Ogdlem
Samorzadowe

86 |Kolegia Odwo- 2940 -182 2758 102,7%|  0,0%| 102,5%| 2.65%|-100,00%|  2,48%
tawcze Ogodltem
Powszechne jed-

88  |nostki organiza- 11 879 11 879| 100,7% 100,7%|  0,69% 0,69%

cyjne prokuratury
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