KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 27 maja 2013 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks

postepowania karnego

(druk nr 359)

L. Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks

postepowania karnego zostata uchwalona przez Sejm w dniu 10 maja 2013 r.

Ustawa realizuje dwa zasadnicze cele. Sa nimi: zmiana trybu S$cigania przestgpstw
okreslonych w art. 197-199 Kodeksu karnego (z trybu $cigania na wniosek na $cigane
zurzedu) oraz zmiana zasad przestuchania pokrzywdzonych w sprawach okreslonych

w art. 197-199 k.k.
Przepisy, ktore zawiera ustawa wykonuja przepisy prawa Unii Europejskiej, i tak:

—art. 12 § 3 k.p.k. wykonuje art. 15 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. wsprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastgpujaca decyzje

ramowa Rady 2004/68/WSiSW,

— art. 147 § 2a k.p.k. wykonuje art. 20 ust. 4 dyrektywy 2011/92/UE (jak wyzej), art. 15
ust. 4 dyrektywy 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r, w sprawie zapobiegania handlowi
ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady
2002/629/WSiSW oraz art. 42 ust. 1lit. a dyrektywy 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012
r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw

zastepujaca decyzj¢ ramowa Rady 2001/220/WSiSW,

—art. 185a 1 185b k.p.k. wykonuja art. 20 ust. 3 lit. e i1 f dyrektywy 2011/93/UE oraz
art. 15 ust. 3 lit. e i f dyrektywy 2011/36/UE,
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—art. 185¢ § 4 k.p.k. wykonuje art. 23 ust. 2 lit. d dyrektywy 2012/29/UE.

Istota wprowadzanych zmian jest zmiana zasad S$cigania niektorych przestepstw
przeciwko wolnos$ci seksualnej 1 obyczajnosci. Przestepstwa zgwalcenia (art. 197 § 1-4 k.k.)
oraz doprowadzenie do obcowania piciowego lub poddania si¢ innej czynnosci seksualnej
albo wykonania takiej czynno$ci przez wykorzystanie bezradnosci (art. 198 k.k.) lub
wykorzystanie zaleznosci lub krytycznego potozenia (art. 199 k.k.) byly dotychczas $cigane
na wniosek pokrzywdzonego. Taki wiasnie tryb przewidywal usuwany ustawa art. 205
Kodeksu karnego. Usunigcie art. 205 bedzie skutkowato wprowadzeniem dla wszystkich tych

czyndw trybu ich §cigania z urz¢du niezaleznie od woli pokrzywdzonego.

Ustawodawca wprowadza niniejsza zmiang opierajac si¢ na przekonaniu, ze nastapity
istotne przeobrazenia w sferze obyczajowosci seksualnej spoteczenstwa, ktore nie

stygmatyzuje i nie potgpia ofiar przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci.

Ustawodawca zaznacza takze lepsze merytoryczne przygotowanie pracownikow
wymiaru sprawiedliwos$ci, wyzsza kulturg i profesjonalne metody prowadzenia czynnosci
procesowych, ktore w mniejszym niz poprzednio stopniu moga prowadzi¢ do tzw. wtornej
wiktymizacji pokrzywdzonych przestgpstwem w zwiazku z ich udzialem w czynnosciach

procesowych.

W uzasadnieniu wprowadzenia tych zmian dodatkowo podkreslano przypuszczalnie
wysoka liczbg nieujawnionych przestepstw zgwatcenia, co wynika prawdopodobnie z trudnej
sytuacji ofiary, ktora stajac przed decyzja wystapienia z wnioskiem o $ciganie, spotykala si¢
z grozbami, szantazem, przemoca fizyczna oraz ryzykowala (w swoim przekonaniu)

wykluczeniem w miejscu pracy, z rodziny lub z innej grupy spoleczne;.

Nowelizacja art. 147 § 2 i 2a oraz art. 185a—185b Kodeksu postgpowania karnego
dotyczy sytuacji pokrzywdzonego i matoletniego $wiadka w postgpowaniu toczacym sig
w sprawach o przestgpstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub
o przestgpstwo okreslone w rozdzialach: XXIII Kodeksu karnego (przestgpstwa przeciwko
wolnosci), XXV (Przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci) oraz

XXVI (Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece).

Zmiany art. 147 k.p.k. polegaja na usunigciu ,,wzgledow (mozliwosci) technicznych”
jako warunku decydujacego o tym, czy przesluchanie §wiadka lub bieglego bgdzie utrwalone

za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk. Ustawa okres$la w jakich przypadkach



zapis przestuchania bgdzie miat charakter obligatoryjny. W dodawanym § 2a okresla sig
kiedy obowiazkowe bedzie nagranie przeshuchania pokrzywdzonego, co ma na celu
zabezpieczenie zasady jednorazowego przestuchania takiej osoby. Nagranie przestuchania
imozliwos¢ jego odtworzenia na rozprawie lepiej zabezpiecza realizacj¢ zasady
bezposrednio$ci 1 prawo do obrony, umozliwiajac oskarzonemu, ktéry osobiscie nie
uczestniczy w czynno$ci przestuchania, na poznanie treSci zeznan i obserwacj¢ zachowania

swiadka (pokrzywdzonego).

W art. 185a § 1 k.p.k. podkre$la sig, ze do przestuchania maloletniego pokrzywdzonego
powinno dochodzi¢ tylko raz i tylko wowczas, gdy jego zeznania moga mie¢ istotne
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy. W § 4 art. proponuje si¢ rozszerzenie mozliwosci
stosowania szczegdlnego trybu przestuchania na matoletnich pokrzywdzonych czynami
zabronionymi wymienionymi w § 1, ktorzy cho¢ ukonczyli 15 lat w czasie przeshuchania to
zachodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie w zwyczajnych warunkach mogloby wywrze¢

negatywny wptyw na ich stan psychiczny.

Zmiana tresci art. 185b k.p.k. ma na celu wprowadzenie obligatoryjnosci stosowania
specjalnego trybu przestuchania do $wiadkow, ktdrzy w czasie tej czynnosci nie ukonczyli
15 lat. Jednoczes$nie proponuje si¢ rozszerzenie przypadkdw stosowania tego przepisu na

sprawy dotyczace przestgpstw przeciwko rodzinie i opiece (rozdziat XX VI k.k.).

Dostrzegajac  konieczno$¢ zapewnienia przyjaznych warunkéw  przestuchania
matoletnich §wiadkow, ktorzy ukonczyli juz 15 lat w chwili przeprowadzania tej czynnosci,
za zasadne uznano zaproponowanie wzglednej obligatoryjnosci przestuchiwania takich
swiadkéw na odlegtos¢, w trybie przewidzianym w art. 177 § la k.p.k. (proponowany

art. 185b § 2 k.p.k.).

Nowy art. 185¢c k.p.k. wprowadza szczegdlny tryb przestuchania pokrzywdzonego
w sprawach o czyny okre§lone w art. 197-199 k.k. Poniewaz jest to tryb ograniczajacy prawa
podejrzanego w procesie karnym, ustawa nie przewiduje stosowania tych rozwiazan
Ww postgpowaniu karnym o inne czyny przeciwko wolnosci seksualnej. Zawiadomienie
o przestgpstwie, jezeli zlozy je pokrzywdzony, bedzie ograniczone do wskazania
najwazniejszych faktow i dowodéw. Pokrzywdzony powinien zosta¢ przestuchany tylko raz —
w toku postgpowania przygotowawczego, na posiedzeniu prowadzonym przez sad.
Przestuchanie to bedzie obligatoryjnie utrwalane za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz

dzwiek (art. 147 § 2a k.p.k.).



Jezeli konieczne bedzie ponowne przestuchanie pokrzywdzonego, na wniosek
pokrzywdzonego zostanie ono przeprowadzone w drodze wideokonferencji, jezeli zaistnieje
obawa, ze bezposrednia obecnos$¢ oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby oddziatywac
krgpujaco na zeznania pokrzywdzonego lub wywiera¢ negatywny wplyw na jego stan

psychiczny (art. 185¢ § 3).

Ponadto w § 4 zawarte zostato rozwiazanie, zgodnie z ktorym jezeli przeshuchanie
odbywa si¢ z udziatem biegtego psychologa, powinien on by¢ osoba tej samej plci co

pokrzywdzony, o ile pokrzywdzony tego Zada, a nie bgdzie to utrudnia¢ postgpowania.

Ustawa wprowadza przepisy regulujace kwestie zwigzane z pomieszczeniami, w ktorych
odbywac si¢ bgda przestuchania, o ktérych mowa w art. 185a—185¢ k.p.k. Warunki, jakie

powinny one spetnia¢ okresli Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia.

Art. 4 ustawy zawiera przepisy przejSciowe zwigzane z wdrazaniem nowych zasad
dotyczacych przestuchah w pomieszczeniach, o ktorych mowa w art. 185d (przez 18 miesigcy
od dnia wejScia w zycie ustawy) oraz zasad rejestrowania obrazu i dzwigku (w okresie

12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy).

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Przekazana Senatowi ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks

postgpowania karnego zostata uchwalona w efekcie rozpatrzenia trzech projektow:

— poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks

postgpowania karnego (druk nr 532),
— poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk nr 757), oraz

— poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks
postgpowania karnego (druk nr 998).

Projekty zostaly skierowane do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach, ktora przedstawila wspolne sprawozdanie (druk 1277) w dniu 17 kwietnia

2013 r., wnioskujac o przyjecia zataczonego projektu ustawy.

W trakcie II czytania na 39. posiedzeniu przedstawiono dwie poprawki. Ich celem byto
zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwo zgwalcenia. W trzecim czytaniu obie

poprawki zostaty odrzucone.



III.  Uwaga szczegolowa i propozycja poprawki

W art. 2 w pkt 2 ustawy zostala znowelizowana tres¢ przepisow art. 147 k.p.k.
W nowym § 2 w pkt 1 stanowi sig, ze przestuchanie $wiadka lub bieglego bgdzie utrwalone
za pomocg urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwigk gdy ,,zachodzi niebezpieczenstwo”, ze
przestuchanie tej osoby nie bedzie mozliwe w dalszym postgpowaniu. W innych przepisach
ustawy, w podobnym kontekscie ustawodawca postuguje si¢ innym wyrazeniem — ,,jezeli
zachodzi obawa”. To drugie wyrazenie zdaje si¢ by¢ trafniejsze 1 wystgpuje ono w przepisach

ustawy kilkakrotnie (art. 185a § 4, art. 185b § 2, art. 185¢ § 3 k.p.k.).

Przedstawiona ponizej poprawka ma na celu ujednolicenie terminologii ustawy

1 wprowadzenie prawidlowego sformutowania do tresci art. 147 § 2 pkt 1 k.p.k.

—w art. 2 w pkt 2 w lit. a, w § 2 w pkt 1 wyraz ,niebezpieczenstwo” zastgpuje si¢

wyrazami ,,uzasadniona obawa”.

Glowny legislator
Beata Mandylis



