UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia S listopada 2009 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika

2009 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz niektdrych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 1 w pkt 5, tytut rozdzialu 4 otrzymuje brzmienie:

"Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej";

w art. 1 w pkt 7, w art. 400a w ust. 2 wyraz "przedsigwzigcia" zastgpuje si¢ wyrazem

"cele";

w art. 1 w pkt 7, w art. 400h w ust. 1 w pkt 7 w lit. b po wyrazach "zarzadowi

wojewodztwa" dodaje si¢ wyrazy "oraz ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska";

w art. 1 w pkt 7, w art. 4001 w ust. 1 wyrazy "od 4" zastepuje si¢ wyrazami "od 3";

w art. 1 w pkt 7, w art. 4001 w ust. 15 po wyrazach "a takze z mandatem" dodaje si¢

wyrazy "posta, senatora lub";

w art. 1 w pkt 7, w art. 400] w ust. 4 po wyrazach "a takze z mandatem" dodaje si¢

wyrazy "posta, senatora lub";



7) w art. 1 w pkt 7, w art. 400q po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

"4a. W rocznym planie finansowym Narodowego Funduszu moga by¢ dokonywane
zmiany przychodéw i kosztow po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, wydanej po uzyskaniu opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw
budzetu. O dokonanych zmianach nalezy niezwlocznie powiadomi¢ ministra

wlasciwego do spraw finanséw publicznych.";

8) w art. 1 w pkt 10, w art. 401c w ust. 7 po wyrazach "biopaliw ciektych" dodaje si¢

wyrazy "lub innych paliw odnawialnych, a takze promocj¢ ich wykorzystania";

9) wart. 1 w pkt 12:
a) w lit. a, w ust. 1 w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy "i pomniejszone o optlaty
poniesione na egzekucje naleznosci oraz o koszty obstugi rachunkéw bankowych",
b) po lit. a dodaje sig¢ lit. aa w brzmieniu:
"aa) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu:

"la. Zarzad wojewodztwa pomniejsza wptywy, o ktorych mowa w art. 401 ust. 1,
powigkszone o przychody z oprocentowania $rodkéw na rachunku
bankowym, o optaty poniesione na egzekucj¢ nalezno$ci oraz o koszty
obstugi rachunku bankowego.

1b. Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska pomniejsza wptywy, o ktorych
mowa w art. 401 ust. 1, powigkszone o przychody z oprocentowania
srodkéw na rachunku bankowym, o optaty poniesione na egzekucje
naleznosci oraz o koszty obstugi rachunku bankowego.",",

¢) po lit. ¢ dodaje sig lit. ca w brzmieniu:

"ca) uchyla si¢ ust. 9,";

10) w art. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:
"13) art. 403 otrzymuje brzmienie:
"Art. 403. 1. Do zadan powiatdow nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5,
8,9, 15,16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokos$ci nie mniejszej
niz kwota wptywow z tytulu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402



11)

12)

13)

14)

15)
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ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetéw powiatoéw, pomniejszona
o nadwyzkg z tytulu tych dochodoéw przekazywana do wojewddzkich
funduszy.

2. Do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5,
8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 w wysokos$ci nie mniejszej niz
kwota wplywoéw z tytulu oplat i kar, o ktorych mowa w art. 402
ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o
nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywana do wojewodzkich

n.n,

funduszy.";";

w art. 1 w pkt 19, w art. 410d po wyrazach "poza granicami kraju" dodaje si¢ wyrazy

", jezeli ma to zwiazek z bezpieczenstwem ekologicznym Rzeczypospolitej Polskiej";

w art. 1 w pkt 20 w lit. a, w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
"Finansowanie dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 400a ust. 1 oraz art. 410a ust. 1 i1 4-6,

ze srodkow Narodowego Funduszu 1 wojewodzkich funduszy odbywa si¢ przez:";

w art. 1 w pkt 20 w lit. h, w ust. 10b w pkt 1 wyrazy "wydania zezwolenia na utworzenie
banku" zastgpuje si¢ wyrazami "poprzedzajacym dzien zawarcia umowy" oraz
po wyrazach "w ztotych 1 000 000 euro przeliczona wedlug kursu $redniego oglaszanego

n

przez Narodowy Bank Polski" dodaje si¢ wyrazy ", obowiazujacego w dniu

poprzedzajacym dzien zawarcia umowy";

w art. 1 w pkt 21, w art. 411a w ust. 6 po wyrazach "zarzadom wojewodztw" dodaje si¢

wyrazy "oraz ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska";

w art. 15:
a) w pkt 4, w art. 60a:
- wust. 1 wyrazy "31 grudnia 2009 r." zastgpuje si¢ wyrazami "31 grudnia 2010 r.",
- w ust. 2 wyrazy "pierwsze pOlrocze 2010 r." zastgpuje si¢ wyrazami "pierwsze
potrocze 2011 r." oraz wyrazy "pierwsze i drugie poétrocze 2009 r." zastepuje si¢

wyrazami "pierwsze i drugie potrocze 2010 r.",



16)

17)

18)

19)
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b) kropke na koncu zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
"5) art. 62 otrzymuje brzmienie:
"Art. 62. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 56 pkt 7, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2011 r."."

w art. 16 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

"3a. Srodki pienigzne, o ktorych mowa w ust. 3, oraz odzyskane naleznosci pomniejszone
0 zobowiazania, o ktorych mowa w ust. 2, przeznacza si¢ na finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5,

8,9,15,16,18,21-25, 29, 31, 32, 38-42 ustawy zmienianej w art. 1.";

w art. 17 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

"5. Srodki pieniezne zgromadzone na wyodrebnionych rachunkach bankowych
Narodowego Funduszu przeznaczonych do gromadzenia przychodéw wymienionych
w art. 401 ust. 2,4, 5, 7,9, 11, 12a, 13, 13a, 13c 1 13e oraz art. 401a ust. 1 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, w wysokos$ci przyjetej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.,
staja si¢ przychodami wymienionymi w art. 401 ust. 7 ustawy, o ktérej mowa
wart. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa i sa uwzgledniane przy ustalaniu
wysokosci zobowigzan okreslonych w art. 401c ust. 1-9 ustawy, o ktérej mowa

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.";

w art. 17 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

"6. Do akcji, udziatow 1 obligacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 1 12, nie stosuje si¢
przepisu art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).";

po art. 17 dodaje sig art. 17a w brzmieniu:

"Art. 17a. 1. Gminy 1 powiaty, ktorych dochody w wysokosci przekazanych
im przychodéw odpowiednio gminnych funduszy i powiatowych funduszy
z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy zmieniangj

wart. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejScia w ZzZycie
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niniejszej ustawy, z roku 2009 sa wigksze niz 10-krotnos$¢ Sredniej krajowej
przychodéw gminnych funduszy ipowiatowych funduszy z tytulu oplat
ikar, oktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy, z roku 2008 przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej
odpowiednio dla gmin ipowiatdw, przekazuja nadwyzke z tytutu tych

dochodéw do wlasciwej samorzadowej osoby prawne;j.

. Gminy i powiaty przekazuja nadwyzke, o ktorej mowa w ust. 1, na rachunek

wlasciwej samorzadowej osoby prawnej, w terminie do dnia 15 sierpnia

2010.

. Gminy 1 powiaty, ktorych dochody z tytulu optat i kar, o ktorych mowa

w art. 402 ust. 4-6 ustawy zmienianej w art. I, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, z roku 2010 beda wigksze niz 10-krotno$¢ S$redniej
krajowej przychodéw gminnych funduszy i powiatowych funduszy z tytutu
opfat i kar, o ktorych mowa z art. 402 ust. 4-6 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy, z roku 2009 przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej
odpowiednio dla gmin i powiatéw, przekazuja nadwyzke z tytulu tych

dochodéw do wlasciwej samorzadowej osoby prawne;j.

. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska ogtasza, w drodze obwieszczenia,

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
$rednia krajowa przychodoéw gminnych funduszy i powiatowych funduszy
z tytulu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, osiagnigta w roku 2009, w terminie do konca I péirocza

2010.

. Gminy i powiaty przekazuja nadwyzke, o ktérej mowa w ust. 3, na rachunek

wlasciwej samorzadowej osoby prawnej, w terminie do dnia 15 sierpnia

2011 r.

. Od kwot niewptaconych w terminie nalicza si¢ odsetki w wysokosci

ustalonej dla zalegtosci podatkowych.";

w art. 21 po wyrazie "mandatem" dodaje si¢ wyrazy "posta lub senatora,";



21)

22)

23)

po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:
"Art. 21a. Przepisy art. 402 ust. 1b i 11 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, traca moc z dniem 1 stycznia 2011 r.";

w art. 22 w pkt 2 po wyrazach "art. 1" dodaje si¢ wyrazy "pkt 12 lit. ca,";

w art. 22 w pkt 2 wyrazy "pkt 18 i pkt 20 lit. ¢" zastgpuje si¢ wyrazami "pkt 14, pkt 18
i pkt 20 lit. ¢".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 5 listopada 2009 r. Senat rozpatrzyt ustawg o zmianie ustawy
—Prawo ochrony $rodowiska oraz niektoérych innych ustaw, wprowadzajac do jej tekstu

23 poprawki.

Przyjmujac poprawki nr 1, 10, 12 1 16 Senat mial na celu precyzyjne okreslenie
instytucji zaangazowanych w finansowanie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodne;.
Zgodnie z propozycja Izby instytucjami tymi sa Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej (panstwowa osoba prawna), zwany dalej "Narodowym Funduszem",
wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (samorzadowe osoby
prawne), zwane dalej "wojewodzkimi funduszami", powiaty oraz gminy. W poprawce
nr 10 Senat wskazuje, ze finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej nalezy
do zadan powiatéw i1 gmin oraz okre$la zakres i minimalna wysokos$¢ tego finansowania.
Poprawka nr 12 jest konsekwencja poprawki nr 10, zdaniem Senatu nalezato dookresli¢,
iz wskazane formy finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej odnosza si¢
wylacznie do Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy. Przyjecie poprawki
nr 16 gwarantuje wydatkowanie $rodkow przejetych od powiatowych i gminnych funduszy
ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej, na cele zwiazane z ekologia.

Poprawka nr 2 ma na celu usunigcie rozbiezno$ci interpretacyjnych,
co do mozliwos$ci ujmowania, w rozporzadzeniach wydawanych przez ministra wlasciwego
do spraw srodowiska, warunkow udzielania pomocy publicznej na finansowanie dziatalnosci
biezacej niektoérych podmiotéw np. przedsigbiorcéw prowadzacych stacje demontazu.

Przyjmujac poprawke nr 3 Senat uznal za konieczne, aby sprawozdanie Rady
Nadzorczej Narodowego Funduszu oraz rad nadzorczych wojewddzkich funduszy
z dziatalnosci tych funduszy przekazywane byto takze ministrowi wilasciwemu do spraw
srodowiska, ktory jako organ odpowiedzialny za ksztattowanie polityki ekologicznej panstwa
powinien mie¢ zagwarantowany dostgp do informacji dotyczacych ich dziatalnosci.

Poprawka nr 4 Senat rozszerza granicg¢ "widetkowo" okreslonej liczby cztonkow
zarzadu Narodowego Funduszu.

W poprawce nr 5 Senat uznal za zasadne wykluczenie mozliwosci faczenia funkcji
cztonka Zarzadu Narodowego Funduszu z mandatem posta lub senatora.

Przyjmujac poprawki nr 6 i 20 Senat opowiedziat si¢ za wprowadzeniem zakazu

faczenia funkcji cztonka zarzadu wojewddzkiego funduszu z mandatem posta lub senatora,
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oraz wprowadzit regulacje przejsciowa, zgodnie z ktora w odniesieniu do postoOw 1 senatorow
zakaz ten ma zastosowanie od kadencji nastepujacej po kadencji, w trakcie ktorej niniejsza
ustawa weszta w zycie.

Senacka poprawka nr 7 ma na celu okreslenie trybu postgpowania przy dokonywaniu
zmian rocznego planu finansowego Narodowego Funduszu.

Poprawka nr 8 zmierza do rozszerzenia celow, na ktére mozna wydatkowac srodki
z Narodowego Funduszu, w ramach limitu zwiazanego z wplywami z kar pieni¢znych,
wymierzanych na podstawie art. 33 wust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, o wspieranie dziatalnos$ci w zakresie innych paliw
odnawialnych i promocji ich wykorzystania.

Celem senackich poprawek nr 9, 21 i 22 jest uchylenie, z dniem 1 stycznia 2011 r.,
regulacji nakazujacych Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska oraz wojewodzkim
inspektorom ochrony $rodowiska dokonywania odpowiednich pomniejszen wptywow z optat
za korzystanie ze srodowiska 1 kar, na niefunkcjonujace juz rachunki tych podmiotéw.

Przyjmujac poprawke nr 11 Senat kierowal si¢ konieczno$cia sprecyzowania,
w jakim przypadku mozna przeznacza¢ $rodki Narodowego Funduszu na wspieranie
inwestycji 1 projektéw z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanch poza
granicami kraju.

Poprawka nr 13 ma na celu doprecyzowanie kryterium minimalnych funduszy
wlasnych, stosowanego przy wylanianiu bankow realizujacych doptaty do oprocentowania
i czesciowe splaty kapitatu kredytéw bankowych.

Wprowadzajac poprawke nr 14 Senat (kierujac si¢ argumentami analogicznymi jak
przy przyjmowaniu poprawki nr 3), uznat za zasadne, aby zarzady wojewodzkich funduszy
przekazywaly informacje o posiadanych akcjach, udziatach i obligacjach rdwniez ministrowi
wiasciwemu do spraw $srodowiska.

Poprawka nr 15 dotyczy wprowadzonego przez Sejm, do ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzani emisjami gazéw cieplarnianych i1 innych substancji, przepisu
przejsciowego w zakresie stosowania regulacji dotyczacych optat za korzystanie
ze srodowiska (za wprowadzanie gazéw 1 pylow do powietrza). Zdaniem Izby zasadne jest
wydtuzenie o rok termindéw przyjetych w propozycji sejmowej, dajac tym samym adresatom
norm prawnych zawartych w tych przepisach, mozliwo$¢ przygotowania si¢ do wypetniania
obowiazkow, ktore z nich wynikaja. Poprawka prowadzi réwniez do wyeliminowania kolizji
obowiazywania w tym zakresie dwoch roznych regulacji, dotyczacych materii wnoszenia

optat za wprowadzanie gazéw 1 pylow do powietrza. Konsekwencja wydtuzenia terminow
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okreslonych w art. 60a ustawy o systemie zarzadzani emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji, jest przesunig¢cie wejScia w zycie na dzien 1 stycznia 2011 r. odpowiednich
regulacji art. 62 tej ustawy.

Poprawka nr 17 wskazuje, ze §rodki zgromadzone na rachunkach dotychczasowych
subfunduszy z dniem 1 stycznia 2010 r. zostana uznane za przychody stanowiace podstawe
ustalenia wysokosci poszczegdlnych zobowiazan wieloletnich.

Przyjmujac poprawke nr 18 Senat opowiedziat si¢ za tym, aby przejete z dniem
1 stycznia 2010 r. przez Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze okreslone akcje, udziaty
1 obligacje nie zostaty przekazane na rzecz Skarbu Panstwa.

Senacka poprawka nr 19 wprowadza przepis przejSciowy regulujacy kwestie
zwiazane z ustalaniem wysokosci 1 przekazywaniem wojewddzkim funduszom
(samorzadowym osobom prawnym) nadwyzek dochodéw gmin i powiatow z tytulu optat
za korzystanie ze S$rodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych osiaganych w latach
2009 — 2010. Z poprawka ta taczy si¢ poprawka nr 23, ktéra przesuwa o rok termin wejscia
w zycie przepisu art. 404 ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, tak aby dotyczyt on nadwyzek dochodow gmin i powiatow z tytutu optat

1 kar osiaganych w roku 2011 i latach nastepnych.



