UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z dnia 22 kwietnia 2009 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych, ustawy o wyborze

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja

wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 3 kwietnia

2009 r., ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych, ustawy o wyborze Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad

powiatdéw i sejmikdw wojewddztw, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:

"o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz niektorych innych ustaw";

2) w art. 1:

a) skresla si¢ pkt 1,

b) dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

"2a) po art. 29 dodaje sig art. 29a w brzmieniu:

"Art. 29a.

1. Srodki finansowe pochodzace z subwencji moga by¢
wykorzystywane na  upowszechnianie dziatan 1 celow
programowych partii politycznej prowadzone w formie odplatnego
rozpowszechniania reklam iaudycji w programach nadawcow
radiowych 1 telewizyjnych oraz odptatnych ogloszen i reklam
w prasie drukowanej, wylacznie w okresie kampanii wyborczej
w wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej  Polskiej, w  wyborach do Parlamentu



3)

4)

5)

6)

2.

Europejskiego oraz w wyborach organdéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

2. Wydatki na cel, o ktorym mowa w ust. 1, moga by¢ dokonywane

tylko za posrednictwem Funduszu Wyborczego i na zasadach,
okreslonych w odrgbnych przepisach, dotyczacych wydatkowania
srodkdw na kampanie wyborcze.

Srodki finansowe pochodzace z subwencji nie moga by¢
wykorzystywane na  upowszechnianie dzialan 1 celow

programowych partii politycznej w formie, stanowiacych jednolita
2 n.n

9

catos¢, plakatow i hasel, ktérych powierzchnia przekracza 2 m

w art. 1 skresla si¢ pkt 2;

w art. 1 w pkt 3, ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Partia polityczna, ktora otrzymuje subwencjg, przekazuje co najmniej 15% subwencji

na Fundusz Ekspercki.";

w art. 1 w pkt 3, ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4, Srodki finansowe zgromadzone w ramach Funduszu Eksperckiego moga by¢
wykorzystywane na finansowanie ekspertyz prawnych, politycznych, socjologicznych
1 spoteczno-ekonomicznych, organizowanych przez parti¢ polityczna konferencji
1 sympozjow oraz dzialalno$ci wydawniczo-edukacyjnej, zwigzanych z dzialalnoscia
statutowa partii politycznej. Finansowanie ekspertyz odbywa si¢ w drodze umow

cywilnoprawnych.";

w art. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
"4) w art. 34a ust. la otrzymuje brzmienie:
"la. Odrzucenie informacji nast¢puje w razie stwierdzenia wykorzystania przez parti¢
polityczna $§rodkéw z otrzymanej subwencji na cele niezwiazane z dziatalnos$cia

statutowa, z naruszeniem art. 29a lub z naruszeniem art. 30 ust. 3.".";



7) art. 2 - 4 otrzymuja brzmienie:

"Art. 2. W ustawie z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej

Art.

Art.

Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, z p6zn. zm.) wprowadza si¢
nast¢pujace zmiany:
1) w art. 79 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. Zabrania si¢ umieszczania stanowiacych jednolita cato$¢ plakatow lub
haset wyborczych, ktorych powierzchnia przekracza 2 m>.";
2) po art. 88e dodaje sig art. 88ea w brzmieniu:
"Art. 88ea. Kto umieszcza plakaty lub hasta wyborcze z naruszeniem zakazu,
o ktéorym mowa w art. 79 ust. 1a,
podlega karze grzywny.";
3) art. 88k otrzymuje brzmienie:
"Art. 88k. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 88b, art. 88e,
art. 88ea, art. 88f 1 art. 88h, stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu

w sprawach o wykroczenia.".

. W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad

powiatow 1 sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z p6zn.
zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 71 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. Zabrania si¢ umieszczania stanowiacych jednolita calos¢ plakatow lub
hasel wyborczych, ktorych powierzchnia przekracza 2 m™.";
2) w art. 199a w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
"la) umieszcza stanowiace jednolita calo$¢ plakaty lub hasta wyborcze,

ktérych powierzchnia przekracza 2 m?,".

. W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
7 2007 r. Nr 190, poz. 1360 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056) w art. 90 po ust. 1
dodaje sig ust. la w brzmieniu:

"la. Zabrania si¢ umieszczania stanowiacych jednolita cato$¢ plakatéw lub haset

wyborczych, ktorych powierzchnia przekracza 2 m>.".";



8) dodaje sig art. 4a 1 4b w brzmieniu:

"Art. 4a. W ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984, z pdzn. zm.) w art. 27b w ust. 1 po
pkt 1 dodaje sig¢ pkt 1a w brzmieniu:

"la) umieszcza stanowiace jednolita cato§¢ plakaty lub hasta wyborcze,
ktérych powierzchnia przekracza 2 m?,".

Art. 4b. W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007
r. Nr 25, poz. 162 i Nr 112, poz. 766) w art. 148 po pkt 1 dodaje si¢ pkt la
w brzmieniu:

"la) umieszcza stanowiace jednolita cato$¢ plakaty lub hasta wyborcze, ktorych

powierzchnia przekracza 2 m*,".";

9) w art. 5 wyrazy "art. 28 ust. 7" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 29a ust. 11 3";

10) dodaje sig art. 5a w brzmieniu:

"Art. 5a. 1. W 2009 r., z zastrzezeniem ust. 2, 1 w 2010 r. wysoko$¢ rocznej subwencji,
o ktérej mowa w art. 28 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857, z p6zn. zm.), dla danej partii
politycznej albo koalicji wyborczej ustalana jest na zasadzie stopniowej
degresji proporcjonalnie do tacznej liczby gtosow waznych oddanych na listy
okrggowe kandydatow na postéw tej partii albo koalicji wyborczej,
w rozbiciu na liczby gloséw odpowiadajace poszczegdlnym przedziatom
okreslonym w procentach, wedtug nastepujacego wzoru:

S=W;xM; +W2x M+ W;3x M3+ W4xMy+ Wsx Ms+ Wex Mg
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

S - kwotg rocznej subwencji,

Wi - liczby glosow kolejno obliczane dla kazdego wiersza ponizszej
tabeli, podane odrgbnie w wyniku rozbicia lacznej liczby glosow
waznych oddanych w skali kraju tacznie na listy okrggowe
kandydatow na poslow danej partii politycznej albo koalicji
wyborczej, odpowiednio do wyznaczonego w procentach przedziatu,

M, - wysokos¢ kwoty w ztotych dla kolejnych wierszy ponizszej tabeli:



11)

12)
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Glosy wazne oddane w calym kraju tacznie na
Wiersz listy okrggowe kandydatéw na postow danej | Wysokos¢ kwoty za
partii politycznej albo koalicji wyborczej jeden glos (M)
w rozbiciu odpowiednio dla kazdego przedziatu
Procent Liczba glosow (W)
1 do 5% 10 ztotych
2 powyzej 5% do 10% 7 ztotych 50 groszy
3 powyzej 10% do 15% 6 ztotych 50 groszy
4 powyzej 15% do 20% 1 ztoty
5 powyzej 20% do 30% 50 groszy
6 powyzej 30% 25 groszy

2. Pierwsza kwartalng rate w 2009 r., o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, wyptaca si¢ w wysokosci
obliczonej na podstawie art. 29 ust. 1 tej ustawy.

3. Druga, trzecia i czwarta kwartalna rata za 2009 r. wyplacana jest
w wysokosci obliczonej w sposob okreslony w ust. 1.

4. Do subwencji w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 29 ust. 2 1 6 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych.";

dodaje si¢ art. 5Sb w brzmieniu:
"Art. 5b. Przepisy art. 2-4b maja zastosowanie do wyborow zarzadzonych po uptywie

6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.";

art. 6 otrzymuje brzmienie:

"Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UZASADNIENIE

Podzielajac stanowisko Sejmu dotyczace czasowego ograniczenia wysokos$ci
wyptacanych partiom politycznym z budzetu panstwa subwencji na dziatalno$¢ statutowa,
wprowadzenia dodatkowych rygoréw zwiazanych z wydatkowaniem przez partie polityczne
srodkow pochodzacych z tych subwencji oraz wprowadzenia zakazu umieszczania plakatow
i haset wyborczych, ktorych powierzchnia przekracza 2 m®, Senat uznal za konieczne
wprowadzenie 12 poprawek do ustawy nowelizujacej ustawe o partiach politycznych oraz
ordynacje wyborcze: parlamentarna, prezydencka i samorzadowa. Poprawki maja charakter
doprecyzowujacy, porzadkujacy i uzupetniajacy regulacje uchwalone przez Sejm.

W poprawce nr 1 Senat skrocit tytul ustawy nowelizujacej poprzez wskazanie
jedynie tytulu podstawowej ustawy nowelizowanej. Zabieg ten pozwolil na usunigcie usterek
techniczno-legislacyjnych dotychczasowego tytulu oraz umozliwit wprowadzenie poprawek
nr718.

Poprawki nr 2 1 9 doprecyzowuja i porzadkuja przepisy wprowadzajace dodatkowe
ograniczenia zwiazane z wydatkowaniem przez partie polityczne $rodkow pochodzacych
z subwencji budzetowych.

Biorac pod uwagg zastrzezenia dotyczace zgodno$ci z Konstytucja dodawanego do
art. 29 ustawy o partiach politycznych ust. 1a, w szczeg6lnosci z zasada zakazu retroakcji
oraz ochrony interesOw w toku, a takze powazne trudnosci w stosowaniu prawa, jakie
mogloby spowodowaé wejScie w zycie tego przepisu, Senat w poprawkach nr 3 1 10
zmodyfikowat ograniczenie wysokosci wyptacanych partiom politycznym z budzetu panstwa
subwencji na dziatalno$¢ statutowa w latach 2009 i 2010, wskazujac, iz pierwsza rata
w2009 r. bedzie wyplacona w wysokosci obliczonej na podstawie przepisow
dotychczasowych oraz przenoszac to ograniczenie do przepiséw przejsciowych nowelizacji.

Poprawka nr 4 zwigksza z 10% do 15% minimalna czg$¢ subwencji, ktora partia
polityczna bedzie zobowiazana przekazywaé na Fundusz Ekspercki. Jednoczesnie poprawka
usuwa ograniczenie gorne, tj. maksymalna cz¢$¢ subwencji, ktora partia moze przekazaé na
ten Fundusz.

Poprawka nr 5 umozliwia wykorzystywanie $rodkow Funduszu Eksperckiego na
organizacj¢ przez parti¢ polityczna konferencji i sympozjow zwiazanych z dzialalnoscia

statutowa partii. Poprawka usuwa wprowadzone przez Sejm ograniczenie wykorzystywania
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tych $rodkow, w mysl ktorego "finansowanie ekspertyz moze odbywac si¢ droga umow
1 porozumien zawieranych przez parti¢ polityczna z wyspecjalizowanymi organizacjami oraz
instytucjami".

W poprawce nr 6 Senat zobowiazal Panstwowa Komisj¢ Wyborcza do odrzucenia
informacji finansowej o otrzymanej subwencji w razie naruszenia przez partig
wprowadzanych ograniczen zwiazanych z wydatkowaniem s$rodkow pochodzacych z tej
subwencji oraz naruszenia obowiazku przekazywania okreslonej czgs$ci subwencji na Fundusz
Ekspercki. Zdaniem Senatu brak takiej normy stanowitby istotnag wadg¢ nowelizacji i mogtby
prowadzi¢ do jawnego naruszania wprowadzanych zasad bez mozliwos$ci wtasciwej reakcji ze
strony PKW.

Poprawki nr 7 1 8 wprowadzaja sankcj¢ karna za naruszenie zakazu umieszczania
plakatow i haset wyborczych, ktérych powierzchnia przekracza 2 m®. Poprawka nr 11 odsuwa
stosowanie tego zakazu do wybordéw zarzadzonych po uptywie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie nowelizacji. Senat dostrzegl, iz poprzez odestanie w art. 73 ust. 3 Ordynacji
wyborczej do Parlamentu europejskiego zakaz ten bedzie dotyczyl takze eurowyborow,
a poprzez odestanie w art. 2 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta - takze tych wyboréw. W wersji uchwalonej przez Sejm tak istotna
zmiana dotyczaca zasad prowadzenia agitacji wyborczej moglaby wejs¢ w zycie — w trakcie
kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego oraz przeprowadzanych lokalnie wyboréw
uzupetniajacych, przedterminowych i ponownych. W przedstawionej poprawce Senat wskazat
termin wynikajacy z uzasadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada
2006 r. (sygn. akt K 31/06).

Majac na wzgledzie zasady okreSlone w art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, Senat w poprawce nr 12 wskazal, iz

nowelizacja wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.



