UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)J
7 dnia 8 czerwca 2022 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 12 maja 2022 r.
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektérych innych

ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1:
a) w pkt 1 w lit. a, ust. 4d otrzymuje brzmienie:
»4d. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4c, podatek jest okreslany

w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodéw osoby
samotnie wychowujacej dzieci, z uwzglednieniem art. 7, przy czym do
sumy tych dochodéw nie wlicza si¢ dochoddéw (przychodoéw)
opodatkowanych w sposdb zryczaltowany na zasadach okreslonych
W niniejszej ustawie.”,

b) w pkt 21, w art. 32 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) dochody podatnika nie przekrocza kwoty 120 000 zl, a matzonek lub
dziecko nie uzyskuja zadnych dochodow, ktére taczy si¢ z dochodami
podatnika — zaliczki za wszystkie miesigce roku podatkowego wynosza
12% dochodu uzyskanego w danym miesigcu od tego pfatnika 1 sa
dodatkowo pomniejszane za kazdy miesiagc o kwote stanowiagca 1/12 kwoty
zmniejszajace] podatek w  przypadku o$wiadczenia dotyczacego
opodatkowania dochodow na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 2 albo

4d;”;

2) w art. 1:
a) w pkt 1 w lit. a, w ust. 4f:
— wyrazy ,nie ma zastosowania” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ma zastosowanie

rowniez”,



— kropke na koncu zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ wyrazy ,,przy czym
podatek, o ktorym mowa w ust. 4c, jest okreslany jako iloczyn 1,5 oraz
wysokosci podatku obliczonego od dochoddw tej osoby podzielonych przez 1,5,
z uwzglednieniem art. 7, z tym ze do sumy tych dochodéw nie wlicza si¢
dochodow (przychodow) opodatkowanych w sposob zryczattowany na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie.”,

b) w pkt 21, w art. 32 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) dochody podatnika nie przekrocza kwoty 120 000 zi, a malzonek lub
dziecko nie uzyskuja zadnych dochodéw, ktoére taczy si¢ z dochodami
podatnika — zaliczki za wszystkie miesigce roku podatkowego wynosza
12% dochodu uzyskanego w danym miesigcu od tego platnika i sa
dodatkowo pomniegjszane za kazdy miesiagc o kwote stanowiagca 1/24 kwoty
zmniejszajacej podatek — w przypadku o$wiadczenia dotyczacego

opodatkowania dochodow na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 4£;”;

3) w art. 1:
a) w pkt 8 w lit. a, w pkt 58 czes$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— przy czym taczna wysokos$¢ tych sktadek zaliczonych do kosztéw
uzyskania przychodow lub odliczonych od dochodu nie moze
przekroczy¢ w roku podatkowym 8 700 zt;”,
b) w pkt 17 w lit. a w tiret pierwszym, w zdaniu drugim w pkt 2 cze$¢ wspdlna
otrzymuje brzmienie:
»— przy czym laczna wysokos$¢ tych sktadek zaliczonych do
kosztow uzyskania przychodéw lub odliczonych od dochodu nie

moze przekroczy¢ w roku podatkowym 8 700 zt;”;

4) w art. 1 w pkt 11 w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,w art. 26eb w ust. 2”

dodaje si¢ wyrazy ,,we wprowadzeniu do wyliczenia”;

5) w art. 1 w pkt 12 w lit. a w tiret pierwszym, w pkt 2 wyrazy ,,w zabytku

nieruchomym” zastepuje si¢ wyrazami ,,przy zabytku nieruchomym™;



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

w art. 1 w pkt 15 w lit. a wyrazy ,,art. 6 ust. 4¢” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 6 ust. 4¢

i4g”;

wart. 1:

a) dodaje si¢ pkt 35a w brzmieniu:

»35a) uzyte w art. 45a w pkt 3 oraz w art. 45¢ w ust. 1 we wprowadzeniu do
wyliczenia, w ust. 3, 3b i 4, w ust. 6 we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 1
1w ust. 8 wyrazy ,,1%” zastepuje si¢ wyrazami ,,1,5%;”,

b) w pkt 38, w ust. 3c—3e wyrazy ,,1%” zastepuje si¢ wyrazami ,,1,5%";

w art. 3 w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,(Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
Z pozn. zm.)” dodaje si¢ wyrazy ,,wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:”, pozostatg tres¢
oznacza si¢ jako pkt 1 oraz dodaje si¢ pkt 2 w brzmieniu:

»2) wart. 77c w § 1 wyrazy ,,1%” zastepuje si¢ wyrazami ,,1,5%”.”;

w art. 3, w pkt 1 wyrazy ,,szczegotowe zasady ustalania” zastgpuje si¢ wyrazami
,,Sposob ustalania” oraz $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,a takze

sprawnos$¢ pobrania wynagrodzenia;”;

w art. 4:

a) w pkt 3 w lit. b, w pkt 5b,

b) w pkt 5 w lit. b, w pkt 6aa

— wyrazy ,roku sktadkowego w rozumieniu art. 81 ust. 2 ustawy” zastepuje si¢

wyrazami ,,roku sktadkowego, o ktorym mowa w art. 81 ust. 2 ustawy”;

w art. 5 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) uzyte w art. 21b w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 3 1 4, w ust. 6
we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 1 1 w ust. 8 wyrazy ,,1%” zastepuje si¢

99,99,

wyrazami ,,1,5%";”;

art. 7 otrzymuje brzmienie:



13)

14)

15)

16)

»Art. 7. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535 1 2490
oraz z 2022 r. poz. 857) uzyte w art. 22 w ust. 7 w pkt 1121 wust. 8§19, w art. 23
wust. 6d w pkt S wlit. aibiwust. 6e wpkt 5w lit. aib, wart. 27 w ust. 1-2a i 2¢c—
4, wart. 27a w ust. 1 1 8-10, w art. 27aa w ust. 1-3, w art. 27ab w ust. 4 w pkt 1-3,
wart. 27c w ust. 1, wust. 2 w pkt 112 1 w ust. 3, w art. 50c oraz w art. 50d wyrazy

,» 1% zastepuje si¢ wyrazami ,,1,5%”.”;

w art. 10 w pkt 6:
a) przed lit. a dodaje sig lit. ... w brzmieniu:

»---) W ust. 2 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,z uwzglednieniem art. 24 ust. 1-2b
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych”
zastepuje si¢ wyrazami ,,z uwzglednieniem art. 9 ust. 3—6, art. 24 ust. 1-2b
oraz art. 261 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych”,”,

b) dodaje si¢ lit. ba w brzmieniu:

,»ba) w ust. 2¢ w pkt 5 wyrazy ,,stosuje si¢ art. 24 ust. 1-2b” zastgpuje si¢

wyrazami ,,stosuje si¢ art. 9 ust. 3—6, art. 24 ust. 1-2b oraz art. 261 ust. 1

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych”,”;

w art. 10 w pkt 6 w lit. c, w ust. 2ca wyrazy ,,0 sktadkach na ubezpieczenia spoteczne”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 sktadkach na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,

chorobowe 1 wypadkowe”;

w art. 10 w pkt 8:

a) w lit. a, w ust. 2 wyrazy ,platnika, o ktorym mowa w ust. 1” zastepuje si¢
wyrazami ,,ptatnika, o ktorym mowa w art. 85 ust. 1-13”,

b) w lit. b wyrazy ,,0 ktorym mowa w ust. 1 zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktorym mowa

w art. 85 ust. 1-13;

art. 12 otrzymuje brzmienie:



17)

»Art. 12. W ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2054) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) art. 13 otrzymuje brzmienie:

HArt. 13. W rejestrze umow, o ktorym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 4, zamieszcza si¢ informacje o umowach zawartych od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.”;

2) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. W rejestrze umoéw, o ktérym mowa w art. 34a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 6, zamieszcza si¢ informacje o umowach zawartych od dnia
wejscia w Zycie niniejszego przepisu.”;

3) art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjatkiem:

1) art. 41art. 8, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.;

99 99,

2) art. 61art. 14a, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.”.”;

w art. 13:
a) dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»,2a) po art. 71 dodaje si¢ art. 71a w brzmieniu:

»Art. 71a. Przepisy art. 3b § 1 pkt 2 1 § 2 ustawy zmienianej w art. 3 oraz
art. 133 § 2c pkt 2 ustawy zmieniane] w art. 7, w zakresie w jakim dotycza
cztonkéow grupy VAT w rozumieniu przepisOw ustawy zmienianej w art. 14,
maja zastosowanie od dnia 1 stycznia 2023 r.”;”,

b) w pkt 4:
— lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) pkt 3—5 otrzymujg brzmienie:

»3) art. 3 pkt 1, art. 7 pkt 33 i art. 20 pkt 8, ktore wchodza w zycie z dniem
1 lipca 2022 r.;

4) art. 1 pkt 10 lit. b tiret trzecie w zakresie art. 14 ust. 2 pkt 22, pkt 39
lit. b i pkt 63 lit. c, art. 2 pkt 27 lit. a tiret 6sme w zakresie art. 12 ust. 1
pkt 16, pkt 31 lit. a tiret trzecie i lit. b, art. 7 pkt 3, 11, 13, pkt 16 lit. b,

pkt 17138, art. 12, art. 14 pkt 14, 91 11-16, art. 18, art. 22 pkt 1 oraz



18)

19)

20)

21)

22)

23)

art. 77a, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.;
5) art. 2 pkt 11 lit. aic, art. 7 pkt 7 w zakresie art. 20zu § 4, art. 20zw § 2
zdanie drugie i art. 20zx § 2 oraz art. 66 ust. 2 pkt 1, ktore wchodza

w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.;”,”,

— skresla sie lit. b;

w art. 13 w pkt 4 w lit. ¢, pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,»0) art. 1 pkt 39 lit. a, c 1 d, art. 9 pkt 11, art. 14 pkt 19, art. 22 pkt 2
w zakresie art. 19a ust. 3 oraz art. 66 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2, ktore

wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.;”;

w art. 15 w ust. 5 w zdaniu drugim wyrazy ,,nie sporzadzi” zast¢puje si¢ wyrazami

,hie sporzadzit”;

w art. 18:
a) w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,oraz art. 27ea”,
b) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Osoba samotnie wychowujaca dziecko albo dzieci moze, na wniosek
wyrazony w zeznaniu podatkowym, zastosowa¢ do dochodow (przychodow)
uzyskanych w roku 2022 art. 27ea ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu z dnia 30
czerwca 2022 r. W przypadku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, przepisOw art. 6
ust. 4c—4h, 8 1 11-13 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawag, nie stosuje sig.”;

w art. 18 w ust. 3 skre$la si¢ wyrazy ,,art. 34 ust. 2ai2b,”;

w art. 23 w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,W przypadku obliczaniu”

zastepuje si¢ wyrazami ,,W przypadku obliczania”;

W art. 23 w ust. 3 po wyrazach ,,art. 32 ust. 1¢ ustawy zmienianej w art. 1,” dodaje si¢

wyrazy ,,w brzmieniu dotychczasowym,”;



24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

w art. 23 w ust. 4 po wyrazach ,,art. 32 ust. 2a oraz art. 44 ust. 3aa ustawy zmienianej

w art. 17 dodaje si¢ wyrazy ,, , w brzmieniu dotychczasowym”;

w art. 24 po wyrazach ,,art. 34 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1,” dodaje si¢ wyrazy

,,W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,”;

w art. 25 w ust. 6 wyrazy ,,dokonujacy po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy”

zastepuje si¢ wyrazami ,,dokonujacy po dniu 30 czerwca 2022 r.”;

w art. 26 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Przepis ust. 1 stosuje si¢ do podatnikow, ktorzy w 2022 r. uzyskali przychody
podlegajace opodatkowaniu zgodnie z art. 27 ustawy zmienianej w art. 1, w tacznej

wysokosci nieprzekraczajacej 153 600 zt, przy czym:”;

W art. 26 w ust. 4 1 5 po wyrazach ,,na podstawie art. 27f ustawy zmienianej w art. 1”

dodaje si¢ wyrazy ,, , w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,”;

skresla si¢ art. 37 oraz art. 38;

w art. 40:
a) w pkt 3:
— wyrazy ,,pkt 36-39 i1 41” zast¢puje si¢ wyrazami ,,pkt 35a—39 i 41, art. 3 pkt 2”,
— wyrazy ,art. 5 pkt 2 lit. a 1 b” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 5 pkt 2 lit. ai b
I pkt 2a”,
— wyrazy ,,art. 7 pkt 1 1 pkt 2 w zakresie art. 27d ust. 1, 3, 4 1 6-9” zastgpuje si¢
wyrazami ,,art. 77,
b) skresla si¢ pkt 4.
MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat — po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm w dniu 12 maja 2022 r. ustawy o zmianie

ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz niektorych innych ustaw, okreslanej

dalej jako ,,ustawa” — wprowadzit do jej tekstu 30 poprawek. Ich uchwalenie jest wyrazem

podzielenia przez Izbe licznych zastrzezen do ustawy, ktore odnoszg si¢ do problematyki:

1)
2)
3)

4)

konstytucyjnej;
unijnej;
merytorycznej;

legislacyjnej i redakcyjne;.

I. W wyniku dokonanej oceny konstytucyjnosci ustawy, Senat uznal, Ze wymaga ona

modyfikacji w aspekcie 6 zastrzezen.

1. Po pierwsze, istniejg podstawy do postawienia tezy, ze dodawane przez art. 1 pkt 1

lit. a ustawy:

1)

2)

art. 6 ust. 4d ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, okreslanej dalej jako
»ustawa o PIT”, w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa osoby samotnie wychowujacej
dziecko niemajace orzeczonej niepelnosprawnosci, ktore jest osobg pelnoletnia, a zarazem
otrzymuje zasilek (dodatek) pielggnacyjny lub rente¢ socjalng, do wspdlnego
opodatkowania si¢ z tym dzieckiem, jest niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie

w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji;

art. 6 ust. 4d pkt 2 ustawy o PIT w zakresie, w jakim przewiduje prawo osoby samotnie
wychowujacej dziecko niemajgce orzeczonej niepelnosprawnosci, ktére jest osobg
matoletnig, do czgSciowo wspdlnego opodatkowania si¢ z tym dzieckiem poprzez
okreslenie podatku jako iloczyn 1,5 oraz wysokosci podatku obliczonego od dochoddéw
osoby samotnie wychowujacej dzieci podzielonych przez 1,5, jest niezgodny z art. 71

ust. 1 zdanie drugie w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji;



3) art. 6 ust. 4d pkt 2 ustawy o PIT w zakresie, w jakim przewiduje prawo osoby samotnie
wychowujacej dziecko niemajace orzeczonej niepelnosprawnosci, ktére jest osobg
petnoletnia, a zarazem nie ukonczyto 25. roku zycia, i uczy si¢ w szkotach, o ktorych
mowa w przepisach regulujacych system os$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze,
obowiazujacych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innym panstwie, do czgsciowo
wspolnego opodatkowania si¢ z tym dzieckiem poprzez okreslenie podatku jako iloczyn
1,5 oraz wysoko$ci podatku obliczonego od dochodéw osoby samotnie wychowujacej
dzieci podzielonych przez 1,5, jest niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie w zwigzku

z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Uprawnienie podatnika bedacego osoba samotnie wychowujaca dziecko albo dzieci
do wspolnego opodatkowania si¢ z tym dzieckiem albo z tymi dzie¢mi obowigzywato od dnia
1 stycznia 1993 r. i zostalo (z zastrzezeniem odnoszacym si¢ do zlozenia zeznania
podatkowego za rok 2021) zniesione z dniem 1 stycznia 2022 r. na skutek wej$cia w zycie
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw,
okreslanej dalej jako ,,ustawa realizujgca program Polski Lad”. W jego miejsce ustawa
realizujgca program Polski £ad wprowadzita uprawnienie osoby samotnie wychowujacej

dziecko albo dzieci do odliczenia od podatku kwoty w statej wysokosci 1 500 zt.

Zgodnie z obowigzujacymi do dnia 31 grudnia 2021 r. przepisami art. 6 ust. 4-4b
ustawy o PIT od dochodéw rodzica lub opiekuna prawnego, podlegajacego obowiazkowi
podatkowemu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, bedacego panna, kawalerem, wdowa,
wdowcem, rozwddka, rozwodnikiem albo osoba, w stosunku do ktdrej orzeczono separacje¢
W rozumieniu odrebnych przepisoOw, lub osobg pozostajacag w zwigzku matzenskim, jezeli jej
matzonek zostal pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare pozbawienia wolnosci,

jezeli ten rodzic lub opiekun w roku podatkowym samotnie wychowuje dzieci:

1) maloletnie,

2) bez wzglgdu na ich wiek, ktore zgodnie z odrgbnymi przepisami otrzymywaty zasitek
(dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng,

3) do ukonczenia 25 roku zycia uczace si¢ w szkotach, o ktérych mowa w przepisach
0 systemie o$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym i nauce lub w przepisach
regulujacych system os$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze obowigzujgcych w innym

niz Rzeczpospolita Polska panstwie, jezeli w roku podatkowym nie uzyskaty dochodow



podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 lub art. 30b
lub uzyskaty przychody, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148, w tgcznej wysokosci
przekraczajacej kwote stanowigca iloraz kwoty zmniejszajacej podatek okreslone;
wart. 27 ust. 1b pkt 1 oraz stawki podatku, okre$lonej w pierwszym przedziale skali,

0 ktorej mowa w art. 27 ust. 1, z wyjatkiem renty rodzinnej

— podatek mogl by¢ okreslony na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym,
w podwodjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodéw osoby samotnie
wychowujacej dzieci, z uwzglednieniem art. 7, z tym ze do sumy tych dochodow

nie wliczano dochodow (przychodow) opodatkowanych w sposob zryczaltowany.

W wyniku przyjecia grupy poprawek zgloszonych podczas rozpatrywania projektu
ustawy realizujacej program Polski Lad przez sejmowa Komisje Finansow Publicznych
przesadzono o likwidacji prawa podatnika bedacego osoba samotnie wychowujaca dziecko
albo dzieci do wspolnego opodatkowania si¢ z tym dzieckiem albo z tymi dzie¢mi na rzecz
ustanowienia uprawnienia tej osoby do odliczenia od podatku kwoty w wysokosci 1 500 zt.
Tymczasem zgodnie z art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji rodziny znajdujace si¢
w trudnej sytuacji materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza wielodzietne 1 niepelne, majg prawo
do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych. Powotane unormowanie wyraza prawo
podmiotowe podlegajace ochronie w trybie skargi konstytucyjnej', przy czym pomoc
dla rodzin w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietnych i niepelnych,
ma mie¢ charakter ,,szczegolny”, a wiec wykraczajacy poza zwykla pomoc dla oséb
utrzymujacych dzieci albo pomoc $wiadczong innym osobom?. Zastgpienie uprawnienia
podatnika bedacego osobg samotnie wychowujaca dziecko albo dzieci do wspdlnego
opodatkowania si¢ z tym dzieckiem albo z tymi dzie¢mi uprawnieniem do odliczenia
od podatku kwoty w statej wysokosci 1 500 zt skutkowato — co do zasady — likwidacja
sui generis preferencji tej grupy podatnikow, prowadzac do uszczuplenia ich sytuacji
dochodowej, a tym samym — narazato si¢ na zarzut niezgodnosci z art. 71 ust. 1 zdanie drugie

Konstytucji.

1 L. Garlicki, M. Derlatka [w:] M. Derlatka, K. Dziatocha, S. Jarosz-Zukowska, A. Eukaszczuk, P. Sarnecki,
W. Sokolewicz, J. Trzcinski, M. Wigcek, K. Wojtyczek, L. Garlicki, M. Zubik: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Tom II, Warszawa 2016, art. 71, Lex.

2 Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2005 r. (P 3/05).



Ustawa nie tylko nie przywraca w przedmiotowej sprawie stanu prawnego
obowigzujagcego w dniu 31 grudnia 2021 r., lecz zawiera unormowania, ktore budzg

zasadnicze zastrzezenia w swietle konstytucyjnej zasady rownosci, gdyz:

1) dodawany art. 6 ust. 4d ustawy o PIT nie przewiduje prawa osoby samotnie
wychowujacej dziecko do wspolnego opodatkowania si¢ z pelnoletnim dzieckiem, ktoére
otrzymuje zasilek (dodatek) pielegnacyjny lub rent¢ socjalng, chyba ze dziecko to ma
orzeczong niepelnosprawno$¢é — co istotne, uzasadnienie projektu ustawy nie wyjasnia,
jakie usprawiedliwione konstytucyjnie kryteria zadecydowaly o takim wylaczeniu,
zwlaszcza jezeli zwazy¢, ze na podstawie tego samego ustgpu osoba samotnie
wychowujaca dziecko niemajace orzeczonej niepelnosprawnos$ci, ktore jest osoba
pelnoletnia, a zarazem nie ukonczyto 25. roku zycia, i uczy si¢ w szkotach, zostala objeta

prawem do czesciowo wspdlnego opodatkowania si¢ z tym dzieckiem;

2) dodawany art. 6 ust. 4d pkt 2 ustawy o PIT statuuje prawo do jedynie cze$ciowo
wspolnego opodatkowania si¢ z dzieckiem, ktére nie ma orzeczonej niepetnosprawnosci,
a zarazem jest osobg matoletnig albo uczacg si¢ osoba pelnoletnia, ktora nie ukonczyta
25. roku zycia; W takich przypadkach podatek ma by¢ okreslany jako iloczyn 1,5 oraz
wysokosci podatku obliczonego od dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzieci
podzielonych przez 1,5 — uzasadnienie projektu ustawy nie wyjasnia motywow przyjetego

zroznicowania.

W przedmiotowym zakresie ustawa — wbrew tre$ci uzasadnienia (str. 3 i 4) — nie tylko
nie ,,powraca do sprawdzonych juz rozwigzan”, lecz takze nie uwzglgdnia konstytucyjnego
prawa rodzin niepelnych do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych opartej

na zasadzie rownosci — w tym stanie rzeczy Senat uchwalit poprawke nr 1.

2. Po drugie, w ocenie Senatu dodawany przez art. 1 pkt 1 lit. a ustawy art. 6 ust. 4f
ustawy o PIT jest niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie w zwiazku z art. 32 ust. 1
Konstytucji przez to, ze wylacza prawo osoby samotnie wychowujacej dziecko do wspdlnego
opodatkowania si¢ z tym dzieckiem z uwagi na okoliczno$¢, iz wychowuje ona wraz
z drugim rodzicem albo opiekunem prawnym co najmniej jedno dziecko, w tym rowniez gdy
dziecko jest pod opieka naprzemienna, w zwigzku z ktéra obydwojgu rodzicom zostato
ustalone $wiadczenie wychowawcze. Powolany przepis ma charakter dyskryminacyjny, gdyz
eliminuje omawiane prawo wytgcznie na podstawie arbitralnego uznania, ze przypadki objete

jego hipotezg wykraczaja poza zakres pojecia ,,samotne wychowywanie dziecka”.



Tymczasem w $wietle orzecznictwa sgdow administracyjnych ,,Leksykalne znaczenie wyrazu
»samotny” (,,samotno$¢”) ukierunkowuje na odkodowanie sformutowania ,,rodzic samotnie
wychowujacy dzieci”, jako rodzica wychowujacego dzieci (dziecko) w odosobnieniu
od drugiego rodzica dzieci (dziecka) i bez jego udziatu, przebywajacego z dzie¢mi
(dzieckiem) w innym miejscu niz drugi rodzic. Bezsprzecznie kryterium ,,samotno$ci”
wyklucza si¢ z kryterium ,,wspdlnosci”. (...) Jesli zatem rozwiedziony rodzic nie wykonuje
wtym samym czasie i w tym samym miejscu, przy wspoétudziale drugiego rodzica,
sktadajacych si¢ na proces jego czynnosci wychowawczych, to wrecz nielogiczne jest
twierdzenie, ze czyni to wspoélnie z drugim rodzicem. (...) Wprawdzie wychowywanie dzieci
w rodzinach niepelnych nie jest co do zasady stanem pozadanym, jednak w zmieniajacych si¢
realiach spotecznych, nalezy uwzgledni¢ szczegdlng ochrong i pomoc Panstwa wobec takich
rodzin, np. poprzez umozliwienie rodzicom samotniec wychowujgcym dzieci skorzystanie
z ulgi podatkowej. Nie jest przy tym konieczne, aby drugi z rodzicow byt w tym czasie
catkowicie wyeliminowany z opieki i wychowania dzieci, taki bowiem warunek przeczylby
polityce prorodzinnej Panstwa, zmierzajacej do systemowego wsparcia rodzicOw
w wychowaniu dzieci, zwlaszcza w samotnym ich wychowaniu. Samotne wychowywanie
dzieci przez caly rok podatkowy w rozumieniu, jakie nadaje temu pojeciu organ podatkowy
mogloby by¢ wyltacznie zrealizowane jedynie w odniesieniu do wdéw, wdowcow 1 osob

rozwiedzionych, ktorym przyznano wylaczng wladze rodzicielskq.”?’.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, Izba uchwalita poprawke nr 2.

3. Po trzecie, uzasadnione jest zapatrywanie, ze zawarte w art. 28 § 3 pkt 1 Ordynacji
podatkowej (w brzmieniu okre§lonym przez art. 3 ustawy) upowaznienie do wydania
rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych jest niezgodne

z art. 92 ust. 1 Konstytucji przez to, ze:

1) nakazuje unormowa¢ w akcie wykonawczym ,szczegblowe zasady ustalania

wynagrodzenia ptatnikdéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa”;

2) nie zawiera wytycznych dotyczacych treSci aktu wykonawczego w zakresie odnoszgcym

si¢ do problematyki ,,trybu pobrania wynagrodzenia”.

W  dotychczasowym dorobku orzeczniczym ,,Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie

wypowiadal si¢ na temat praktyki legislacyjnej polegajacej na przekazywaniu przez

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2021 r. (Il FSK 775/19).



ustawodawce do uregulowania w drodze wykonawczych aktow prawnych ,zasad”
obowigzujacych w jakim§ obszarze dziatania. Takiego sformulowania w upowaznieniu
ustawowym powinno si¢ unika¢ ze wzgledu na konstytucyjny wymodg precyzyjnego
okre$lania zakresu materii rozporzadzenia, ktére ma by¢ wydane na podstawie ustawy”*.
Ponadto jednym z wymogow poprawnosci upowaznienia do wydania aktu wykonawczego,
ktore zostaty sformutowane w art. 92 ust. 1 Konstytucji, jest nakaz zamieszczenia w nim
wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia. Zaproponowane w art. 3 ustawy brzmienie
wytycznych (,,uwzgledniajac przy ustalaniu wynagrodzenia rodzaj pobranego podatku™)
odnosi si¢ jedynie do pierwszego elementu zakresu spraw — wymaga zatem stosownego

uzupetnienia w odniesieniu do problematyki trybu pobrania wynagrodzenia.
Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, Senat uchwalit poprawke nr 9.

4. Po czwarte, istniejg podstawy do uznania, ze dodawany przez art. 7 pkt 2 ustawy
art. 27d ust. 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie jest niezgodny
z art. 92 ust. 1 Konstytucji przez to, ze dokonuje niewlasciwego podzialu materii pomigdzy
ustawe a rozporzadzenie w zakresie dotyczagcym wyrdéwnywania organizacjom pozytku
publicznego uszczerbku finansowego w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy realizujacej

program Polski Lad oraz ustawy.

Stosownie do dodawanego art. 27d ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie:

1) jezeli laczna kwota srodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od o0sob
fizycznych, przekazana w danym roku organizacjom pozytku publicznego, jest na dzien
31 lipca danego roku nizsza od facznej kwoty takich $rodkoéw przekazanej w 2022 r.,
organizacjom pozytku publicznego przystuguje wyrownanie dokonywane przez ministra

wlasciwego do spraw finanséw publicznych (ust. 1);

2) taczna kwota $rodkoéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych
przekazana na rzecz organizacji pozytku publicznego w 2022 r. jest corocznie
indeksowana wskaznikiem S$redniookresowej dynamiki warto$ci produktu krajowego
brutto w cenach biezacych, o ktérym mowa w art. 38b pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), przy czym

w kolejnych latach indeksacji podlega kwota zindeksowana w latach poprzednich (ust. 2);

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 lipca 2008 r. (K 24/07).



3)

4)

5)

wyréwnanie pomniejsza dochody budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego

od osob fizycznych (ust. 3);

kwota wyréwnania moze by¢ rozdysponowywana pomig¢dzy organizacjami pozytku

publicznego:

a) w proporcji, w jakiej pozostaje udziat kwoty $srodkow pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od osoéb fizycznych przekazanej w danym roku na rzecz organizacji
pozytku publicznego, do tacznej kwoty tych srodkoéw przekazanej na rzecz wszystkich

organizacji pozytku publicznego w tym roku, lub (ust. 4 pkt 1)

b) w trybie otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 13 — w tym przypadku
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego okresla zakres informacji,
ktore powinny by¢ zawierane w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, na podstawie
propozycji tych informacji przekazanych, w terminie do dnia 30 listopada, przez Rade

Dziatalno$ci Pozytku Publicznego (ust. 4 pkt 2 1 ust. 5);

minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z Przewodniczacym
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, ma okresla¢, w drodze rozporzadzenia,
do konca lutego danego roku, sposob rozdysponowania kwoty wyrownania w danym roku
zgodnie z ust. 4 (okreslajac udziat kwoty wyrdwnania w sposobach rozdysponowywania
tych kwot, przy czym kwota wyroéwnania przeznaczona do rozdysponowania wedlug
kazdego z tych sposobow stanowi¢ ma nie mniej niz 30% kwoty wyroOwnania w danym

roku), a takze tryb rozdysponowania kwoty wyrdéwnania (ust. 6).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego upowaznienie do wydania aktu

wykonawczego nie moze mie¢ charakteru blankietowego 1 nie moze pozostawiac
prawodawcy rzadowemu zbyt daleko idacej swobody w ksztattowaniu merytorycznych tresci

rozporzadzenia. Oznacza to, ze w porzadku prawnym proklamujgcym zasade podziatu wtadz,

opartym na prymacie ustawy, jako podstawowego zrodla prawa wewnetrznego, parlament

nie moze w dowolnym =zakresie ,,cedowac” funkcji prawodawczych na organy wiadzy

to

wykonawczej. Nie jest zatem dopuszczalne, by prawodawczym decyzjom organu wiadzy

wykonawczej pozostawiaé ksztattowanie zasadniczych elementow regulacji prawnej°. Zatem

nowelizowana przez art. 7 ustawy ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego

5 Zob. np. wyroki Trybunalu Konstytucyjnego z dnia: 25 maja 1998 r. (U. 19/97), 27 czerwca 2006 r. (SK 35/04)
oraz 18 wrzesnia 2006 r. (K 27/05).
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i 0 wolontariacie powinna okres$la¢ zasady i sposdb corocznego rozdysponowania kwoty
wyréwnania pomiedzy organizacjami pozytku publicznego, aby na podstawie jej przepisow
mozna bylo przynajmniej wyznaczy¢ kompletny zarys (kontur) przewidzianego uprawnienia.
Przedmiotem rozporzadzenia moga by¢ natomiast wylacznie sprawy o charakterze
technicznym, niemajace zasadniczego znaczenia z punktu widzenia ustanawianego prawa.

Tymczasem:

1) dodawany art. 27d ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
statuuje dwa ,,sposoby” rozdysponowania kwot, przy czym okreslenie ,,dominujacego”
sposobu w kazdym roku (przesadzajacego w istocie o zakresie rozdysponowania srodkow
finansowych budzetu panstwa na rzecz organizacji pozytku publicznego) zostato
przekazane do unormowania w akcie wykonawczym, ktory bedzie wydawany

na podstawie art. 27d ust. 6 powotanej ustawy;

2) przepisy merytoryczne zawarte w dodawanym art. 27d ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, ktére dotycza rozdysponowania kwoty wyrdwnania
pomiegdzy organizacje pozytku publicznego ,,w trybie otwartego konkursu ofert, o ktérym
mowa w art. 13, majg w istocie charakter blankietowy, skoro jedyne unormowanie

W tym zakresie zawiera powotany wyzej ust. 5.

W tym stanie rzeczy uprawnione jest twierdzenie, ze dodawany art. 27d ust. 6 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie jest niezgodny z art. 92 ust. 1
Konstytucji, gdyz przekazuje do samodzielnego corocznego normowania w rozporzadzeniu
spraw o0 fundamentalnym znaczeniu dla realizacji uprawnienia organizacji pozytku
publicznego do otrzymania kwoty wyrownania uSzczerbku finansowego w zwiazku
z wejSciem w zycie ustawy realizujgcej program Polski Lad oraz ustawy, a tym samym
— upowaznia organ wladzy wykonawczej do stanowienia norm prawnych wykraczajacych

poza ramy przepiséw wydawanych tylko w celu wykonania ustawy.

Majac na uwadze powyzsza argumentacj¢, a takze uwzgledniajac postulaty organizacji

pozytku publicznego, Senat uchwalit poprawki nr 7, 8, 11, 12 i 30.

5. Po piate, istniejg podstawy do uznania, ze art. 18 ust. 2 ustawy w zakresie, w jakim
przewiduje, ze przepisu art. 27ea ustawy o PIT (uchylanego z dniem 1 lipca 2022 r.)
,hie stosuje sie do dochodoéw (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r.”, jest
niezgodny z wynikajacg z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji)

zasadg ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.



—9_

Przepis art. 1 pkt 14 ustawy — poprzez uchylenie art. 27ea ustawy o PIT — zmierza
do zniesienia z dniem 1 lipca 2022 r. prawa podatnika podatku dochodowego od oséb
fizycznych bedacego osoba samotnie wychowujaca dziecko albo dzieci do odliczenia
od podatku z tego tytulu kwoty w wysokos$ci 1 500 zt na rzecz ustanowienia uprawnienia tej
osoby do wspolnego albo czesciowo wspdlnego opodatkowania si¢ z tym dzieckiem albo
Z tymi dzie¢mi. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, opartym
na wynikajacej z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) zasadzie
ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, nie jest dopuszczalne — co do
zasady — dokonywanie zmian obcigzen daninowych w trakcie roku podatkowego w zakresie
dotyczacym podatkéw ptaconych w cyklu rocznym, a zmiany ustawowe odno$nie do podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych powinny by¢ oglaszane co najmniej na miesigc przed
koficem poprzedniego roku podatkowego, tj. do dnia 30 listopada®. Tymczasem ustawodawca
sejmowy — uchylajac z dniem 1 lipca br. ,,ulge 1500 zI” i wprowadzajac z tym dniem prawo
do rozliczania si¢ (cho¢ w ograniczonym zakresie) z dzieckiem — nie uwzglednit

okolicznosci, ze:

1) w Scisle okreslonych stanach faktycznych odnoszacych si¢ do rozliczania podatku za rok
2022 zmiana ta moze okaza¢ si¢ niekorzystna dla niektorych podatnikow podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych;

2) zamierzone ustawowo zawezenie katalogu podmiotowego beneficjentow prawa
do wspolnego opodatkowania si¢ z dzieckiem (dzie¢mi) spowoduje brak mozliwos$ci
skorzystania przez osoby objete tym zawezeniem z jakiejkolwiek preferencji podatkowej

w tym zakresie w odniesieniu do rozliczania podatku za rok 2022.

W $wietle wywodzonego z art. 2 Konstytucji zakazu dokonywania niekorzystnych
dla podatnika zmian w przepisach podatkowych w odniesieniu do trwajacego roku
podatkowego, Senat postuluje zaréwno stosowne skorygowanie art. 18 ust. 2 ustawy,
jak rowniez dodanie w tym artykule przepisu przejsciowego, ktory umozliwitby osobie
samotnie wychowujacej dziecko albo dzieci zastosowanie, na jej wniosek wyrazony
W zeznaniu podatkowym, do dochodéw (przychodow) uzyskanych w roku 2022 uchylanego

art. 27ea ustawy o PIT (poprawka nr 20).

® Zob. np. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 25 listopada 1997 r. (K 26/97), z dnia 27 lutego 2002 r.
(K 47/01) oraz z dnia 15 lutego 2005 r. (K 48/04).
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6. Po szoste, istniejg podstawy do uznania, ze art. 26 ust. 2 ustawy w zakresie, w jakim
przewiduje obliczanie hipotetycznego podatku naleznego za 2022 r. jedynie w stosunku
do wymienionych w nim podatnikéw, jest niezgodny z wynikajaca z zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) zasadg ochrony zaufania do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa. Przepis ten obejmuje swym zakresem wylacznie
podatnikow, ktorzy w 2022 r. uzyskali podlegajace opodatkowaniu wedtug skali podatkowe;j
przychody w wysokosci od 68 412 zt do 133 692 zt:

1) ze stosunku shluzbowego, ze stosunku pracy, z pracy nakladczej oraz ze spoldzielczego

stosunku pracy;
2) z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
— azatem wylacznie osoby uprawnione do tzw. ulgi dla klasy $rednie;.

W uzasadnieniu projektu ustawy (str. 12) wskazano, ze ,,[h]ipotetyczny podatek nalezny
umozliwia ustalenie, czy podatnik nie stracit na zmianach wprowadzonych w trakcie roku
podatkowego, i stanowi podstawe do dokonania ,,zwrotu kwoty réznicy” w celu zapewnienia
zgodnosci przepisOw obowiazujacych od 1 lipca 2022 r. z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego (zakazem wprowadzania zmian niekorzystnych dla podatnikow w trakcie
roku podatkowego).”. Podzielajac przekonanie, ze wejScie w zycie ustawy w trakcie roku
podatkowego wymaga ustanowienia epizodycznego mechanizmu przeciwdziatajacego
negatywnym skutkom prawnopodatkowym, nalezy zauwazy¢, ze jego zakresem nie objeto
pelnego spektrum podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych, pomijajac miedzy
innymi:

1) podatnikow osiggajacych przychody:

a) w postaci wyplacanych przez organy rentowe emerytur i rent, $wiadczen
przedemerytalnych 1 zasitkkow przedemerytalnych, nauczycielskich $§wiadczen
kompensacyjnych, zasitkow pienieznych z ubezpieczenia spotecznego, rent
strukturalnych, rent socjalnych oraz rodzicielskich $wiadczen uzupetniajacych,

b) zumoéw zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8 ustawy o PIT;

2) podatnikow osiagajacych przychody w wysokosci wyzsze] niz 133 692 zi, lecz
nieprzekraczajgcej wysokosci 153 600 zt (tj. dwunastokrotnosci kwoty 12 800 zt, o ktore;j
mowa w art. 53a ust. 7 ustawy o PIT).
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Odniesienie art. 26 ustawy wytacznie do podatnikéw uprawnionych do tzw. ulgi dla klasy
sredniej mogloby by¢ uznane za rozwigzanie prawidlowe pod wzgledem konstytucyjnym
wylacznie w przypadku bezspornego wykazania, ze w przypadku pozostalych podatnikéw,
ktorzy beda rozliczali si¢ wedtug skali podatkowej, nie jest mozliwe wystapienie sytuacji,
w ktorej podatek nalezny za 2022 r. wynikajacy z zeznania sktadanego od 15 lutego 2023 r.
do 2 maja 2023 r., bedzie wyzszy od hipotetycznego podatku naleznego. Wykazanie to
powinno by¢ takze odniesione do tych podatnikdéw, ktorzy osiagng w roku biezagcym zaréwno
przychody z tytuldow wymienionych w art. 26 ust. 2 ustawy, jak rowniez przychody z innych
tytuldow (np. osob pobierajacych emeryture i uzyskujacych zarazem przychody ze stosunku

pracy, czy pracownikow, ktorzy uzyskuja rowniez przychody jako zleceniobiorcy).

Majac na uwadze, ze podczas senackiego postepowania nie wykazano w bezsporny
sposob okolicznosci, o ktorych mowa powyzej, Senat rekomenduje akceptacje poprawki

nr 27.

I1. Przepisy art. 37 i art. 38 ustawy sa niezgodne z przepisami sekcji 3 rozdziatu I tytutu I
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoOwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE. Stosownie do ich tresci do dnia

31 grudnia 2022 r. do zamowien na ustugi lub dostawy udzielanych odpowiednio przez:

1) ,Zaklad Ubezpieczeh Spotecznych w zwigzku z realizacja zmian przepisOw
wprowadzonych niniejszg ustawg w ustawach zmienianych w art. 4 1 art. 10, nie stosuje

si¢ przepisOw o zamdOwieniach publicznych”;

2) ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lub Zaklad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w zwigzku z realizacjg zmian przepisow dotyczacych
zasad naliczania zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych, wprowadzonych
niniejszg ustawa w ustawie zmienianej w art. 1, nie stosuje si¢ przepisow o zamowieniach

publicznych”.

Abstrahujac od braku dostatecznej okreslonosci wylaczen przewidzianych w powotanych
przepisach, nalezy zauwazy¢, ze wymieniona dyrektywa zawiera taksatywny katalog dostaw
1 uslug niepodlegajacych rezimowi udzielania zamowien publicznych. Analiza powotane]

dyrektywy, w szczegdlnosci przepisow art. 7-12, prowadzi do wniosku, Ze cytowane
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odstepstwa od stosowania ,,przepisOw o zamdwieniach publicznych” sg niezgodne z prawem

Unii Europejskie;.

Majac na uwadze powyzsza argumentacj¢, Senat uchwalil poprawke nr 29.

ITII. W wyniku dokonanej oceny ustawy pod wzgledem merytorycznym oraz wystuchania

stanowisk partneréw spotecznych, Senat uznat za zasadne uchwalenie:

1)

2)

3)

1)

2)
3)

4)

poprawki nr 13, ktéra zmierza do tego, aby do dochodu stanowigcego roczng podstawe
wymiaru skfadki na ubezpieczenie zdrowotne o0s6b prowadzacych pozarolnicza

dziatalno$¢ gospodarczg nie wliczano strat z lat ubiegtych oraz tzw. ztych dtugow;

poprawki nr 16, ktéra zmierza do tego, aby przewidziana w art. 12 ustawy nowelizacja
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych

innych ustaw weszla w zycie 1 stycznia 2024 r., nie za$ — 1 lipca 2022 r.;

poprawki nr 17, ktéra zmierza do zapobiezenia niezgodno$ci pomiedzy ustawa
a rozpatrywang przez Senat na posiedzeniu 18 maja 2022 r. ustawg o zmianie niektorych
ustaw w celu automatyzacji zalatwiania niektorych spraw przez Krajowa Administracje

Skarbowg — w zakresie dotyczacym grup VAT.

IV. Pozostale poprawki maja charakter legislacyjny i redakcyjny, zmierzajac do:

przesadzenia, Ze niezaleznie od tego, czy uprawniony podatnik skorzysta z zaliczenia
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne do kosztow uzyskania przychodow, czy ich
odliczenia od dochodu — przystuguje mu jeden limit odliczenia w wysokosci 8 700 zt
(nr 3);

zapewnienia precyzji polecenia nowelizacyjnego (nr 4);
zapewnienia spojnosci terminologicznej z ustawg o zabytkach (nr 5);

zapobiezenia sytuacji, w ktorej brak odestania w art. 27f ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o PIT
doart. 6 ust. 4g bylby interpretowany jako nieobjecie zakresem ulgi na matoletnie
dziecko rodzicow (opiekundéw) bedacych rezydentami panstw innych niz Rzeczpospolita

Polska (nr 6);



5)

6)

7)

8)

9)
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uwzglednienia okolicznosci, ze statuowane w art. 81 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych okreslenie ,,rok sktadkowy” stanowi
skrét, a nie definicj¢, co powinno determinowaé¢ odmienng redakcj¢ odestania do tego

przepisu (nr 10);
zapewnienia spojnosci terminologicznej w obrebie przepisOw ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (nr 14);

zapewnienia zgodnosci z § 157 ,,Zasad techniki prawodawczej” poprzez likwidacje

,kaskadowego” odestania, tj. odestania do przepisu, ktory juz zawiera odestanie (nr 15);

zapobiezenia niezgodno$ci pomig¢dzy ustawg a ustawg o zmianie niektérych ustaw w celu
automatyzacji zatatwiania niektorych spraw przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa,
rozpatrywang przez Senat na posiedzeniu w dniu 18 maja br. — w zakresie odnoszacym si¢

do art. 89 pkt 6 ustawy realizujgcej program Polski Lad (nr 18);

usuni¢cia omytek redakcyjnych (nr 19 oraz 22);

10) usunigcia niespdjnosci normatywnej polegajacej na tym, ze przepisy art. 34 ust. 2a i 2b

ustawy o PIT nie bylyby stosowane do dochodow (przychodoéw) uzyskanych od dnia
1 lipca 2022 r., pomimo tego, ze art. 1 pkt 23 lit. b ustawy, ktéry uchyla te przepisy,
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. (art. 40 pkt 3 ustawy) (nr 21);

11) doprecyzowania odestan do zmienianych albo uchylanych przepisow ustawy o PIT (nr

23, 24, 25 oraz 28);

12) uwzglednienia, ze uzyte w przepisie sformutowanie ,,po dniu wejscia w zycie niniejszej

ustawy” umozliwi jego stosowanie dopiero od dnia 2 lipca br., co — jak nalezy sadzi¢

— nie bylo intencja ustawodawcy sejmowego (nr 26).



