UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 11 lipca 2008 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Jednoczesnie upowaznia senatora Henryka Wozniaka do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA
z dnia
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
Art. 1.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U.

2 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.Y) w art. 9a w ust. 3 uchyla sie pkt 1.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r.
Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr
141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7,
poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz.
1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223,
poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001,
Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691,
Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262,
Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz.
1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz.
1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 107, poz. 723, Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr
104, poz. 711, Nr 183, poz. 1354, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz.
1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz.
1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378, Nr 211, poz. 1549 i Nr 225, poz. 1673 oraz z 2008 r. Nr
97, poz. 623.



UZASADNIENIE

1.Wyjasnienie celu ustawy.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm), jezeli podatnik, ktory
wybrat mozliwos$¢ ptacenia podatku wedtug jednolitej stawki wynoszacej 19 % podstawy
obliczania podatku uzyska z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej samodzielnie lub z tytutu
prawa do udziatu w zysku spotki niemajacej osobowosci prawnej przychody ze swiadczenia
ustug na rzecz bylego lub obecnego pracodawcy, odpowiadajacych czynnosciom, ktore
podatnik lub co najmniej jeden ze wspdlnikow:

1) wykonywat w roku poprzedzajacym rok podatkowy, lub

2) wykonywat lub wykonuje w roku podatkowym

— w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy, to traci w roku podatkowym
prawo do opodatkowania w ten korzystny dla niego sposob i jest obowiazany do wptacenia
zaliczek od dochodu osiagnigtego od poczatku roku, obliczonych przy zastosowaniu skali
podatkowej na zasadach ogolnych oraz odsetek za zwtoke od zalegtosci z tytutu tych zaliczek.

Nalezy podkresli¢, ze 1 stycznia 2007 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy 0
podatku dochodowym od os6b fizycznych, ktéra w art. 5b uscisla pojecie dziatalnosci
gospodarczej. Celem tej zmiany byto umozliwienie organom podatkowym eliminowania
przypadkow nieuczciwego i niezgodnego z prawem omijania przepisOw prawa pracy
(fatszywego samozatrudnienia) i nieuprawnionego korzystania z mozliwosci ptacenia podatku
wedtug jednolitej stawki wynoszacej 19 % podstawy obliczania podatku, bez wzgledu na
wysokos¢ dochoddw z dziatalnosci gospodarczej (tzw. podatek liniowy).

W tym stanie rzeczy utrzymywanie obowiazujacego od 1 stycznia 2004 r. przepisu
ograniczajacego przedsichbiorcom mozliwos¢ ptacenia podatku wedtug jednolitej stawki
wynoszacej 19 % podstawy obliczania podatku, przez osoby, ktore swiadcza ustugi na rzecz
bytego pracodawcy wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione. Celem nowelizacji jest zniesienie tego
ograniczenia, poniewaz obowiazujac od 1 stycznia 2007 r. art. 5b umozliwia organom

podatkowym skuteczne eliminowanie przypadkéw omijania prawa w tym zakresie.

2. Przedstawienie stanu obecnego.
Od 1 stycznia 2004 r. przedsiecbiorcy opodatkowani na zasadach ogélnych moga w
mysl art. 30c ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych skorzysta¢ z mozliwosci

wyboru ptacenia podatku wedtug jednolitej stawki wynoszacej 19 % podstawy obliczania



podatku, bez wzgledu na wysokos¢ dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej (czyli tzw.
podatkiem liniowym). Dochodéw z dziatalnosci nie taczy si¢ z dochodami z pozostatych
zrédet (np. z pracy, z emerytury czy renty). Zgodnie z trescia art. 9a ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych nie ma tez zadnego znaczenia, czy przedsigbiorca prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza indywidualnie czy w formie spotki cywilnej, jawnej, badz
partnerskiej. Przedsigbiorcy, ktorzy nie wybiora podatku liniowego, odprowadzaja podatek
dochodowy na zasadach ogolnych.

Nie wszyscy jednak przedsigbiorcy moga jednak skorzystac tej z mozliwosci takiego
wyboru. Aby pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace, ktorzy ptaca 30 lub 40
proc. podatku, nie przechodzili masowo na samozatrudnienie, tylko po to, by zaptaci¢ nalezny
podatek wedtug stawki 19 proc. Sejm nowelizujac w dniu 12 listopada 2003 r. ustawe 0
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych wprowadzit ograniczenie polegajace na tym, ze, ze
z opodatkowania stawka 19 proc. nie moga skorzysta¢ podatnicy, ktérzy w ramach podjetej
dziatalnosci gospodarczej swiadcza ustugi na rzecz bytego pracodawcy pozostajacy w trakcie
poprzedniego roku lub w biezacym roku podatkowym w stosunku pracy z firma dla ktorej
obecnie s$wiadcza ustugi, ktore odpowiadaja uprzednio wykonywanym czynnosciom.
Ograniczenie te dotyczy zarbwno samodzielnych przedsiebiorcow, jak i tych, ktorzy prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej, jawnej badz partnerskiej.

Niewatpliwie ograniczenie co do mozliwosci skorzystania z ptacenia podatku wedtug
jednolitej stawki wynoszacej 19 % podstawy obliczania podatku byto instrumentem
hamujacym obchodzenie postanowien art. 22 kodeksu pracy, mogto mie¢ swoje uzasadnienie
do dnia 1 stycznia 2007 r., w ktérym to dniu weszta w zycie nowelizacja ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ktéra w art. 5b uscisla pojecie dziatalnosci gospodarcze;.
Zgodnie z postanowieniem dodanego art. 5b za dziatalnos¢ gospodarcza, o ktdrej mowa w art.
5a pkt 6, nie uznaje sie czynnosci, jezeli:

1) wszelka odpowiedzialnos¢ wobec osob trzecich, z wylaczeniem odpowiedzialnosci za
popetnienie czyndéw niedozwolonych, za ich rezultat oraz wykonywanie ponosi zlecajacy
wykonanie tych czynnosci, i

2) sa one wykonywane pod kierownictwem, oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
zlecajacego te czynnosci, i

3) wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwiazanego z prowadzona
dziatalnoscia.

Za 0sobe prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 5a pkt 6, uwaza
sie rowniez osobe fizyczna bedaca wspdlnikiem spotki niemajacej osobowosci prawnej w

zakresie wykonywanej przez te spotke dziatalnosci gospodarczej.



Jedna z przestanek dziatalnosci gospodarczej jest ponoszenie ryzyka gospodarczego
zwiazanego z dziatalnoscia gospodarcza. Zdaniem Ministerstwa Finansow jest to np. ryzyko
inwestycyjne, czyli prawdopodobienstwo nieuzyskania przewidywanych (wzglednie
oczekiwanych) wynikow ekonomiczno-finansowych zwiazanych z ta dziatalnoscia lub tez
podejmowanym przedsiewzieciem. Wystepowanie ryzyka gospodarczego jest konsekwencja
istniejacej w gospodarce rynkowej wolnosci gospodarczej oraz szerokiego zakresu swobod,
jakie ona za soba pociaga. Nie ma wiec podstaw do obaw, ze podmiot, ktory spetnia tak scisle
okreslone przestanki tacznie o ktérych mowa w art. 5b ustawy jest podmiotem, ktory obchodzi
prawo i faktycznie jest osoba, ktéra obchodzi prawo, celem uzyskania prawa do rozliczania
si¢ wedtug 19% stawki. Nie ma wigc podstaw do utrzymania dotychczas obowiazujacych
przepisObw ograniczajacych w tym zakresie przedsicbiorcow, ktdrzy swiadcza swoje ustugi na
rzecz swoich bytych pracodawcow.

Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze aby dana dzialalnos¢ nie byla do celow
podatkowych uznana za dziatalnos¢ gospodarcza, wyzej opisane warunki musza by¢ spetnione
tacznie, a organy podatkowe maja instrument do eliminowanie przypadkéw nieuczciwego i
niezgodnego z prawem omijania przepisow prawa pracy (fatszywego samozatrudnienia).

W tym stanie rzeczy utrzymywanie przepisow ograniczajacych mozliwosé
przedsigbiorcom ptacenia podatku wedtug jednolitej stawki wynoszacej 19 % podstawy
obliczania podatku, bez wzgledu na wysoko$¢ dochodow z dziatalnosci gospodarczej wydaje
si¢ by¢ nieuzasadnione. Jest to przykiad przepisu ograniczajacego swobode dziatalnosci
gospodarczej w okolicznosciach, w ktérych obowiazuje juz przepis umozliwiajacy organom

podatkowym eliminowanie przypadkdw omijania prawa.

3. Rdznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Po wejsciu w zycie nowelizacji zniesione zostanie ograniczenie przedsighiorcow co
do mozliwosci korzystania z uprawnienia do ptacenia podatku wedtug jednolitej stawki
wynoszacej 19 % podstawy obliczania podatku, jezeli swiadcza oni m.in. ustugi na rzecz
bytego pracodawcy w sytuacji, w ktorej sposéb wykonywania tych czynnosci przemawia za
uznaniem jej, jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 5b ustawy o

podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.
Wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nalezy do wolnosci konstytucyjnie
chronionych. Wolnosci tego rodzaju moga by¢ ograniczane tylko w drodze ustaw i tylko

wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub



porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo
wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te - w $wietle art. 32 Konstytucji - nie moga
naruszac¢ istoty wolnosci. Zasada wolnosci gospodarczej nie ma charakteru absolutnego. Z
tresci art. 22 Konstytucji RP wynika mozliwos¢ wprowadzenia ograniczen tej zasady z
zastrzezeniem uczynienia tego w drodze ustawowej i wykacznie z uwagi ha wazny interes
publiczny, ktére wyznacza pole dopuszczalnej ingerencji ustawodawczej w stosunki
spoteczne i gospodarcze. Ponadto przepisy Konstytucji RP (art. 31) wskazuja na obszary
ochrony sprawowanej przez panstwo. Sa nimi: bezpieczenstwo, porzadek publiczny,
srodowisko, zdrowie, moralnos¢ publiczna oraz wolnosci i prawa innych osob. Przyjmujac, ze
wolnos¢ gospodarcza wywodzi si¢ z wolnosci osobistej, to mozna stwierdzi¢, ze wystapienie
zagrozen w wymienionych obszarach moze by¢ przestanka wprowadzenia ograniczen takze
wolnosci gospodarczej i stanowi realizacj¢ waznego interesu publicznego. Nie mniej
ograniczenia wolnosci gospodarczej powinny by¢ z jednej strony jak najmniejsze, z drugiej
za$ wystarczajace do realizacji okreslonego celu. W tym stanie rzeczy wyrazona watpliwosé
dotyczaca zasadnosci dalszego utrzymywania znoszonego projektem ustawy ograniczenia
wydaje si¢ uzasadniona.

Pomimo istotnych modyfikacji prawa pracy w Polsce, ktérych gtownym celem byto
wigksze uelastycznienie przepisow prawa pracy oraz umozliwienie szerszego stosowania
elastycznych form zatrudnienia, zarbwno wsréd pracodawcow jak i pracobiorcéw wiedza na
temat mozliwosci stworzonych przez nowe przepisy prawne jest dalece niewystarczajaca.
Pomimo stworzenia instrumentéw prawnych, wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia
pozostaje na stosunkowo niskim poziomie, w tym takze samozatrudnienia. Powoduje to, ze
elastyczne formy zatrudnienia w dalszym stopniu postrzegane sa jako gorszej jakosci
substytut standardowych form zatrudnienia, a nie jako atrakcyjna alternatywa, umozliwiajaca
wejscie i rozwdj na rynku pracy dla os6b szczegdlnie zagrozonych na tym rynku, tj.
miodziezy, kobiet i 0s6b starszych, a takze osob niepetnosprawnych. Pomimo, ze od poczatku
transformacji w Polsce struktura zatrudnienia ewoluuje w strone standardow UE. Jednak
zatrudnienie w sektorze ustug ksztattuje sie¢ we wszystkich polskich regionach na poziomie
nizszym niz srednia UE. Dalszy rozwoj elastycznych form zatrudnienia w Polsce jest
oczywistoscia, gdyz to trendy rozwoju gospodarki swiatowej wskazuja kierunki ewolucji
rynkow pracy, ktorym podlega rowniez rynek polski.

W ramach samozatrudnienia prace niewymagajace nadzoru, najczesciej proste lub
wysoko specjalistyczne, sa zlecane do wykonywania osobom pracujacym na wiasny rachunek.
Odbywa si¢ to poprzez wydzielenie czgsci zadan wykonywanych w przedsigbiorstwie na

podmioty zewnetrzne. Niewatpliwie wigksza niezaleznos¢, atrakcyjne odliczenia od podatku,



poczucie kontroli nad wiasnym zyciem i mozliwos¢ pracy we wszystkich krajach Unii

Europejskiej to gtdwne zalety samozatrudnienia. Samozatrudnienie to dobra szkota przedsiebiorczosci.
Samozatrudnieni sg zdyscyplinowani i szybko sie ucza. Jesli kto$ sprawdzi sie u jednego pracodawcy, to by¢

moze wkrétce sam bedzie zatrudniat nowych ludzi. Nie ma precyzyjnych danych na temat liczby
samozatrudnionych w Polsce. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej liczy tacznie
pracodawcéw i pracujacych na wiasny rachunek. Wedtug wskaznika BAEL (Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) pracodawcy i pracujacy na wiasny rachunek
stanowili w 2006 roku 19,5 proc. pracujacych (2 min 911 tys.), natomiast pomagajacy
im cztonkowie rodzin 4,2 proc. (621 tys.). Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z
2005 roku wynikato, ze na 2,8 min zarejestrowanych przedsiebiorcéw, ok. 400 tys.
stanowili samozatrudnieni. Wedtug tych danych samozatrudnienie najczgsciej dotyczy
budownictwa, transportu, ochrony zdrowia i oswiaty. Wskaznik liczby
samozatrudnionych w Polsce wynosit 14,2 proc. W tym stanie rzeczy utrzymywanie
przepisbw ograniczajacych mozliwos¢ przedsigbiorcom placenia podatku wedtug jednolitej
stawki wynoszacej 19 % podstawy obliczania podatku, ktorzy $wiadcza ustugi na rzecz
bytego pracodawcy wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione. Proponowane zmiana pozytywnie

wptynie na rynek pracy.

5. Oswiadczenie w sprawie zgodnosci przedtozonego projektu z prawem wspdlnotowym.
Przedtozony projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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