UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 11 lipca 2008 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o rachunkowosci.

Jednoczesnie upowaznia senatora Stanistawa Bisztyge do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o rachunkowosci

Art. 1.
W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn.
zm.Y) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 50 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. Przepisow ust. 2 nie stosuje sie do bankdw, spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych i zakfaddw ubezpieczen.";
2) wart. 64 w ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

"1a) spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,".

Art. 2.
Przepisy art. 50 ust. 4 i art. 64 ust. 1 pkt 1a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, maja zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych za rok obrotowy

rozpoczynajacy si¢ w 2009 r.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124, poz.
1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz. 1546 i Nr
213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz. 2252, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 i Nr
208, poz. 1540 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 393.
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Uzasadnienie

Celem proponowanej nowelizacji jest natozenie obowiazku badania przez biegtych
rewidentow sprawozdan finansowych wszystkich spoétdzielczych kas o0szczednosciowo-
kredytowych (SKOK). Aktualnie tylko czes¢ SKOK, spetniajacych okreslone w art. 64 ust. 1 pkt 4
ustawy o rachunkowosci wymagania, poddaje swoje sprawozdania finansowe badaniu. Zgodnie z
danymi Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo - Kredytowej na dzien 31 marca 2008 r. 26
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (z ogdlnej liczby 67 dziatajacych) spetnia wymag
art. 64 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy stanowiacy o obowiazku poddawania rocznych sprawozdan
finansowych badaniu przez biegtego rewidenta.

Nalezy zauwazy¢, ze SKOK sa instytucjami petniacymi specyficzna role w polskim
systemie gospodarczym, tj. podobnie jak banki sa osobami prawnymi, utworzonymi na podstawie
ustawy, uprawnionymi do wykonywania czynnosci obciazajacych ryzykiem srodki powierzone pod
tytutem zwrotnym. Pomimo tego, ze przepisy dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez
instytucje kredytowe nie maja zastosowania do SKOK, instytucje te mieszcza si¢ w zakresie
definicji "instytucji kredytowych"”, przyjetej w tej dyrektywie. SKOK sa bowiem instytucjami,
ktorych dziatalnos¢ polega na przyjmowaniu depozytow lub innych funduszy podlegajacych
zwrotowi od ludnosci oraz na przyznawaniu kredytow na swoj wiasny rachunek.

Istotnym czynnikiem dodatkowo uzasadniajacym natozenie obowiazku badania
sprawozdan finansowych wszystkich spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych jest fakt,
iz obszar dziatalnosci kas w ostatnich latach wykazuje wyraznie tendencje rosnaca. W ostatnich
Kilku latach nastepowat dynamiczny rozwdj spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, a ich
dziatalno$¢ stawata si¢ coraz bardziej zblizona do dziatalnosci bankdéw. W tym miejscu zasadne
wydaje sie przytoczy¢ dane dotyczace wielkosci aktywow i wysokosci udzielonych pozyczek, ktore
wynosity odpowiednio 4.277 tys. zt 1 2.985 tys. zt w 1992 r. oraz 7.319.836 tys. zt i 5.145.334 tys. zt.
w 2007 r.

Ponadto, elementem wskazujacym na konieczno$¢ badania przez biegtego rewidenta
i ogtaszania sprawozdan finansowych przez wszystkie instytucje finansowe, w tym SKOK, jest
fakt, ze aktualnie obowiazek badania, niezaleznie od rozmiaru prowadzonej dziatalnosci, obejmuje
banki (w tym spotdzielcze), zaktady ubezpieczen, fundusze inwestycyjne, domy maklerskie (hawet
w przypadku posiadania przez te podmioty formy spoiki osobowej) ifundusze emerytalne.
Ponadto obowiazek taki spoczywa na wszystkich spotkach akcyjnych. W tym miejscu nalezy

zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z rzadowym projektem nowelizacji Kodeksu spétek handlowych



mozliwe bedzie utworzenie spotki akcyjnej (podlegajacej obowiazkowemu badaniu sprawozdan
finansowych) z kapitatem zatozycielskim w wysokosci 100 tys. ztotych (aktualnie 500 tys. zt).

Proponujac powyzsze rozwiazanie, tj. nowelizacje art. 64 ustawy o rachunkowosci, miano
na wzgledzie, ze analogiczne co do tresci rozwiazanie zaproponowano w prezydenckim projekcie
ustawy o spotdzielniach (w zakresie zmiany ustawy o SKOK). W celu zachowania zasad
systemowych w obszarze rachunkowosci wydaje sie zasadne zamieszczenie przepiséw
dotyczacych badania sprawozdan finansowych wytacznie w ustawie o rachunkowosci.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze projekt ustawy o nadzorze nad biegtymi
rewidentami kwalifikuje SKOK jako instytucje podlegajace zainteresowaniu publicznemu.

W odniesieniu do dodatkowych obciazen finansowych kas o0szczednosciowo-
kredytowych wynikajacych z nowych obowiazkéw, nalezy wskaza¢, ze Kkoszty
przeprowadzanych badan sprawozdan finansowych ksztattuja si¢ wprost proporcjonalnie do

wielkosci podmiotu oraz skali trudnosci przeprowadzanego badania.

W ustawie nowelizujacej proponuje si¢ rowniez ujednolicenie z przepisami
obowiazujacymi banki, przepisow dotyczacych spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
(jako instytucji kredytowych), w zakresie mozliwosci sporzadzania sprawozdan finansowych w
formie uproszczonej. Zmiana w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego polega na rozszerzeniu
zakresu art. 50 ust. 4 i objeciu nim nie tylko bankéw i zakladéw ubezpieczen, ale réwniez
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Wejscie w zycie proponowanej nowelizacji
uniemozliwi tym instytucjom sporzadzanie sprawozdan finansowych w formie uproszczonej.
Propozycja ta, zdaniem projektodawcy, zwigkszy transparentnos¢ sprawozdan finansowych

spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych dla ich cztonkdw.

W celu zapewnienia odpowiedniego czasu na przygotowanie spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do badania sprawozdan finansowych proponuje sig, aby przepisy
dotyczace tego wymogu weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r. i miaty zastosowanie po raz

pierwszy do sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ w 2009 r.

Podczas prac nad projektem ustawy zasiggnigto opinii partnerow spotecznych tj.:
Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo — Kredytowej oraz Zwiazku Bankow Polskich.
Pierwszy z partnerow zaproponowal w swojej opinii dodanie do ustawy o rachunkowosci
przepisow umozliwiajacych Krajowej Spétdzielczej Kasie Oszczednosciowo — Kredytowej

sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych tej Kasy oraz spotdzielczych kas
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oszczednosciowo kredytowych. Projektodawca, Kierujac sie stanowiskiem Ministra Finansow, nie

podzielit tej opinii. Natomiast drugi partner spoteczny nie wnidst zastrzezen do tresci projektu.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje wydatkoéw ze strony budzetu
panstwa ani nie wptynie na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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