UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 9 listopada 2006 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie ustawy -

Prawo o ruchu drogowym

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika
2006 r. ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz 0 zmianie ustawy - Prawo

0 ruchu drogowym, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) wart. 1:
a) w zdaniu wstepnym po wyrazach "z p6zn. zm.)" dodaje si¢ wyrazy "wprowadza Sie
nastepujace zmiany:" oraz pozostata tres¢ oznacza si¢ jako pkt 2,
b) dodaje si¢ pkt 1 w brzmieniu:
"1) wart. 6 w ust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) spetnia wymagania okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 5;",
b) w pkt 2 w lit. c kropke na koncu zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit. d w
brzmieniu:

"d) spetniaja wymagania okreslone w art. 39a ust. 1 pkt 1-4.";";

2) wart. 1:
a) w zdaniu wstepnym po wyrazach "z p6zn. zm.)" dodaje si¢ wyrazy "wprowadza Sie
nastepujace zmiany:" oraz pozostata tres¢ oznacza si¢ jako pkt 1,
b) dodaje si¢ pkt 2 w brzmieniu:
"2) w art. 87:

a) uchyla sie ust. 1a,



3)

4)

5)

6)

7)

8)
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b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2.Podczas przewozu drogowego wykonywanego na potrzeby wiasne
kontrolowany jest obowiazany mieé przy sobie i okazywac¢ na zadanie
uprawnionego organu kontroli, oprécz odpowiednich dokumentow
wymaganych przy takim przewozie, okreslonych wust.1, wypis

zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 33 ust. 10.".";

wart. 1, w art. 39b" w ust. 2 w pkt 4 wyrazy "wizerunku firmy" zastepuje si¢ wyrazami

"wizerunku przedsigbiorcy";

w art. 1, w art. 39b* w ust. 4 w pkt 2 wyrazy "przestepstwo popetnione w celu korzysci
majatkowej" zastepuje si¢ wyrazami “przestepstwo popetnione w celu osiagnigcia
korzysci majatkowych";

wart. 1, w art. 39b* w ust. 4 w pkt 2 i w art. 39g w ust. 2 w pkt 4 wyrazy "przestepstwo
przeciwko dokumentom" zastepuje si¢ wyrazami “przestepstwo przeciwko

wiarygodnosci dokumentow";

w art. 1:

a) w art. 39b" w ust. 8 wyrazy "komisji, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2," zastepuje si¢
wyrazem "komisji",

b) w art. 39c w ust. 1 skresla sie wyrazy ", o ktérych mowa w art. 39b* ust. 3,",

c) uzyte w art. 39i w ust. 1 w pkt 4 i dwukrotnie w ust. 2 w pkt 4 w réznych
przypadkach wyrazy "komisja egzaminacyjna" zastepuje Sie¢  uzytym

w odpowiednim przypadku wyrazem "komisja";

w art. 1, w art. 39c w ust. 2 w zdaniu wstepnym skresla sie wyrazy "albo testu

teoretycznego i egzaminu praktycznego";

w art. 1, w art. 39f w ust. 6 wyrazy ", jak za wydanie prawa jazdy" zastgpuje si¢
wyrazami "w wysokosci odpowiadajacej wysokosci optaty za wydanie prawa jazdy
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 115 ust. 2 ustawy z dnia

20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym";
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

w art. 1, w art. 39g w ust. 5 w pkt 3 wyraz “zawierajace" zastepuje Si¢ wyrazem

""zawierajacych";

w art. 1, w art. 39g w ust. 11 w zdaniu wstgpnym wyrazy "w ust. 2 pkt 1 lit. a i pkt 2
lit. d, w zakresie posiadania odpowiednio wykwalifikowanej kadry instruktorow lub
miejsc przeznaczonych do jazdy w warunkach specjalnych” zastepuje si¢ wyrazami
"w ust. 2 pkt 2 lit. a i pkt 3 lit. d";

w art. 1, w art. 39i w ust. 1 w pkt 1 po wyrazach "w art. 399" dodaje si¢ wyrazy
", w zakresie infrastruktury technicznej, warunkéw lokalowych, wyposazenia

dydaktycznego oraz pojazdow uzywanych w trakcie szkolenia™;

w art. 1, w art. 391 w ust. 2 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy "przepisy Unii Europejskiej

w zakresie, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, a takze"™;

w art. 1, w art. 391 w ust. 2 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy "przepisy Unii Europejskiej

w zakresie, 0 ktdrym mowa w ust. 1 pkt 2, oraz";

w art. 1, w art. 39i w ust. 2 w pkt 6 wyrazy ", organdw wiasciwych" zastepuje sie
wyrazami "oraz organdw wiasciwych" oraz skresla si¢ wyrazy ", a takze przepisy Unii
Europejskiej w zakresie dokumentow zwiazanych z uzyskiwaniem kwalifikacji

wstepnej oraz szkolen okresowych™;

w art. 1, w art. 39i w ust. 2 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:
"6a) potrzebe zapewnienia nalezytej ochrony dokumentacji zwiazanej z prowadzeniem
przez osrodki szkolenia kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej

i szkolenia okresowego;";

w art. 1, w art. 39i w ust. 2 w pkt 7 wyrazy “zgodnosci wzoru i trybu wydawania karty
kwalifikacji kierowcy z przepisami Unii Europejskiej” zastgpuje si¢ wyrazami

"sprawnosci postepowania w zakresie wydawania karty kwalifikacji kierowcy";



17) w art. 2:
a) wpktl, wart. 79b,
b) w pkt5, wart. 98a
- wyrazy "rada powiatu moze, w drodze uchwaty, zmniejszyc optate lub zwolni¢ od jej
uiszczenia osoby obowiazane do ubiegania si¢ 0 wydanie tego dokumentu" zastepuje
si¢ wyrazami "nie pobiera si¢ optaty za wydanie tego dokumentu od osoby

obowiazanej do ubiegania si¢ 0 jego wydanie™;

18) w art. 2 w pkt 2:
a) w lit. b, w ust. 6 wyrazy ", art. 150 ust. 1 oraz" zastepuje si¢ wyrazami "i art. 150
ust. 1, a takze",
b) w lit. ¢, w pkt 1 wyrazy ", art. 150 ust. 1 oraz" zastepuje si¢ wyrazami "i art. 150 ust.
1, a takze w";

19) w art. 2 w pkt 7, w art. 1159 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) nie byt, jako osoba fizyczna lub cztonek organu osoby prawnej, prawomocnie
skazany za przestepstwo popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowych lub

przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow.™;

20) w art. 2w pkt 7:
a) w art. 115i w ust. 3 w pkt 2 i w ust. 4 w pkt 2 wyraz "osrodka" zastgpuje sig
wyrazami "osrodka doskonalenia techniki jazdy",
b) w art. 115k w ust. 4 wyrazy "osrodka szkolenia doskonalenia techniki jazdy"
zastepuje sie¢ wyrazami "osrodka doskonalenia techniki jazdy",
c) wart. 1151 w ust. 2:
- wpkt 3 w lit. c wyrazy "osrodki techniki jazdy" zastgpuje si¢ wyrazami "osrodki
doskonalenia techniki jazdy",
- w pkt 4 wyrazy "podmiotow uprawnionych do przeprowadzania szkolen"
zastepuje sie¢ wyrazami "osrodkow doskonalenia techniki jazdy",
- w pkt 6 wyrazy "osrodkéw uprawnionych do przeprowadzania szkolen™

zastepuje sie¢ wyrazami "osrodkéw doskonalenia techniki jazdy";

21) w art. 2 w pkt 7, w art. 1151 w ust. 2 skresla si¢ pkt 2;



22) dodaje sig art. 4a w brzmieniu:

"Art. 4a. 1. Kierowcy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i art. 4 ust. 1, do czasu uzyskania
wpisu do prawa jazdy potwierdzajacego odbycie szkolenia okresowego,
obowiazani sa mie¢ przy sobie i okazywa¢ na zadanie uprawnionego organu
wydane przez przewoznika drogowego zaswiadczenie potwierdzajace
zatrudnienie i spetnianie wymagan okreslonych w niniejszej ustawie oraz w
ustawie, o ktérej mowa w art. 1.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do przewoznika drogowego
wykonujacego osobiscie przewozy oraz do niezatrudnionego przez

przewoznika drogowego kierowcy wykonujacego przewozy na jego rzecz.";

23) wart. 7:

a) w zdaniu wstgpnym wyrazy "Przepisy wykonawcze" zastgpuje si¢ wyrazami
"Dotychczasowe przepisy wykonawcze" oraz po wyrazie "waznos¢" dodaje sie
wyrazy "do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 39i ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa',

b) w pkt1i2wyrazy "do dnia" zastepuje si¢ wyrazami "nie dtuzej niz do dnia".

WICEMARSZALEK SENATU

Maciej PLAZYNSKI
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UZASADNIENIE

W wyniku rozpatrzenia uchwalonej przez Sejm w dniu 18 pazdziernika 2006 r. ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
Senat uznat za stosowne wprowadzenie do niej 23 poprawek.

Poprawka nr 1 zmierza do zapewnienia konsekwencji zmian wprowadzanych ustawa
poprzez modyfikacje przepiséw ustawy o transporcie drogowym dotyczacych warunkéw
udzielenia przedsicbiorcy licencji na wykonywanie transportu drogowego takséwka. W art. 1
ustawy nalezy rowniez wprowadzi¢ - jako konsekwencje nadania nowego brzmienia
rozdziatowi 7a ustawy o transporcie drogowym - zmiany w art. 87 tej ustawy. Przepis art. 87
ust. la stanowi, iz podczas przejazdu wykonywanego w ramach transportu drogowego lub
przewozu na potrzeby wiasne kierowca pojazdu samochodowego jest obowiazany mieé¢ przy
sobie i okazywac na zadanie uprawnionego organu kontroli zaswiadczenie, o ktorym mowa
w art. 39e ust. 1 pkt 6. Tymczasem art. 39e ust. 1, w brzmieniu nadanym przez ustawe, nie
tylko nie jest podzielony na punkty, ale nie zawiera réwniez unormowan dotyczacych
obowiazku wystawienia kierowcy przez przewoznika drogowego zaswiadczenia
poswiadczajacego jego zatrudnienie oraz spetnianie wszystkich wymagan okreslonych
ustawa, ktory statuuje aktualnie obowiazujacy art. 39e ust. 1 pkt 6. W zwiazku z tym Senat
uchwalit poprawki nr 2 i 22.

Poprawka nr 7 zmierza do tego, aby dane os6b, ktérym wydano $wiadectwo
kwalifikacji zawodowej potwierdzajace uzyskanie kwalifikacji wstepnej, byty przekazywane
do centralnej ewidencji kierowcow w terminie 21 dni od dnia przeprowadzenia testu
kwalifikacyjnego, nie zas réwniez od dnia przeprowadzenia testu teoretycznego i egzaminu
praktycznego.

Podczas senackiego postepowania legislacyjnego zwracano uwage ha to,
ze watpliwosci natury konstytucyjnej budzi przepis art. 39i ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie
drogowym, w brzmieniu nadanym przez ustawe. Przewiduje on regulowanie
w rozporzadzeniu szczegotowych wymagan w stosunku do przedsicbiorcy prowadzacego
osrodek szkolenia. Podnoszony byt w zwiazku z tym argument, ze statuowanie
szczeg6towych wymagan dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej stanowi
ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw, a regulacje w tym zakresie powinny by¢
ustanawiane w ustawie. Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Majac to na uwadze Senat, w drodze poprawki nr 11, uscislit, ze minister wiasciwy
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do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe wymagania w stosunku
do przedsiebiorcy prowadzacego osrodek szkolenia w zakresie infrastruktury technicznej,
warunkow lokalowych, wyposazenia dydaktycznego oraz pojazdow uzywanych w trakcie
szkolenia.

Odestanie do odpowiednich przepisow prawa Unii Europejskiej nie stanowi
wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 Konstytucji
RP - obowiazek zapewnienia zgodnosci przepiséw polskiego prawa z prawem europejskim
ma bowiem swoje zrédto w zobowiazaniach wynikajacych z cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej we Wspdlnotach Europejskich. Uwaga ta dotyczy przepiséw art. 39i ust. 2 pkt 1, 2, 6
| 7 ustawy o transporcie drogowym, w brzmieniu nadanym przez ustawe. Majac to na uwadze
Izba uchwalita poprawki nr 12-14 i 16. Artykut 39i ust. 2 wymagat ponadto uzupetnienia
o wytyczne dotyczace okreslenia sposobu postepowania z dokumentacja zwiazana
z prowadzeniem przez osrodki szkolenia kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
uzupetniajacej i szkolenia okresowego, o ktérym mowa w art. 39i ust. 1 pkt 6 (poprawka
nr 15).

Zdaniem Senatu niezgodne z art. 2 Konstytucji RP sa unormowania przewidziane
w dodanych przez ustawe przepisach art. 79b i art. 98a ustawy - Prawo o ruchu drogowym.
Zgodnie z pierwszym z wymienionych przepisow w przypadku gdy zmiana stanu faktycznego
w zakresie adresu wihasciciela lub posiadacza pojazdu, wymagajaca wydania nowego dowodu
rejestracyjnego pojazdu, spowodowana zostata zmianami administracyjnymi, rada powiatu
moze, w drodze uchwaty, zmniejszy¢ optate lub zwolni¢ od jej uiszczenia osoby obowiazane
do ubiegania sie 0 wydanie tego dokumentu. Z kolei art. 98a statuuje odpowiednio te sama
zasade w odniesieniu do zmiany stanu faktycznego w zakresie adresu kierowcy wymagajacej
wydania nowego prawa jazdy, spowodowanej zmianami administracyjnymi. Z punktu
widzenia zasady demokratycznego panstwa prawnego za niedopuszczalne nalezy uznaé¢
przepisy, ktére dopuszczaja mozliwos¢ ponoszenia przez obywateli negatywnych
konsekwencji finansowych spowodowanych zmianami administracyjnymi, niezaleznymi od
0s6b zainteresowanych. Regulacja taka narusza zaufanie obywatela do panstwa
I stanowionego przez nie prawa. W zwiazku z tym Senat, w drodze poprawki nr 17,
opowiedziat si¢ za ustanowieniem zasady, w mysl ktorej w przypadku gdy zmiana stanu
faktycznego w zakresie adresu wiasciciela lub posiadacza pojazdu, wymagajaca wydania
nowego dowodu rejestracyjnego pojazdu lub nowego prawa jazdy, spowodowana zostata
zmianami administracyjnymi, nie pobiera si¢ optaty za wydanie tych dokumentéw od osoby
obowiazanej do ubiegania si¢ o ich wydanie.
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Poprawka nr 21 zmierza do rezygnacji z unormowania, zgodnie z ktérym wydajac
rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 1151 ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym,
minister wiasciwy do spraw transportu uwzglednia wymagania w zakresie zapewnienia
odpowiedniego poziomu kwalifikacji zawodowych instruktoréw, a takze koniecznosé¢
zapewnienia odpowiedniego poziomu wyksztatcenia i okresu praktyki zawodowej cztonkdw
komisji egzaminacyjnej w zakresie ruchu drogowego. Motywacja uchwalenia tej poprawki
byto przekonanie, ze ustanawianie wymagan dotyczacych wykonywania okreslonych
czynnosci zawodowych stanowi ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw, a zatem brak
jest podstaw dla regulowania tej problematyki w rozporzadzeniu.

Poprawki nr 3-6, 8-10, 18-20 i 23 zmierzaja odpowiednio do doprecyzowania
przepisOw ustawy, zapewnienia spojnosci w obrebie jej przepisdéw i na tle systemu prawnego,
korekty zastosowanej techniki legislacyjnej, w tym niewtasciwych odestan, oraz zapewnienia

poprawnych konstrukcji redakcyjnych.



