UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z dnia S sierpnia 2011 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy
panstwowej oraz ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.

Jednoczesnie upowaznia senatora Macieja Grubskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

WICEMARSZALEK SENATU

Grazyna SZTARK



projekt

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej

oraz ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1.
W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr
12, poz. 67, z 2010 r. Nr 164, poz. 1108 i z 2011 r. Nr 50, poz. 255) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 7:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Minister Obrony Narodowej odpowiada za organizacj¢ ochrony granicy
panstwowej ~ w  przestrzeni  powietrznej  Rzeczypospolitej  Polskie;j,
a w szczegolnosci wydziela sily i$rodki z Sit Zbrojnych do ochrony granicy
panstwowej  w przestrzeni powietrznej] Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wspolpracuje z Organizacja Traktatu Polnocnoatlantyckiego w ramach
Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej wcelu niedopuszczenia
do naruszenia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrony
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed atakami z powietrza.",
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4, Zadania Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Dowoddca
Operacyjny Sil Zbrojnych oraz wskazany dowoddca organu dowodzenia
Zintegrowanego  Systemu  Obrony  Powietrznej  Organizacji  Traktatu
Potnocnoatlantyckiego.";
2) art. 18a1i art. 18b otrzymuja brzmienie:
"Art. 18a. 1. Przekroczenie granicy panstwowej i lot wojskowego statku powietrznego
innego panstwa w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej moze
nastapi¢ na podstawie zezwolenia wydanego przez Dowddce Operacyjnego

Sit Zbrojnych, udzielonego na wniosek zainteresowanego podmiotu.



2. Przekroczenie granicy panstwowej i lot cywilnego statku powietrznego
innego panstwa lub statku powietrznego lotnictwa stuzb porzadku
publicznego innego panstwa w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej moze nastapi¢ na podstawie zezwolenia wydanego przez Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, udzielonego na wniosek zainteresowanego
podmiotu, na podstawie ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

3. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest wymagane do przekroczenia
granicy panstwa i lotu w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
wojskowych statkéw powietrznych innych panstw wykonujacych zadania
wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej w ramach Zintegrowanego
Systemu Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

4. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, nie jest wymagane wobec
panstwowego statku powietrznego innego panstwa, wykonujacego
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej lot zwiazany z:

1) prowadzeniem akcji poszukiwawczo-ratowniczej w celu udzielenia
pomocy ludziom albo statkowi powietrznemu lub statkowi morskiemu
znajdujacemu si¢ w niebezpieczenstwie;

2) niesieniem pomocy medycznej lub technicznej albo pomocy w razie
klgski zywiotowej lub zagrozenia srodowiska;

3) wykonywaniem zadan wynikajacych z uméw migdzynarodowych,
ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwiazana, jezeli obowiazek
udostgpnienia przestrzeni powietrzne] Rzeczypospolitej Polskiej
wynika z tych umow.

5. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, nie jest wymagane wobec
panstwowego statku powietrznego innego panstwa, wykonujacego
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej lot dla uniknigcia
niebezpieczenstwa lub w przypadku gdy ten statek znajduje
si¢ w niebezpieczenstwie.

6. Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw transportu, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb post¢gpowania
z wnioskiem o zezwolenie na przekroczenie granicy panstwowej i lot
wojskowego statku powietrznego innego panstwa W przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz wzoér wniosku w tej sprawie,

atakze warunki wykonywania lotéw przez ten statek powietrzny



Art. 18b.

1.

w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, majac na wzgledzie

zapewnienie sprawno$ci postgpowania w sprawach udzielania zezwolen na

wykonanie lotow w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej

przez wojskowe statki powietrzne innych panstw oraz bezpieczenstwo

ruchu lotniczego w tej przestrzeni.

Panstwowy lub cywilny statek powietrzny innego panstwa, ktory

przekroczyt granicg panstwowa niezgodnie z przepisami ustawy z dnia

3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze lub umowami mig¢dzynarodowymi,

ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwiazana albo wojskowy statek

powietrzny innego panstwa, ktéry przekroczyl granicg panstwowa

i wykonuje lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej bez

zezwolenia, o ktorym mowa w art. 18a ust. 1 1 2, lub niezgodnie

z warunkami tego zezwolenia, moze by¢ wezwany przez panstwowy organ

zarzadzania ruchem lotniczym do:

1) opuszczenia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) odpowiedniej zmiany parametréw lotu;

3) ladowania na wskazanym przez ten organ lotnisku;

4) wykonania innych polecen, majacych na celu przywrdcenie stanu
zgodnego z prawem.

Polski panstwowy lub polski cywilny statek powietrzny, ktéry wykonuje

lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej niezgodnie

z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, moze by¢

wezwany przez panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym do:

1) odpowiedniej zmiany parametréw lotu;

2) ladowania na wskazanym przez ten organ lotnisku;

3) wykonania innych polecen, majacych na celu przywrdcenie stanu
zgodnego z prawem.

W przypadku niezastosowania si¢ do ktoregokolwiek z wezwan 1 polecen,

o ktorych mowa w ust. 1 1 2, panstwowy statek powietrzny innego panstwa

lub polski panstwowy statek powietrzny moze by¢:

1) przechwycony, rozpoznany, naprowadzony na wiasciwy kierunek lub
wysokos$¢ lotu albo zmuszony do ladowania na wskazanym lotnisku

przez:



2)
3)

4)

a) polski wojskowy statek powietrzny wykonujacy zadania
wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej] w ramach Systemu
Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej lub Zintegrowanego
Systemu Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego,

b) wojskowy statek powietrzny pafnstwa Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego  wykonujacy zadania Zintegrowanego
Systemu Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego

— zwany dalej "statkiem przechwytujacym";

ostrzezony strzatami ostrzegawczymi przez statek przechwytujacy;

zniszczony, w przypadku dalszego niestosowania si¢ do wezwan statku

przechwytujacego, po ostrzezeniu strzalami ostrzegawczymi;

zniszczony bez dokonania czynno$ci, o ktérych mowa w pkt 1 i 2,

w sytuacji:

a) kiedy dokonuje wrogiego aktu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub gdy wyraznie 1 uparcie manewruje na pozycj¢ dogodna
do ataku przeciwko statkowi przechwytujacemu, lub kiedy jego
dziatalno$¢ zagraza bezpieczenstwu lub waznym interesom
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) gdy nie posiada zalogi i pasazeréw na poktadzie lub

c) gdy prowadzi ogien do statku przechwytujacego w przestrzeni

powietrznej Rzeczypospolitej Polskie;j.

4. W przypadku niezastosowania si¢ do ktoregokolwiek z wezwan 1 polecen,

o ktorych mowa w ust. 1 12, cywilny statek powietrzny innego panstwa lub

polski moze by¢:

1)
2)

3)
4)

przechwycony, rozpoznany przez statek przechwytujacy;
naprowadzony na wlasciwy kierunek lub wysoko$¢ lotu albo zmuszony
do ladowania na wskazanym lotnisku przez statek przechwytujacy;
ostrzezony strzatami ostrzegawczymi przez statek przechwytujacy;
Zniszczony:

a) gdy na jego poktadzie znajduja si¢ wylacznie zamachowcy lub

b) bez dokonania czynno$ci, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, w sytuacji

gdy nie posiada zalogi i pasazeréw na poktadzie,



— a organ dowodzenia obrona powietrzna, uwzgledniajac
w szczegblnosci informacje przekazane przez panstwowy organ
zarzadzania ruchem lotniczym lub inne stuzby panstwowe, stwierdzi,
ze statek powietrzny jest uzyty do dziatan sprzecznych z prawem,
a w szczegolnosci jako srodek ataku terrorystycznego z powietrza.

5. Statek powietrzny nie posiadajacy, wymaganych ustawa z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze, znakéw rozpoznawczych, ktory przekroczyt
granicg panstwowa albo wykonuje lot w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej bez zezwolenia, o ktdrym mowa w art. 18a ust. 1
1 2, lub niezgodnie z warunkami tego zezwolenia, oraz niezgodnie
z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze lub umowami
migdzynarodowymi, ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, moze
by¢ wezwany przez panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym do:

1) opuszczenia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) odpowiedniej zmiany parametréw lotu;

3) ladowania na wskazanym przez ten organ lotnisku;

4) wykonania innych polecen, majacych na celu przywrdcenie stanu
zgodnego z prawem.

6. W przypadku niezastosowania si¢ do ktoregokolwiek z wezwan i polecen,
o ktorych mowa w ust. 5, statek powietrzny, o ktérym mowa w ust. 5,
moze by¢:

1) przechwycony, rozpoznany, naprowadzony na wilasciwy kierunek lub
wysokos¢ lotu albo zmuszony do ladowania na wskazanym lotnisku
przez statek przechwytujacy;

2) ostrzezony strzatami ostrzegawczymi przez statek przechwytujacy;

3) zniszczony:

a) gdy na jego poktadzie znajduja si¢ wytacznie zamachowcy lub

b) bez dokonania czynnosci, o ktérych mowa w pkt 2, w sytuacji gdy
nie posiada zatogi i pasazeréw na poktadzie,

— a organ dowodzenia obrona powietrzna, uwzgledniajac

w szczeg6lnos$ci informacje przekazane przez panstwowy organ

zarzadzania ruchem lotniczym lub inne stuzby panstwowe, stwierdzi,

ze statek powietrzny jest uzyty do dziatan sprzecznych z prawem,

a w szczegolnosci jako Srodek ataku terrorystycznego z powietrza.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Decyzje o zastosowaniu srodkow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, ust. 4 pkt

1 oraz ust. 6 pkt 1, moze podja¢ organ dowodzenia obrona powietrzna lub

uprawniony organ dowodzenia Zintegrowanego Systemu Obrony

Powietrznej Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

Decyzje o zastosowaniu srodkow, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2, moze

podja¢ organ dowodzenia obrong powietrzna.

Decyzje o zakwalifikowaniu do odpowiedniej kategorii zagrozenia,

ostrzezeniu strzalami ostrzegawczymi i zniszczeniu statku powietrznego

w polskiej przestrzeni powietrznej podejmuje Dowddca Operacyjny Sit

Zbrojnych.

Decyzje o zastosowaniu $rodkow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 4 lit. c,

podejmuje dowodca statku przechwytujacego.

Decyzje o zastosowaniu $rodkow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 4 lit. a,

w przypadku utraty lacznosci z organem dowodzenia obrona powietrzng

podejmuje dowodca statku przechwytujacego.

Decyzje o zastosowaniu $rodkow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, 3 1 4 lit.

aib, ust. 4 pkt 3 i1 4 oraz ust. 6 pkt 2 i 3, podejmuje Dowddca Operacyjny

Sit Zbrojnych.

Zatoge, pasazerow i ich bagaze oraz ladunek ze statku powietrznego

innego panstwa zmuszonego do ladowania na lotnisku migdzynarodowym

podmiot zarzadzajacy lotniskiem przekazuje Strazy Graniczne;j.

Zatoge, pasazerow i ich bagaze oraz ladunek ze statku powietrznego

innego panstwa zmuszonego do ladowania na lotnisku innym niz lotnisko

migdzynarodowe lub na ladowisku podmiot zarzadzajacy lotniskiem lub

uzytkownik ladowiska przekazuje wilasciwym organom, powiadamiajac

o tym zdarzeniu organ Strazy Granicznej.

W rozumieniu niniejszej ustawy atakiem terrorystycznym jest czyn

popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osob;

2) zmuszenia organu witadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego panstwa albo organu organizacji migdzynarodowej do podjecia

lub zaniechania okre$lonych czynnosci;



3) wywotania powaznych =zaklécen w wustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej  Polskiej, innego panstwa lub organizacji
migdzynarodowej

— a takze grozba popelnienia takiego czynu.

16. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania przy
stosowaniu §rodkow, o ktorych mowa w ust. 3, 4 1 6, oraz zakres 1 sposob
wspoétdzialania organu dowodzenia obrong powietrzng z panstwowym
organem zarzadzania ruchem lotniczym oraz innymi stuzbami
panstwowymi w tych sprawach, majac na wzgledzie zapewnienie
prawidtowego zastosowania $rodkow, o ktorych mowa w ust. 3, 4 i 6,
atakze sprawno$¢ i skuteczno$§¢ wspotdzialania organow chroniacych

przestrzen powietrzna Rzeczypospolitej Polskie;j.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pézn. zm.") w art. 13b:
1) wust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

"2a) organizowanie 1 dowodzenie Systemem Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej
Polskie;j;";

2) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

"2a. Przez System Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej rozumie si¢
zorganizowane w okres§long strukturg sily i $rodki wydzielone w celu zapewnienia
bezpieczenstwa powietrznego Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci ostony
waznych obiektoéw oraz wojsk i1 ludno$ci przed ich rozpoznaniem i uderzeniami
z powietrza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.";

3) dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

"5. Rada Ministrow okresli, w drodze uchwaty:

1) organizacj¢ i funkcjonowanie Systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej

Polskiej;

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 277, poz. 2742,
22005 r. Nr 180, poz. 1496, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 107, poz. 732
i Nr 176, poz. 1242, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 180, poz. 1109, Nr 206, poz. 1288, Nr 208, poz. 1308 i
Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 97, poz. 801, Nr 161, poz. 1278, Nr 190, poz. 1474 i Nr 219,
poz. 1706, z 2010 r. Nr 107, poz. 679, Nr 113, poz. 745, Nr 127, poz. 857, Nr 182, poz. 1228 i Nr 217, poz.
1427 oraz z 2011 r. Nr 22, poz. 114.



2) szczegOblowy  sposob  realizacji zadan  Systemu  Obrony  Powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej na czas pokoju, stanu wyjatkowego, stanu wojennego
lub wojny;

3) warunki 1 tryb wydzielania sit i $Srodkéw do realizacji zadan, o ktéorych mowa
w ust. 2 pkt 2a;

4) zakres 1 sposob wspotdzialania organu dowodzenia obrona powietrzna z organami

dowodzenia Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu

Potnocnoatlantyckiego.".

Art. 3.

Ustawa wchodzi z zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel ustawy

Celem ustawy jest dostosowanie przepisow regulujacych procedurg postgpowania w
przypadku przekroczenia granicy panstwowej RP przez statki powietrzne lub wykonywania
lotu w przestrzeni powietrznej RP bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami zezwolenia
lub w przypadku niestosowania si¢ przez statek powietrzny do wezwan 1 polecen
panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym lub statku przechwytujacego — do zasad
obowiazujacych w NATO.

Projektowana ustawa uwzglednia tez orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego (S 4/08),
ktore zostato juz wykonane ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 50, poz. 255).

Niniejszy projekt opracowano we wspolpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej i
Dowoddztwem Operacyjnym Sit Zbrojnych, ktére w trakcie prac nad projektem wykonujacym
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego (ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.), zwracaly uwage na
pewne braki w ustawodawstwie, ktore nalezatoby uzupeli¢, a ktorych uzupetnienie

wykraczatoby poza wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Aktualny stan rzeczy i rdéznice miedzy dotychczasowymi a proponowanymi

regulacjami

Wiasciwe funkcjonowanie systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w
duzej mierze zalezy od precyzyjnych przepiséw prawnych, umozliwiajacych w sytuacjach
kryzysowych podejmowanie w krotkim czasie wlasciwych decyzji nie budzacych zadnych
watpliwosci. Projektowana nowelizacja w odrdznieniu od obecnie funkcjonujacego systemu
prawnego obowiazujacego w RP, okresla wspotodpowiedzialno§¢ NATO za ochrong granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej RP. Podstawa takiej regulacji jest dokument Komitetu
Wojskowego MC 54/1° dotyczacy koncepcji Zintegrowanej Obrony Powietrznej NATO,

ktory powierza odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ misji wojskowego nadzoru w polskiej

2 MC 54/1 (Z”d—Revised) MC Concept of The NATO Integrated Air Defence System (NATINADS)



przestrzeni powietrznej wiasciwemu Regionalnemu Dowddcy Obrony Powietrznej NATO, z
wyjatkiem uzycia uzbrojenia w czasie pokoju i kryzysu, na ktéore wymagana jest zgoda
(potwierdzenie) Dowddcy Operacyjnego SZ.

Ponadto, przepisy aktualnie obowiazujacej ustawy o ochronie granicy panstwowej
(art. 18b) odnosza si¢ jedynie do obcych wojskowych statkdbw powietrznych oraz obcych
cywilnych statkdw powietrznych, co zaweza bardzo grupg statkow powietrznych, ktére moga
przekroczy¢ granicg panstwowa i wykonywac lot w przestrzeni powietrznej RP. Projekt
nowelizacji ustawy uwzglednia panstwowe i cywilne statki powietrzne innego panstwa oraz
polskie panstwowe statki powietrzne, ktore nie sa wojskowymi statkami powietrznymi, a
mianowicie statki powietrzne lotnictwa stuzb porzadku publicznego, a takze polskie cywilne
statki powietrzne, ktore takze przekraczaja granicg panstwowa i wykonuja loty w przestrzeni
powietrznej RP. Ponadto, w nowelizacji uwzgledniono nieoznakowane statki powietrzne oraz
statki powietrzne, ktore celowo maja zakryte znaki rozpoznawcze.

Zgodnie z przepisami obowigzujacej ustawy o ochronie granicy panstwowej, decyzje
o zastosowaniu $rodkow, o ktorych mowa w ustawie podejmuje Dowoddca Operacyjny SZ
oraz Minister Obrony Narodowej. Tymczasem decyzja o zastosowaniu $rodkéw, o ktorych
mowa w ustawie (0 uzyciu uzbrojenia w stosunku do statku powietrznego) powinna by¢
podjeta przy zachowaniu zasady jednoosobowej decyzyjnosci i odpowiedzialnosci za podjeta
decyzje. W zwiazku z powyzszym aby skrécié¢ proces podejmowania decyzji, przedstawiony
projekt zaklada, iz decyzje o ostrzeganiu strzalami ostrzegawczymi oraz decyzje o
zniszczeniu statkéw powietrznych podejmowat bedzie Dowddca Operacyjny SZ.

Projektowana ustawa zasadniczo powtarza regulacje projektu wykonujacego wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do postgpowania w przypadku naruszenia
przestrzeni powietrznej badz przepiséw jej dotyczacych przez statki cywilne. Moga by¢ one
zniszczone tylko wtedy, gdy nie posiadaja pasazerow na poktadzie. Jesli statek cywilny
posiadajacy pasazerOw na pokladzie mialby stuzy¢é do ewentualnego zamachu
terrorystycznego, mogltby by¢ zniszczony bez pociagnigecia do odpowiedzialnosci karnej
osoby podejmujacej decyzje w tej sprawie, tylko wtedy gdy zajda przestanki okre§lone w art.
25126 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (obrona konieczna i stan wyzszej
koniecznosci).

W art. 18b ust. 7-12 projektowana ustawa okresla podmioty, decydujace o
zastosowaniu srodkow, o ktérych mowa w art. 18b ust. 3,41 6.

Zmiana ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP sprowadza si¢ do

upowaznienia Rady Ministréw do okreslenia organizacji i funkcjonowania Systemu Obrony



Powietrznej RP, w tym warunkow i trybu wydzielania sit i $§rodkéw do realizacji zadan
Systemu. Cho¢ podobnego rodzaju materie sa regulowane zarzadzeniami ministra, to jednak
ze wzgledu na migdzyresortowy charakter Systemu i konieczno$¢ okreslenia procedury
przenoszenia sil i srodkoOw migdzy resortami, niezbg¢dne jest by akt taki wydat organ kierujacy
cala administracja rzadowa i sprawujacy ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju.

Nowelizacja pozwoli na wprowadzenie nowych przepiséw resortowych oraz Instrukcji
Organizacji 1 Pelnienia Dyzuré6w Bojowych w Systemie Obrony Powietrznej RP co stanowi
priorytet Ministerstwa Obrony we wlasciwym przygotowaniu zabezpieczenia przestrzeni
powietrznej RP w czasie réznych spotkan migdzynarodowych oraz zblizajacych sig
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej Euro 2012.

Przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy niezbedne bedzie przygotowanie
nowego rozporzadzenia Rady Ministrow, o ktorym mowa w art. 18b ust. 16 projektu ustawy
oraz rozporzadzenia Ministra Obrony, o ktorym mowa w art. 18a ust. 6. Rozporzadzenia te,
co do zasady beda rozciagaty ich dotychczasowe regulacje na dodane w ustawie rodzaje
statkow, z uwzglednieniem innych organéw uprawnionych wedle projektu do podejmowania
decyzji w sprawie zastosowania srodkow. Ponadto niezbgdne bgdzie wydanie po raz pierwszy

uchwaty Rady Ministréw w sprawie Systemu Obrony Powietrzne;.

3. Konsultacje

Uwagi do projektu przedstawil Minister Obrony Narodowej, Minister Infrastruktury i
Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Minister Obrony przedstawil propozycje poszerzenia
ustawy o ochronie granicy panstwowej o regulacje dotyczace calo$ciowo systemu obrony
powietrznej, zarbwno w czasie pokoju, jak 1 w czasie wojny. Regulacje te wprowadzono
jednak do ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP, ktdra jest wlasciwszym miejscem
do regulacji tych zagadnien.

Minister Infrastruktury i Prezes ULC wniesli zbiezne uwagi, ktoérych czg$¢ zostala
uwzgledniona. Nie zdefiniowano — jak proponowat Minister — okreslenia ,,zamachowcy”,
zaczerpnigtego z uzasadnienia do wyroku TK (K 44/07, pkt I11.7.5). W przestanych pismach
zastrzezen do projektu nie zglosito Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Krajowa Rada

Radcow Prawnych.



4. Przewidywane skutki dla budzetu panstwa

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.



