UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 16 czerwca 2011 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym

oraz ustawy o drogach publicznych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 czerwca

2011 r. ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o drogach

publicznych, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 w pkt 11 w lit. b, w ust. 3a we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "zakres

1 sposob realizowanych" zastgpuje si¢ wyrazami "zakres zadan i1 sposob ich realizacji";

w art. 1 w pkt 12 w lit. a, ust. 2a otrzymuje brzmienie:
"2a. Zatrudnienie pracownika Inspekcji na stanowisku inspektora nastgpuje w ramach
stuzby nadzoru nad ruchem drogowym, stuzby kontroli optat drogowych albo

stuzby kontroli transportu drogowego.";
w art. 1 w pkt 14 w lit. b:
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
"po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b i 2¢ w brzmieniu:",
b) dotychczasowe ust. 2a i 2b oznacza si¢ jako ust. 2b i 2c;
w art. 4 po wyrazach "z wyjatkiem art. 1 pkt 2" dodaje si¢ wyrazy "i 15" oraz wyrazy

"ktory wehodzi" zastepuje sig¢ wyrazami "ktore wchodza''.

WICEMARSZALEK SENATU

Marek ZIOLKOWSKI



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2011 r. Senat zajal stanowisko w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o drogach publicznych i uchwalit do
niej 4 poprawki.

Przepis art. 69 ust. 3a ustawy o transporcie drogowym (art. 1 pkt 11 lit. b noweli)
stanowi upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw transportu do okres$lenia,
Ww porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych, w drodze
rozporzadzenia:

1) wysokosci 1 warunkéw przyznawania rownowaznika pienigznego W zamian
za umundurowanie;

2) elementéw umundurowania stanowiacych podstawe do okre$lenia wysokos$ci
rownowaznika;

3) trybu przyznawania, przypadkow odmowy przyznania oraz termindw wyplacania
rownowaznika;

4) wysokosci, warunkdéw przyznawania 1 terminéw wyplaty ryczattu pieni¢znego
za czyszczenie chemiczne umundurowania.

Zgodnie z art. 69 ust. 2 umundurowanie takie przystuguje Gtéwnemu Inspektorowi,
wojewodzkiemu inspektorowi, ich zastgpcom, inspektorom, a takze pracownikom Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego.

Senat zwrdcit uwage, ze wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia, sformutowane
w art. 69 ust. 3a, sa niepetne. Zdaniem Izby wlasciwym rozwiazaniem jest wskazanie
W przepisie upowazniajacym, 1Z minister przy tworzeniu Wwymienionego powyzej
rozporzadzenia powinien bra¢ pod uwageg zakres zadan i sposob ich realizacji przez osoby
wymienione w art. 69 ust. 2. W tym celu Senat uchwalit poprawke nr 1.

Przepis art. 76 ust. 2a ustawy o transporcie drogowym (art. 1 pkt 12 lit. a noweli)
przewiduje, iz pracownicy Inspekcji Transportu Drogowego moga by¢ zatrudnieni w ramach
stuzby nadzoru nad ruchem drogowym, stuzby kontroli optat drogowych albo stuzby kontroli
transportu drogowego. W zwiazku z tym, ze wymieniony przepis zostal sformulowany
niezgodnie z regutami skladni jgzyka polskiego Senat stanal na stanowisku, iz nalezy go
przeredagowac (poprawka nr 2).

Senat ponadto zauwazyl, iz przepis art. 1 pkt 14 lit. b noweli wprowadza zmiany
w art. 80 ustawy o transporcie drogowym w sposob niezgodny z zasadami techniki

prawodawczej (§ 89 ust. 2) dotyczacymi dodawania do tekstu ustawy nowych jednostek



2.

redakcyjnych. W przypadku jezeli do tekstu ustawy dodaje si¢ nowe jednostki redakcyjne nie
zmienia si¢ dotychczasowej numeracji. Podobnie postgpuje sig, gdy nowelizacja polega na
uchylaniu jakich$ przepisow prawnych. Przy oznaczaniu wyeliminowanego przepisu zaznacza
si¢ to wyrazem "uchylony". Przepis art. 80 ust. 2a ustawy nowelizowanej zostat uchylony z
dniem 1 marca 2011 r. przez art. 73 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym. Informacja o tym fakcie pozostaje w systemie prawnym. Dodanie ust.
2a 1 2b, w sposob okreslony w art. 1 pkt 14 lit. b noweli, doprowadzitoby do sytuacji, w ktore;j
w systemie beda funkcjonowaty dwie jednostki redakcyjne oznaczone jako ust. 2a, z tym ze
jedna bedzie zawierata informacj¢ o tym, iz zostata uchylona, druga za$ otrzyma brzmienie
nadane ustawa nowelizujaca. Majac na uwadze, ze taka konstrukcja bytaby z punktu widzenia
adresata normy prawnej niezrozumiata i wprowadzajaca w blad, Senat uchwalil poprawke
nr 3, w ktérej zmienia oznaczenia dodawanych jednostek redakcyjnych.

W art. 4 noweli przewidziano, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem ogloszenia
(z wyjatkiem art. 1 pkt 2, ktory wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych, akty prawne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Wyjatek od tej zasady
przewidziano w art. 4 ust. 2, ktéory stanowi, iz w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Rozwiazanie takie mozna
stosowa¢ jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych, gdy przemawiaja za tym powazne
argumenty. W szczegdlnosci za nieusprawiedliwione uznaje si¢ wprowadzenie ustawy
w zycie w dniu jej ogloszenia, w przypadku jezeli ustawa naktada obowiazki na obywateli lub
inne podmioty spoza systemu organdw panstwa. Senat powzial watpliwo$¢ co do zasadnosci
rezygnacji z vacatio legis w kontekscie dodawanego do ustawy o transporcie drogowym art.
92a ust. 2a (art. 1 pkt 15 noweli). Przepis ten przewiduje mozliwo$¢ ukarania za wykroczenie,
ujawnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lecz popetnione na terytorium innego
panstwa, polegajace na naruszeniu zasad dotyczacych maksymalnego dziennego czasu
prowadzenia pojazdu, dziennego czasu odpoczynku lub przekraczania maksymalnego czasu
prowadzenia pojazdu bez przerwy albo zasad dotyczacych uzytkowania analogowych

urzadzen rejestrujacych samoczynnie predkos¢ jazdy, czas jazdy i czas postoju, obowiazkowe
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przerwy 1iczas odpoczynku. Majac na uwadze, iz analizowany przepis ma charakter
represyjny Senat uznal, iz rozwiazanie polegajace na rezygnacji z vacatio legis jest
niedopuszczalne. Uchwalajac poprawke nr 4, ktéra zaktada, ze art. art. 92a ust. 2a ustawy o
transporcie drogowym, wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia Izba miata na
uwadze fakt, ze okres vacatio legis powinien stwarza¢ realna gwarancj¢ adresatom norm
prawnych przygotowania si¢ do ich realizacji, a ustawodawca podejmujac decyzj¢ o terminie
wejScia w zycie ustawy powinien wybra¢ taki moment, by nie naruszy¢ zasady zaufania
obywateli do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, wywodzonej z zasady

demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji).



