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Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia rilektorych .
‘projektéw ustaw z zakresu
zabezpleczenia spolecmego
Sejm RP

-oplnla o zgodnoéci 2 prawem Unil Euwpejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy;.. T
o emeryturach | rentach z Funduszu Ubezpleczeri Spotecznych oraz nlektdrych Innychustaw. .- = .- k8
‘oraz wnioskéw mniejszosei  ujetych w sprawozdaniu Komls]l Nadrwyczajpe] do -
rozpatrzenla niektérych projektéw ustaw zzakresu zahezpleczenia spolecznego {druk’
nr 369) wyratona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. -
o dziatach admmish'aqi rzadowe] (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin. zm RR" zw‘lqzku'_ C
zart. 42 ust. 4’1 art. 54 ust. 1 Regulamlnu Sejmu przez ministra wlaﬁclwego do: spraw' -
‘cztonkostwa Rzeczypospoﬂtej Polskiej w Unil Europejsklej

Szanowny Panie Przewadnlczqcy,

W zwiazku 2 przedtoionym projektem ustawy oraz wrloskami mniejszo§ci pozwalam sobie
wyrazié ponlzsza opinie. '

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach I rentach z Funduszu Ubezpieczeri:, ‘

" Spotecznych oraz o zmianie nlektdrych Innych ustaw przewiduje zmiany zwigzane ze
stopniowym wydluzeniem wieku emerytainego, przy Jednoczesnym zréwnywaniy’.
wieku emervtalnego koblet | meiczyzn. W projekcle. ustawy ' przewldziano takié' :
wezesnlejsze $wiadczenle nazwane emerytura czesciowa. Zgodnie z pro]ektem' -
ustawy w przypadku mezczyzn uprawnienie do emerytury, czgéciowe] ma
przystugiwaé pod warunkiem ukoficzenia 65 lat Iposiadania 40 lat- okreséw -
sktadkowych | nieskladkowych, natomiast w przypadku kobilet- ukoficzenia 62 Iat_

. 1 postadania 35 lat okreséw sktadkowych [ nlesktadkowych. '

il. Ustawowe systemy zabezpleczenla spotecznego (emerytury z FUS) " reguluje
dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopmowego wprowadzania . .. -
w Zycie zasady rownego traktowania koblet | mezczyzn w dzledzinie zabezp:eczenla". SRR
.spofecznego Dyrektywa zakazuje ]aklejkolwiek dyskrymlnacjl ze \Nzgledu na p{eé ale

‘D2 Urz. WEL G z 10. 01 1979 str. 27 Dz Urz. UE Polskle wydanle specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 215



.zawiera tez pewne wytaczenia. Zgodnne zart, 7 ust. 1 lit. a) dyrektywy panstwa-,.
czfonkowskie - -majq prawo do ustalenia réinego wieku emerytalnego dla celéw
' przyznania rent i emerytur oraz skutkéw mogqcych ztego wyplywac w odnlesieniu do
" Innych $wiadczen. Jednak na podstavwe ust, 2 tego artykutu patistwa czlonkowskie
. przeprowadzaja okresowo badanie kwestil wytaczonych na mocy ust. 1, (ustalanle
wieku emerytatnego dia celéw przyznawania rent | emerytur) w celu zweryﬁkowanla,'

w $wietle zmian spofecznych w tej. dzledzmne, czy uzasadnione jest podtrzymvwame}
‘odpowiedmch wytaczen. '

. w c'hwili obecnej polski ustawodawca reformuje system emerytalny poprzez.

wprowadzenie réwnego wleku emerytalnego dia kobiet | metczyzn. Zamierza wiec

w peini wdro2y¢é zasade rownego traktowania kobiet |- mezczyzn ustanowiong

w dyrektywie: 79/7 | zrezygnowat z: rdznicowania wieku emerytalnego kobiet i
mezczyzn dozwolonego przepisami dyrektywy (art. 7 ust. 1 lit. a). Uznaje tym samym,

ze powody, ktére uzasadnialy réinicowanie wieku emerytalnego kobiet | mgiczyzn -
juz nie s3. aktualne, a tym samym, e sytuacja kobiet | quczyzn w kontekScle pracy |-
nabywama praw emervtalnych Jest taka sama.

v, W takiej sytuacji w celu zapewnlenla zgodnoéci  projektowanych emerytur IR
" czésciowych zprawem Unii Europejskiej konieczne jest Istnienie uzasadnienia, T
zgodnie' 2 -art. 7 ust.2 dyrektywy 79/7, dla wprowadzenia réznego wieku SRR ¥
przechodzenla ‘na emeryture czqsclowa 1 rénych wymogow okreséw sktadkowych. B
" i nieskladkowych dia kobiet i meiczyzn, ktore wykazuje, z¢ réiny wiek dia kobiet |
meZezyzn uprawniajacy do-emerytury czesclowe) jest rzeczywlécle proporcjonalnym.fl -
sposobem na: . osiagnigcie okresionego przez ustawodawcq celu. Argumentacja taka
“must uwzgledmaé ze Istniejq powody, dia ktdrych kobiety | meiczyini moga nabywat:
uprawnienia do emerytury ¢zeéciowe] w réznym wieku (kobiety: 62 lata, mézczytni:
|65 lat) i na podstawle réznych okreséw skladkowych mieskfadkowych (kobiety: 35
' lat, quczyim A0 lat), podczas gdy w ocenie ustawodawcy powody te nie istnieja dla’;i_
osiagniecia petnych praw .emerytalnych (prawa emervtalne uzysk:wane $q W tym '
samym wieku - 67 lat) ' :

V. Ponadto naleiy pamieta¢ o wmoskach wymkajqcych z orzecznictwa Trybuna{u"
. Sprawledliwosci Unii Europejskiej? dotyczacych.obowigzku zawezajace] Interpretacyi .
wyjatkéw od zasady réwnego traktowanla oraz obowigzku stosowania,. zwiaszcza-
w kontekscie wyjatkéw Zasady proporcjonalnoscl - $rodki muszg by¢ odpowiednie,
spéjnez’ reszta systemu | nle wykracza¢ poza to co konleczne '

VI Zgodnosc z prawem Unii Europejskle] planowanej lnstytucji emerytury czeéciowej
moglaby zapewni¢ tymczasowoéé zréinicowania wieku koblet | mieiczyan oraz
‘okres6w. sktadkowych 1 niesktadkowych uprawnlajacych do emerytury czesciowej
" uzasadniona np. koniecznosclg ztagodzeniu niedogodnoscl dia koblet zwigzanych ze”
znacznym, ‘w poréwnaniu do meiczyzn, wydluaniem. wieku- emerytainego albo-

uzasadnlenle ‘'wprowadzonego rozwiazanla zgodne z przedstawlonyml powyiej'
uwagami.

2 Z0b. mi. in. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unil Europejskiej z dnia 16 patdziemika 2007 r. w sprawle. .
.. C-A11/05 Félix Palaclos de la Villa przeciwko Cortefiel Servicios SA, pkt 73, Zb. Orz. 2 2007 r., str. 1-8531




o,

W konkluz]i pozwalam sobie stwierdzié te projekt ustawy nie iest sprzecny z, prawem Unll’ '

‘Projekt ustawy W obecnym art. 21 (art 20° przediozenla rzadowego) przeWIduje '
okresowe prieglady funkcjonowania systemu emerytalnego po wejsciu w tycie
- ustawy wraz z przedkiadaniem Sejmowl informagji o skutkach Je] obowlqzywania nie
rzadziej niz raz na cztery lata, przy czym pierwszy przeglad ma sie odbyé przed
131 grudnia 2016 r. Zgodnie z wyjasnienlami zawartymi w uzasadnieniu projektu- -
ustawy powody dla utrzymania zréznicowanta wieku kobiet i mezczyzn oraz. okresow .o

-podlegaiy temu przegladowl a- urzeczywistnianie petnego. zrownanla uprawnies
emerytalnych kobiet i meiczyzn bedzie nastepowaé stopniowo. i bedzie oparte .
o rzeczywiste : zmiany w. strukturze ‘spotecznej, ‘gospodarcze] | demograficzne). .
"W-trakcle tych przegladéw konieczne -bedzie wzigcie pod uwage dyspozydji art. 7 .-
ust. 2 dyrektywy 79/7, czyli zweryfikowanle czy w éwiatle zmlan spotecznych w tej:
-dziedzinie, czy uzasadnione Jest podtrzymywanie odpowiednich wylgczeri. Nalezy -
jednak mieé na uwadze, ze utrzymanie zréinicowania w pobieraniu tego $wiadezenia. . -
w momencie zakoAczenia planowane] reformy emerytalnej (przy braku uzasadnienia .
.spelnlajacego kryteria zawarte w art, 7 ust.-2 dyrektyw 79/7) bedzie proWadzﬂo do

nlezgodnosci z prawem Unii Eurapejskiej.

Europejsklej

Vil

W konlduzji pomlam sobie stwnerdzié e wnloskl mnlejszosci do projektu ustawy nie sq.,

We wmoskach mniejszosci w pkt 3 - 5 pnemdziano sytuacle. w k‘tOl’Ejl'
ubézpieczonym posiadajqcym tgcznie okres sktadkowy | niesktadkowy: wynosz4cy, co
- najmrtie) 35, lat dla kobiet | 40 lat dla mezczyzn, bedzie przystugiwata emerytura-

niezaleznle od osiagnigcia ustawowego wieku emerytalnego Nalety zauwazyé ze do

powyiszego rozwlgzania maja zastosowanle uwag! zawarte w pkt li = Vi nlntejszej,”.
" .opinill. Majac' na uwadze brak ‘uzasadnlenla dla wprowadzonych zmian tie ma’
mozliwosci Joceny przes{anek uzasadniajgcych wprowadzone zréinlcowanle koblet I
~ metczyzn, a ¢o za tym idzie oceny zgodnodcl. projektowanego przeplsu z. prawemf_,

unijnym

sprzeane z prawem Unli Europe]skle]j, z zastrzezeniem pkt VIl niniejsze) oplnu

Jednoczesnle pragne pomformowaé e pro]ekt ustawy 20stat przekazany do Ministerstwa '
-7 . Spraw Zagranicznych we wtorek, 8 maja 2012 r. okoto godz. 20.00, z terminem na wydanie -
opinil'w tym samym dnlu do godz. 14.00. W zwlgzku z krétkim terminem na wydanie opinii,
obszernoscig projektu ustawy oraz I|cznym| wnloskami mniejszoscl nle jest mox!lwa pefna

ocena projektu pod katem Jego z2godnosci z prawem Unil Europejskie).

. Do wiadom , .
... .Pan Wtadystaw Kosiniak-Kamysz
: "+ - 'Minister Pracy i Polityki Spoteczne]
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