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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o przetwarzaniu

informacji kryminalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.
22019 r. poz. 2204 oraz z 2021 r. poz. 1177 1 1978) w art. 364 w ust. 8 w pkt 26 kropke
zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 27 1 28 w brzmieniu:

,»27) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

28) Szef Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych (Dz. U.
72021 r. poz. 1607 oraz z 2022 r. poz. 655) w art. 13 wust. 1 w pkt 5 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) przedmiotach, w tym nieruchomos$ciach, wykorzystywanych do popelnienia
przestgpstwa, uzyskanych w wyniku przestgpstwa lub utraconych w zwigzku

z przestepstwem,”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 2 lat od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wszczecia prac legislacyjnych nad projektowang ustawg jest podyktowana
wnioskiem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2017 r.
0 podjecie inicjatywy legislacyjnej polegajacej na zmianie art. 36* ust. 8 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2019 r. poz. 2204 oraz
z2021r. poz. 1177 i 1978), zwanej dalej ,,u.k.w.h.”, przez dopisanie Szefa Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych, dalej: ,,Szef KCIK”, do kregu podmiotow
uprawnionych do wystgpienia o zgode Ministra Sprawiedliwoéci na wielokrotne,
nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych w centralnej bazie danych
ksigg wieczystych oraz pismem Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych
Z dnia 10 lipca 2017 r. o wszczecie postgpowania legislacyjnego skutkujacego zmiang
art. 36* ust. 8 u.k.w.h przez dopisanie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
dalej: ,,KRUS”, do kregu podmiotow uprawnionych do wystgpienia o zgod¢ Ministra
Sprawiedliwosci na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiag
wieczystych w centralnej bazie danych ksiag wieczystych.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze KRUS-owi i Szefowi KCIK, podobnie jak wszystkim
podmiotom wymienionym w art. 36* ust. 8 u.k.w.h., zgoda na wyszukiwanie ksiag
wieczystych przewidziana w tym przepisie jest potrzebna w istocie po to, aby mdc
wyszuka¢ numer ksiegi wieczystej dotyczacej nieruchomosci nalezacej do okreslonej
osoby, dokonujgc tego wyszukania na podstawie pewnych kryteriow znanych KRUS-owi
lub Szefowi KCIK, np. adresu nieruchomosci lub imienia i nazwiska danej osoby, a takze
aby moc sprawdzi¢, czy dana osoba jest w ogole wilascicielem jakiej$ nieruchomosci w
Polsce, a jesli tak, to ktorej konkretnie. KRUS-owi i Szefowi KCIK nie wystarcza ten
dostgp do — prowadzonych w systemie teleinformatycznym — ksiag wieczystych, ktory
jest gwarantowany dla kazdego na ogolnych zasadach okreslonych w art. 36* ust. 1-7
u.k.w.h. Dlatego tez jest konieczne udostepnienie funkcjonalnosci wyszukiwania
okre$lonej w art. 36% ust. 8 u.k.w.h. Wprowadzenie nowej regulacji ma na celu
umozliwienie tym podmiotom wyszukiwania ksigg wieczystych 1 ich numeréw w
sytuacji, gdy KRUS lub Szef KCIK nie zna numeru konkretnej ksiggi wieczystej
prowadzonej dla nieruchomosci nalezacej do osoby, ktora interesuje KRUS lub Szefa
KCIK, wzglednie gdy KRUS lub Szef KCIK nie wie lub nie jest pewien, czy dana osoba
pozostajaca w kregu zainteresowania KRUS lub Szefa KCIK (ze wzgledu na ustawowe

zadania KRUS lub Szefa KCIK) w ogole jest wiascicielem nieruchomosci, a jesli tak —



to ktorej konkretnie nieruchomosci. Dzigki tej zmianie KRUS lub Szef KCIK bedzie
mogt w Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych wyszuka¢ — a w efekcie przejrze¢ —
ksiege wieczysta na podstawie znanych mu kryteriow, np. imienia lub nazwiska danej
osoby lub adresu danej nieruchomosci, bez znajomos$ci numeru danej ksiggi wieczystej,
co nie jest mozliwe dla kazdego. Nalezy zatem podkresli¢, ze wprowadzana zmiana
umozliwi tym podmiotom takie wyszukiwanie ksigg wieczystych, ktore na ogolnych
zasadach bynajmniej nie przystuguje kazdemu i jest udostepniane tylko $cisle okreslonej
grupie podmiotdw, z uwagi na ich specyficzne ustawowe zadania.

Konstatujgc obiektywng i rzeczywista potrzebe zapewnienia KRUS-owi i Szefowi KCIK
mozliwo$ci wielokrotnego, nieograniczonego w czasie wyszukiwania ksigg wieczystych
w centralnej bazie danych ksigg wieczystych nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze
przynajmniej w przypadku Szefa KCIK tego rodzaju mozliwos¢ istnieje juz w oparciu o
obecnie obowigzujace przepisy prawa 1 mozna ja wywies¢ z tych przepisow w drodze
wyktadni. Mianowicie, zgodnie z art. 36* ust. 8 pkt 8 u.k.w.h., o zgode do Ministra
Sprawiedliwosci na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiag
wieczystych w centralnej bazie danych ksigg wieczystych moze wystgpi¢ Policja.
Tymczasem Szefem KCIK jest kazdorazowy Komendant Gtéwny Policji (art. 6 ustawy z
dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1607
oraz z 2022 r. poz. 655) (dalej: ,,ustawa o przetwarzaniu informacji kryminalnych”), a
wiec Szef KCIK, jako Komendant Giowny Policji, jest organem Policji 1 w sensie
organizacyjno-instytucjonalnym jest on immanentng czescig Policji. Co wigcej, rOwniez
kierowane przez Szefa KCIK Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych jest integralng
czegscig Policji, gdyz zgodnie z ustawa o przetwarzaniu informacji kryminalnych Krajowe
Centrum Informacji Kryminalnych jest ,,komorka organizacyjng w Komendzie Gtéwne;j
Policji” (art. 5 ust. 2 ustawy o przetwarzaniu informacji kryminalnych). Tym samym
Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych nie jest tworem odrgbnym od Policji, lecz
jest po prostu jednostka organizacyjnag Policji 1 stanowi jej wewnetrzng czg$¢ sktadowa,
bedac przy tym kierowane przez organ Policji, jakim jest Komendant Gtowny Policji. W
rezultacie Szef KCIK bez zadnej watpliwosci mieSci si¢ w pojeciu ,,Policja” w
rozumieniu art. 36* ust. 8 pkt 8 u.k.w.h. i de lege lata ma on gwarantowany bezposredni
dostep do opcji przewidzianej w art. 36% ust. 8 u.k.w.h., a wiec moze ubiegaé sie o zgode
Ministra Sprawiedliwosci na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiag

wieczystych w centralnej bazie danych ksigg wieczystych.



Niezaleznie od tego Szef KCIK moze de lege lata wyszukiwaé ksiegi wieczyste w
centralnej bazie danych ksigg wieczystych posrednio, a mianowicie za posrednictwem
sadow rejonowych prowadzacych ksiegi wieczyste, tj. proszac o to wyszukanie
poszczegblne sady rejonowe (ktore z kolei, nalezac do szerszej kategorii sagdow, sa
wymienione jako podmioty uprawnione do wyszukiwania ksiag wieczystych w art. 36*
ust. 8 pkt 1 u.k.w.h.), gdyz zgodnie z art. 23a u.k.w.h. sady rejonowe prowadzace ksi¢gi
wieczyste maja obowigzek wspotpracowania z Szefem KCIK w zakresie niezbednym do
realizacji ustawowych zadan Szefa KCIK. W pojeciu tej wspotpracy miesci si¢
niewatpliwie m.in. wyszukiwanie dla Szefa KCIK nieruchomos$ci w centralnej bazie
danych ksiag wieczystych. Rzecz jasna, z punktu widzenia praktycznego dla Szefa KCIK,
taki sposob wyszukiwania ksigg wieczystych, czyli za posrednictwem sadow
rejonowych, moze by¢ niedogodny logistycznie, zbyt wolny 1 rodzacy niebezpieczenstwo
ujawnienia na zewnatrz poufnych informacji kryminalnych, niemniej jednak, jak juz
podkreslono wyzej, Szef KCIK de lege lata i tak posiada mozliwo$¢ samodzielnego
wyszukiwania ksiag wieczystych w centralnej bazie danych ksigg wieczystych, o ile
uzyska na to zgode Ministra Sprawiedliwosci, dzialajac na podstawie art. 36* ust. 8 pkt 8
u.k.w.h. W tym sensie jego sytuacja prawna jest obecnie taka sama jak wszystkich innych
podmiotéw (jednostek) wymienionych w art. 36* ust. 8 pkt 1-26 u.k.w.h.

Skoro Szef KCIK jest organem Policji, za$ kierowane przez niego Krajowe Centrum
Informacji Kryminalnych jest komorka organizacyjng Policji, co tacznie pozwala
subsumowaé Szefa KCIK pod ustawowe pojecie Policji w rozumieniu art. 36* ust. 8 pkt
8 u.k.w.h., to tym samym mozna powiedzie¢, ze osobne wymienianie Szefa KCIK w
katalogu podmiotow okreslonych w art. 36* ust. 8 u.k.w.h. nie wydaje si¢ bezwzglednie
konieczne, w takiej samej mierze, w jakiej nie jest konieczne osobne wymienianie w tym
przepisie innych organéw Policji lub innych komérek organizacyjnych Policji, np.
Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji® lub Komendanta Biura Spraw

Wewnetrznych Policji?.

D W mysl przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882, z p6zn. zm.),
Centralne Biuro Sledcze Policji jest jednostka organizacyjna Policji, za$ kieruje ta jednostka
Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, ktory jest organem Policji (art. 5a ust. 1 i 2). W sensie
stuzbowym réznica miedzy Szefem KCIK a Komendantem Centralnego Biura Sledczego Policji jest
natomiast taka, ze Szef KCIK jest jednocze$nie Komendantem Gtéwnym Policji, zas Komendant
Centralnego Biura Sledczego Policji podlega Komendantowi Gtownemu Policji (art. 5a ust. 2).
Komendant Biura Spraw Wewnetrznych Policji jest organem Policji kierujagcym Biurem Spraw
Wewngtrznych Policji, przy czym wspomniane Biuro jest jednostkg organizacyjng Policji. Komendant
Biura Spraw Wewnetrznych Policji podlega Komendantowi Gtownemu Policji (art. Sb ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji).



Pomimo wskazanych wyzej argumentéw przemawiajacych za mieszczeniem si¢ Szefa
KCIK w pojeciu ,,Policja” w rozumieniu art. 36* ust. 8 pkt 8 u.k.w.h., zachodzi
konieczno$¢ wyraznego wpisania Szefa KCIK do katalogu podmiotow wymienionych w
art. 36* ust. 8 ukw.h. Przemawia za tym jednoznaczne normatywne rozwianie
ewentualnych watpliwo$ci prawnych odnosnie do uprawnien Szefa KCIK w omawianym
zakresie, a takze szczegOlny formalny status Szefa KCIK i kierowanej przez niego
jednostki organizacyjnej Policji wynikajacy z ustawy o przetwarzaniu informacji
kryminalnych, odrebnej od ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Ponadto wyrazne
wyspecyfikowanie Szefa KCIK w projektowanym art. 36* ust. 8 pkt 28 u.k.w.h. da mu
osobng 1 niekwestionowang legitymacje do wystepowania z wnioskiem, o ktorym jest
mowa w art. 36% ust. 8 u.k.w.h., specjalnie na potrzeby kierowanego przez niego
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych oraz na potrzeby realizowanych przez to
Centrum zadan, a nie og6lnie na potrzeby catej Policji jako takiej. W efekcie wymienienie
Szefa KCIK w art. 36* ust. 8 u.k.w.h. bedzie mie¢ istotne znaczenie dla zakreslenia kregu
osob, ktore w Policji beda mogly by¢ bezposrednio zapoznawane z informacjami
pozyskanymi przez Szefa KCIK w centralnej bazie danych ksiag wieczystych.

Uzasadnieniem uzupehienia katalogu podmiotéw wymienionych w art. 36% ust. 8
u.k.w.h. o Szefa KCIK sg jego zadania wynikajgce z ustawy o przetwarzaniu informacji

kryminalnych.

Do zadan Komendanta Gtownego Policji, bedacego Szefem KCIK, nalezy w
szczegolnosci m.in. przetwarzanie 1 przekazywanie informacji kryminalnych na rzecz
podmiotow uprawnionych, wymienionych w art. 19 ustawy o przetwarzaniu informacji
kryminalnych, do ktérych naleza: organy prokuratury, organy Policji, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, organy Strazy Granicznej,
Straz Marszatkowska, organy celne, organy podatkowe, organy Krajowej Administracji
Skarbowej, Stuzba Ochrony Panstwa, Zandarmeria Wojskowa, organy informacji
finansowej, organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach obywatelstwa,
cudzoziemcow i repatriacji, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Szef Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Przewodniczagcy Komisji Nadzoru Finansowego lub
upowazniony przez niego przedstawiciel, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych,
dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, nadle$niczowie oraz Gtéwny

Inspektor Strazy Lesnej, a takze dyrektorzy parkéw narodowych.

Wskazane wyzej podmioty prowadza sprawy bedace przedmiotem czynno$ci



operacyjno-rozpoznawczych, wszczetych lub zakonczonych postepowan karnych, w
tym postepowan w sprawach o przestgpstwa skarbowe, oraz dotyczace innych
postepowan lub czynno$ci prowadzonych na podstawie ustaw przez podmioty okreslone
w art. 19 i art. 20, istotnych z punktu widzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

lub postepowania karnego.

Szef KCIK, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o przetwarzaniu informacji kryminalnych,
przekazuje podmiotom uprawnionym informacje kryminalne niezwlocznie po
otrzymaniu od podmiotu uprawnionego zapytania. Szef KCIK moze przekazac
informacje kryminalne podmiotowi zobowigzanemu, nieb¢dagcemu podmiotem
uprawnionym, na jego zapytanie zadane w zwigzku z prowadzonym przez niego, na
podstawie odrgbnych przepisow, postgpowaniem karnym lub postepowaniem karnym

wykonawczym.

Ustawodawca w art. 28 ust. 2 ustawy o przetwarzaniu informacji kryminalnych
przewidzial mozliwos$¢ uzupetienia informacji, jezeli zgromadzone w bazach danych
informacje kryminalne sga niewystarczajagce do udzielenia odpowiedzi. W takim
przypadku Szef KCIK wystepuje z zapytaniem do podmiotéw zobowigzanych w
zakresie koniecznym do udzielenia odpowiedzi. Podmioty zobowigzane do
przekazywania informacji kryminalnych sg wymienione w art. 20 ust. 1 ustawy o
przetwarzaniu informacji kryminalnych. Kierowanie zapytan uzupetniajacych przez
Szefa KCIK powoduje ponadto tzw. przykrycie zapytania, co oznacza, ze Szef KCIK

nie ujawnia informacji o wlascicielu zapytania.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o przetwarzaniu informacji kryminalnych
podmiotami zobowigzanymi do przekazywania informacji kryminalnych do Centrum sa
sady prowadzace Krajowy Rejestr Sagdowy, ksiegi wieczyste i rejestr zastawow. Art. 23a
u.k.w.h naktada na sad obowigzek wspotpracy z Szefem KCIK . Poniewaz ksiegi
wieczyste sg zakladane i prowadzone w systemie teleinformatycznym (art. 251 ust. 1), a
Minister Sprawiedliwos$ci jako administrator okreslit w drodze rozporzadzenia sposob
zakltadania oraz prowadzenia ksiag wieczystych (art. 25" ust. 2) i utworzyt Centralng
Informacj¢ Ksigg Wieczystych, Szef KCIK zwracat si¢ do Centralnej Informacji Ksiag

Wieczystych o udzielenie stosownych informacji.

Nalezy wskazaé, ze liczba zapytan o udzielenie informacji o tresci ksigg wieczystych

w 2018 r. wyniosta 21 267.



Rozwigzaniem tymczasowym dla Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, z
uwagi na jego usytuowanie w strukturach organizacyjnych Komendy Gléwnej Policji,
jest korzystanie z Centralnej Bazy Danych Ksigg Wieczystych na podstawie zgody
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 20 czerwca 2016 r. oraz porozumienia z dnia
14 pazdziernika 2011 r. w sprawie pobierania danych rejestrowych bezposrednio z
Centralnej Bazy Danych Krajowego Rejestru Sagdowego oraz Centralnej Bazy Danych
Ksiag Wieczystych przez Komende Gtéwna Policji.

Dodanie Szefa KCIK do katalogu podmiotéw uprawnionych do wystgpienia o zgode
Ministra Sprawiedliwos$ci na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiag
wieczystych w centralnej bazie danych ksiag wieczystych znacznie przyspieszy
pozyskiwanie informacji z ksigg wieczystych oraz usprawni tryb udzielenia odpowiedzi

podmiotom uprawnionym.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze umozliwienie bezposredniego dostepu Szefa KCIK do
zasoboéw Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych nie generuje kosztow po stronie

Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych.

Natomiast uzasadnieniem uzupetnienia katalogu podmiotéw wymienionych w art. 36*
ust. 8 u.k.w.h. o KRUS s3 jej zadania wynikajgce art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z
pozn. zm.) w zw. z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 266, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,u.u.s.r.”.

Realizowane przez KRUS zadania wymagaja uzyskania informacji z Centralnej Bazy
Danych Ksiag Wieczystych w zakresie obstugi ubezpieczonych w sprawach dotyczacych
obejmowania ubezpieczeniem i optacania sktadek na to ubezpieczenie oraz dochodzenia
naleznosci z tytutu nieoplaconych sktadek na ubezpieczenie. Jedng z form dochodzenia
naleznosci jest dokonywanie zabezpieczenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikoOw oraz na ubezpieczenie zdrowotne (stanowigcych nalezno$¢ Skarbu
Panstwa), przez wpis hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej nieruchomosci
dtuznika. KRUS musi uzyskiwa¢ dane w celu aktualizacji stanu prawnego nieruchomosci
1 uzupetnia¢ dokumentacje. W tym celu wystgpuje o informacje zawierajace aktualng
tre$¢ ksiegi wieczystej 1 wielko$¢ gospodarstwa w przypadku niedostarczenia przez
rolnika odpisu nowej ksiggi wieczystej po zakupie gruntu. Szacuje si¢, ze liczba

wnioskow kierowanych do Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych o udzielenie



informacji dotyczacych numeréw ksigg wieczystych wynosi okoto 2700 rocznie.
Wyliczenie to oparto o liczbe dokonanych przez sady wpiséw hipotek przymusowych w
2018 r. na wnioski: Centrali KRUS, Oddzialéw Regionalnych KRUS i Placowek
Terenowych KRUS.

Dodanie KRUS do katalogu podmiotéw uprawnionych do wielokrotnego,
nieograniczonego w czasie wyszukiwania ksigg wieczystych w centralnej bazie danych
ksiag wieczystych ma duze znaczenie dla sprawnego wykonywania ustawowych zadan
w zakresie ubezpieczen spolecznych rolnikéw. Wielokrotny i nieograniczony dostep do
bazy przyspieszy proces zatatwiania spraw, pozwoli na ograniczenie kosztow
korespondencji z sadami rejonowymi lub starostwami powiatowymi w powyzszym
zakresie, pozytywnie wplynie na efektywniejsze dochodzenie nalezno$ci, umozliwi
sprawne prowadzenie postgpowan oraz doprowadzi do sprawniejszego i szybszego
uzyskiwania danych niezbgdnych do prawidtowego prowadzenia spraw. Dane uzyskane
w wyniku przegladania ksigg wieczystych sag wykorzystywane do okreslania mozliwosci
dokonania zabezpieczenia zaleglych nalezno$ci z tytutu skladek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikdw. W oparciu o uzyskane dane sg sporzadzane wnioski o wpis hipoteki
przymusowej. Ponadto informacje zawarte w tresci ksiag wieczystych stuza do okreslenia
wspotodpowiedzialnos$ci za naleznosci z tytulu sktadek. Moga by¢ one takze informacja
poroOwnawcza do sprawdzenia  wielkosci posiadanych nieruchomosci
zaewidencjonowanych w systemie nSIU oraz do okreslenia zasadnosci zabezpieczen, w
kontekscie ujawnionych w dziale TV wpisow hipotek innych podmiotOw.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze KRUS-owi dostep do wyszukiwania ksigg wieczystych w
centralnej bazie danych ksiag wieczystych jest potrzebny rowniez po to, aby instytucja ta
mogta prawidlowo obliczy¢ wysokos$¢ miesigcznej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe naleznej od danego rolnika.

W tym wzgledzie trzeba przypomnieé, ze zasadniczo sktadka rolnika (ubezpieczonego)
na rolnicze ubezpieczenie emerytalno-rentowe ma charakter ryczattowy i wynosi 10%
emerytury podstawowej (art. 17 ust. 1 u.u.s.r.), niemniej jednak rolnik, ktorego
gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 50 ha przeliczeniowych,
optaca dodatkowa sktadke miesigczng. Wysokos$¢ tej dodatkowej sktadki miesigcznej jest
uzalezniona od konkretnej wielkosci gospodarstwa rolnego rolnika i wynosi: 12%
emerytury podstawowej — w przypadku gdy gospodarstwo rolne obejmuje obszar

uzytkéw rolnych do 100 ha przeliczeniowych; 24% emerytury podstawowej] — W



przypadku gdy gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkow rolnych powyzej 100 ha
przeliczeniowych do 150 ha przeliczeniowych; 36% emerytury podstawowej — w
przypadku gdy gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkow rolnych powyzej 150 ha
przeliczeniowych do 300 ha przeliczeniowych; 48% emerytury podstawowej — w
przypadku gdy gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 300 ha
przeliczeniowych (art. 17 ust. 4 u.u.s.r.). W przypadku zmiany obszaru uzytkéw rolnych
gospodarstwa rolnego powodujacego zmiang wymiaru wspomnianej wyzej dodatkowej
sktadki miesi¢cznej rolnikowi obowigzanemu do optacania tej skladki KRUS wydaje
decyzje w tej sprawie (art. 17 ust. 5 u.u.s.r.).

Z powyzszego wynika, ze KRUS m.in. dlatego potrzebuje mie¢ precyzyjne i aktualne
informacje o wielko$ci nieruchomosci rolnych nalezacych do rolnikéw, aby moc
prawidlowo obliczy¢ i1 ustali¢ wysoko$¢ naleznej od nich miesigcznej sktadki na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe, a wigc KRUS musi mie¢ narzgdzia — w tym w postaci
mozliwo$ci wyszukiwania ksiag wieczystych w centralnej bazie danych ksiag
wieczystych —aby mdc zweryfikowac¢ wielkos¢ gospodarstwa rolnego deklarowang przez
rolnika prowadzacego to gospodarstwo. KRUS musi mie¢ zatem mozliwo$¢ sprawdzania,
czy dany rolnik nie posiada jakich$ innych niz zadeklarowane nieruchomosci lub czy w
migdzyczasie nie zakupit innych nieruchomosci lub ich nie sprzedal. Sprawdzanie tych
faktow bedzie dla KRUS-u bardziej efektywne w sytuacji posiadania przez t¢ instytucje
mozliwosci wyszukiwania, o ktorej jest mowa w art. 36* ust. 8 u.k.w.h. Zatem dostep ten
jest potrzebny KRUS-owi réwniez w celu posiadania precyzyjnych i aktualnych danych
o powierzchni gospodarstwa rolnego nalezacego do rolnika, a ktére to dane o powierzchni
gospodarstwa sa z kolei prawnie relewantne przy obliczaniu wysoko$ci naleznej od

rolnika sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

Koszty lezace po stronie KRUS zwigzane z uzyskaniem dostepu do Centralnej Bazy

Danych Ksiag Wieczystych szacunkowo moga wynosi¢ okoto 800 000 zt.

Uwzglednienie KRUS wéréd podmiotéw uprawnionych do  wielokrotnego,
nieograniczonego w czasie wyszukiwania ksigg wieczystych, wedlug konkretnego
zdefiniowania kryterium, np. na podstawie danych osobowych wtasciciela, niewatpliwie
przyczyni si¢ do skrdcenia trwania sprawy, zwigkszenia skuteczno$ci w dochodzeniu
nalezno$ci Skarbu Panstwa, zabezpieczenia zobowigzanh KRUS przed ich
przedawnieniem, a tym samym przed zagrozeniem braku mozliwosci odzyskania

zaleglych sktadek, zmniejszy koszt optat za wysylang korespondencje oraz umozliwi



ustalenie ewentualnych wspotwiascicieli nieruchomosci solidarnie odpowiedzialnych za

optacenie sktadek na ubezpieczenie.

Wprowadzenie zmian w art. 36* ust. 8 u.k.w.h. wymusza zmiany legislacyjne w ustawie
o przetwarzaniu informacji kryminalnych, a mianowicie zmiany dotyczace okreslenia
zakresu przetwarzanych informacji kryminalnych, tak aby zakres ten w nieco szerszym
stopniu obejmowat nieruchomosci zwigzane z przestepcami i dokonanymi przez nich
przestepstwami, a o ktorych to nieruchomos$ciach Szef moglby zasiggaé informacji,
dokonujac przewidzianego w art. 36* ust. 8 u.k.w.h. wyszukiwania w centralnej bazie
danych ksigg wieczystych.

Ustawa o przetwarzaniu informacji kryminalnych stanowi, ze ,.informacje kryminalne” —
ktore Szef KCIK Centrum moze przetwarzac i przekazywac uprawnionym podmiotom —
sa to ,,okreslone w art. 13 ust. 1 dane dotyczgce spraw bedgcych przedmiotem czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, wszczetego lub zakonczonego postgpowania karnego, w
tym postegpowania w sprawach o przestepstwa skarbowe, oraz dotyczqce innych
postepowan lub czynnosci prowadzonych na podstawie ustaw przez podmioty okreslone
w art. 19 i 20, istotnych z punktu widzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub
postepowania karnego” (art. 4 pkt 1 ustawy o przetwarzaniu informacji kryminalnych).
Jak wynika z powyzszego, informacje kryminalne sa w ustawie 0 przetwarzaniu
informacji kryminalnych definiowane jako dane istotne z punktu widzenia okreslonych
rodzajow czynnosci lub prowadzonych postepowan, z tym wszakze zastrzezeniem, iz sg
to (1 moga to by¢) wyltacznie dane, ktorych zakres okresla art. 13 ust. 1 ustawy o
przetwarzaniu informacji kryminalnych. Powotany art. 13 ust. 1 ustawy o przetwarzaniu
informacji kryminalnych okresla zatem zakres przetwarzanych informacji kryminalnych
i wymienia w tym konteks$cie réznego rodzaju dane, w tym dane personalne o osobach,
przeciwko ktorym sa prowadzone okreslone postepowania lub czynnosci. Z punktu
widzenia wprowadzanych zmian istotne jest to, ze wsrod zakresu przetwarzanych przez
Szefa KCIK informacji kryminalnych znajduja si¢ de lege lata informacje o
»przedmiotach wykorzystanych do popetienia przestepstwa lub utraconych w zwigzku
z przestepstwem” (art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o przetwarzaniu informacji
kryminalnych). To wlasnie pod to ustawowe sformulowanie daja si¢ subsumowac
nieruchomosci, przy czym powotany art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o przetwarzaniu
informacji kryminalnych jest jedyng jednostka redakcyjng art. 13 ust. 1 tej ustawy (i calej

tej ustawy), pod ktérg dajg si¢ subsumowac nieruchomosci. Inaczej méwigc, w Swietle



ustawy o przetwarzaniu informacji kryminalnych nieruchomosci mogg uzyskac status
Linformacji kryminalnych” tylko i wytgcznie w zakresie okre§lonym w art. 13 ust. 1 pkt 5
lit. b ustawy o przetwarzaniu informacji kryminalnych, a wigc dane o nieruchomosciach
tylko wtedy moga by¢ informacjami kryminalnymi, gdy sa to dane o nieruchomosciach
(verba legis: ,przedmiotach”) ,wykorzystanych do popelnienia przestepstwa lub
utraconych w zwigzku z przestgpstwem”.

Zatem tres¢ powotanego art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o przetwarzaniu informacji
kryminalnych powinna zosta¢ zmieniona, tak aby zakres przetwarzanych informacji
kryminalnych obejmowat nie tylko przedmioty (w tym nieruchomosci) wykorzystane do
popelnienia przestepstwa lub utracone w zwigzku z przestepstwem, ale rowniez
przedmioty (w tym nieruchomosci) uzyskane w wyniku przestepstwa, a wigc przedmioty
(w tym nieruchomosci), w ktorych posiadanie okre§lone osoby weszty w nastepstwie
dokonania przestepstwa. W takim uktadzie zakres informacji kryminalnych w rozumieniu
omawianej ustawy obejmowatby m.in. dane o nieruchomosciach, ktore zostaty pozyskane
przez okre$lone osoby w wyniku np. prania brudnych pieniedzy (art. 299 Kodeksu
karnego®), przestgpczego wplyniecia na rozporzadzenie nieruchomos$cia przez jej
dotychczasowego wiasciciela (art. 282 i art. 286 8 1 Kodeksu karnego), korupcji (art. 228
Kodeksu karnego) lub w wyniku udzialu w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego (art. 258
Kodeksu karnego). Nie zawsze przedmioty (nieruchomosci) uzyskane w taki przestgpczy
sposob beda przedmiotami (nieruchomo$ciami) ,utraconymi w zwigzku z
przestgpstwem” w rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o przetwarzaniu informacji
kryminalnych, a wigc dodanie w tej jednostce redakcyjnej ustawy sformutowania
moéwigcego o przedmiotach ,,uzyskanych” w wyniku przestgpstwa bedzie miato
znaczenie konstytutywne i rozszerzy zakres przetwarzanych informacji kryminalnych. To
za$ bedzie z korzyscia dla skutecznosci dziatan organdéw S$cigania karnego, organdw
podatkowych 1 celnych, organow wymiaru sprawiedliwosci i innych uprawnionych
podmiotow. W szczegdlnosci taka regulacja stanie si¢ przydatna dla realizacji celu
pozbawiania sprawcOw nienaleznych im tzw. owocOw przestgpstwa i orzekania
W szerszym zakresie przepadku (w tym nieruchomosci) z art. 44 Kodeksu karnego.
Doprecyzowano w art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o przetwarzaniu informacji

kryminalnych, Ze uzywane tam okreslenie ,,przedmioty” obejmuje roéwniez

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345, z p6zn. zm.).
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nieruchomosci.

Doda¢ nalezy, ze zmiana legislacyjna ustawy o przetwarzaniu informacji kryminalnych
dotyczy sprawy objetej zakresem unormowania ustawy o ksiegach wieczystych i
hipotece, gdyz zmiana legislacyjna w art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o przetwarzaniu
informacji kryminalnych dotyczy problematyki nieruchomos$ci oraz uzyskiwania

informacji o nieruchomosciach, co niewatpliwie jest objete zakresem u.K.w.h.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 2 lat od dnia
ogloszenia. Wydluzenie do 2 lat vacatio legis przepisu zmieniajagcego ustawe O
przetwarzaniu informacji kryminalnych, zawartego w art. 2 projektowanej ustawy oraz
art. 1 w zakresie dodania pkt 28 dotyczacego Szefa KCIK wynika z koniecznos$ci
przygotowania si¢ Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych do zmian, jakie beda
wigzaty si¢ z wejsciem w zycie tej regulacji. Projektowane zmiany w ustawie o
przetwarzaniu informacji kryminalnych nieodzownie wigza si¢ z potrzeba zmiany w
architekturze technicznej baz danych KCIK oraz koniecznoscia dostosowania przepisOw
wykonawczych oraz systemOw informatycznych poszczegdlnych podmiotow
uprawnionych, bedacych konsekwencja rozszerzenia zakresu przetwarzanych informacji.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, w konteks$cie oceny skutkéw regulacji, ze szacunkowe
koszty rozszerzenia zakresu informacji gromadzonych w KCIK, zgodnie z proponowang
regulacja, beda obejmowaty modyfikacj¢ w wymaganym zakresie bazy danych KCIK,
aplikacji dostepowej AKU KCIK, aplikacji administratora Archiwum KCIK oraz
hurtowni danych OBI, ktérych koszt wykonania wstepnie okreslono na kwotg 660 000
zt. Co istotne przedstawiona wycena dotyczy jedynie modyfikacji w systemie KCIK oraz
wskazanych aplikacji i nie zawiera kosztdw niezbednych zmian w systemach
dziedzinowych podmiotéw uprawnionych — m.in. prokuratury czy organéw KAS.
Rowniez po stronie KRUS zachodzi konieczno$¢ okreslenia vacatio legis na okres 2 lat,

poniewaz jest to czas niezbedny na integracje systemow KRUS.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie okre§lonym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), a takze majac na uwadze § 52 uchwaty

nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
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Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzagdowy

Proces Legislacyjny”.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom lub instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, stosownie do § 39 uchwaly nr 190 Rady

Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD59

Marcin Warchot — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Piskorska-Wasala, Naczelnik — Sedzia, Departament
Legislacyjny Prawa Cywilnego, tel. 22 39-76-548

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: ,,KRUS”), realizujac zadania w zakresie obstugi ubezpieczonych
w sprawach dotyczacych obejmowania ubezpieczeniem i optacania sktadek na to ubezpieczenie, ma obowiazek dochodzenia
naleznosci z tytutlu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie. Jedng z form dochodzenia nalezno$ci jest dokonywanie
zabezpieczenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikdéw oraz na ubezpieczenie zdrowotne przez wpis
hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej nieruchomosci dtuznika.

Ponadto KRUS, w celu aktualizacji stanu prawnego i uzupelienia dokumentacji, wystepuje o informacje zawierajgce
aktualne dane dotyczace Ksiegi Wieczystej i wielkoSci gospodarstwa w przypadku niedostarczenia przez rolnika nowej ksiggi
wieczystej po zakupie gruntu. Czas trwania postgpowan wieczystoksieggowych od momentu wystgpienia do Sgdu
wieczystoksiggowego z wnioskiem o dokonanie wpisu hipoteki w ksiedze wieczystej nieruchomosci, do momentu dokonania
przez sad wpisu hipoteki, wynosi $rednio okoto 2—3 miesigcy. Zdarzaja si¢ jednak przypadki, ze sprawy tego typu trwaja
nawet kilka miesiecy, w zaleznosci od sadu wieczystoksiegowego. W celu usprawnienia pracy KRUS zauwaza si¢ potrzebe
dodania go do katalogu podmiotow uprawnionych do wystgpienia o zgod¢ Ministra Sprawiedliwo$ci na wielokrotne,
nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych w centralnej bazie danych ksiag wieczystych. KRUS potrzebuje
precyzyjnych i aktualnych informacji o wielkosci nieruchomosci rolnych nalezacych do rolnikow, aby moc prawidtowo
obliczy¢ 1 ustali¢ wysoko$¢ naleznej od nich miesigcznej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, a wiec KRUS
potrzebuje narzedzi — w tym w postaci mozliwo$ci wyszukiwania ksigg wieczystych w centralnej bazie danych ksigg
wieczystych — w celu weryfikacji wielkosci gospodarstwa rolnego deklarowanej przez rolnika prowadzacego to
gospodarstwo.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami Szef Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (dalej: ,,KCIK”) przekazuje
podmiotom uprawnionym informacje kryminalne niezwlocznie po otrzymaniu od podmiotu uprawnionego zapytania. Szef
KCIK moze przekaza¢ informacje kryminalne podmiotowi zobowiazanemu, niebedacemu podmiotem uprawnionym, na jego
zapytanie zadane w zwigzku z prowadzonym przez niego, na podstawie odrebnych przepiséw, postgpowaniem karnym lub
postepowaniem karnym wykonawczym.

Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ uzupehienia informacji, jezeli zgromadzone w bazach danych informacje kryminalne
sg niewystarczajace do udzielenia odpowiedzi. W takim przypadku Szef KCIK wystepuje z zapytaniem do podmiotdw
zobowigzanych w zakresie koniecznym do udzielenia odpowiedzi. Dodanie KCIK do katalogu podmiotéw uprawnionych do
wystapienia o zgode Ministra Sprawiedliwosci na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych w
centralnej bazie danych ksiag wieczystych znacznie przyspieszy pozyskiwanie informacji z ksiag wieczystych oraz usprawni
tryb udzielenia odpowiedzi podmiotom uprawnionym.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuije si¢ zmiang art. 36* ust. 8 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece® (dalej: ,,u.k.w.h.”) przez
uzupehienie katalogu podmiotéw uprawnionych do wystapienia o zgode Ministra Sprawiedliwosci na wielokrotne,
nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych w centralnej bazie danych ksiagg wieczystych o Szefa KCIK oraz
KRUS.

Whprowadzenie wymienionych zmian umozliwi wystapienie przez Szefa KCIK oraz KRUS z wnioskiem do Ministra
Sprawiedliwosci o wydanie decyzji o wyrazeniu zgody na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksigg
wieczystych w centralnej bazie danych ksiag wieczystych. Przed wydaniem ww. decyzji Minister Sprawiedliwosci zbada,
czy wnioskodawcy spetniaja warunki okreslone w art. 36% ust. 13 u.k.w.h. Dotyczy to w szczegdlnosci warunkéw posiadania
urzadzen lub systemow teleinformatycznych umozliwiajacych identyfikacje osoby uzyskujacej dane z centralnej bazy

D Dz. U. z 2019 r. poz. 2204 oraz z 2021 r. poz. 1177 i 1978.




danych ksiag wieczystych, zakresu danych oraz daty ich uzyskania, a takze posiadania zabezpieczen technicznych i
organizacyjnych chronigcych przed wykorzystaniem uzyskanych danych niezgodnie z celem.

Szacowana liczba wnioskdéw kierowanych przez KRUS do centralnej bazy ksiag wieczystych o udzielenie informacji
dotyczacych numerow ksigg wieczystych wynosi okoto 2700 rocznie. Wyliczenie oparto o liczbe¢ dokonanych przez sady
wpisow hipotecznych w 2018 r. na wnioski: Centrali KRUS, Oddziatow Regionalnych KRUS i Placowek Terenowych
KRUS.

Jednoczesnie w 2018 r. KCIK zlozyto 21 267 zapytan o informacje dotyczace ksSiag wieczystych.

Przyznanie KRUS-owi mozliwosci wielokrotnego, nieograniczonego w czasie wyszukiwania ksigg wieczystych, wedtug
konkretnego zdefiniowania kryterium, np. na podstawie danych osobowych wiasciciela, ma na celu skrocenie trwania sprawy,
zwigkszenie skutecznosci w dochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa, zabezpieczenie zobowigzan KRUS przed ich
przedawnieniem, a tym samym przed zagrozeniem braku mozliwosci odzyskania zalegtych nalezno$ci. Dostep ten bytby
realizowany we wszystkich jednostkach KRUS. Kazda z jednostek terenowych KRUS prowadzi odrgbnie postepowania i
sprawy z zakresu zabezpieczenia hipotecznego. Placowek jest 272 oraz Centrala, co przy zapewnieniu niezbednych zastepstw,
daje ok. 550 uzytkownikow. Na podstawie statystyk spraw w dziedzinowym systemie informatycznym, w roku 2019
przeprowadzono skutecznie 5506 postepowan hipotecznych, zas w roku 2020 bylo ich 4684. Liczby te wskazuja, ze
umozliwienie KRUS korzystania z bezposredniego dostepu do centralnej bazy ksiag wieczystych uprosci i skroci
prowadzenie postgpowan hipotecznych, a takze pozwoli skutecznie zmniejszy¢ naklady pracy po stronie Centralnej
Informacji Ksiag Wieczystych, ktora w tej chwili obstuguje tradycyjne wnioski KRUS.

Szacuje si¢, ze w wyniku wejScia w zycie projektowanych regulacji i wydania przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji
0 wyrazeniu zgody na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiag wieczystych uzytkownikami centralnej bazy
danych ksiagg wieczystych moga zostac¢ 22 osoby z Wydziatu Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych Biura Wywiadu
i Informacji Kryminalnych Komendy Gtéwnej Policji oraz 546 os6b z KRUS.

Projekt przewiduje rowniez zmiang w art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji
kryminalnych?. Proponuje si¢ zmiang przepisu, tak aby zakres przetwarzanych informacji kryminalnych obejmowat nie tylko
przedmioty (w tym nieruchomosci) wykorzystane do popelnienia przestgpstwa lub utracone w zwigzku z przestgpstwem, ale
réowniez przedmioty (w tym nieruchomosci) uzyskane w wyniku przestgpstwa, a wiec przedmioty (w tym nieruchomosci), w
ktérych posiadanie okreslone osoby weszly w nastepstwie dokonania przestgpstwa. W takim ukladzie zakres informacji
kryminalnych w rozumieniu omawianej ustawy obejmowatby m.in. dane o nieruchomosciach, ktore zostaty pozyskane przez
okreslone osoby w wyniku np. prania brudnych pieniedzy. Jednoczesnie w projektowanym przepisie wyszczegolniono
nieruchomosci jako zrédto informacji  kryminalnych. Zmiana dotyczy uzyskiwania przez Szefa informacji o
nieruchomosciach, totez koresponduje ona bezposrednio z projektowana nowelizacjg u.k.w.h.

Oczekiwanym efektem wej$cia w zycie projektowanych rozwigzan jest usprawnienie zadan realizowanych przez podmioty
wnioskujgce o dane z ksigg wieczystych oraz potencjalne skrocenie czasu niezbednego do realizacji obowiazkow stuzbowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegétowosci nie byla poddawana analizie prawnoporéwnawcze;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto Oddziatywanie
danych

Kasa Rolniczego | 550 — liczba os6b | KRUS Mozliwos$¢ uzyskania zgody na wielokrotne, nieograniczone
Ubezpieczenia potencjalnie W czasie wyszukiwanie ksiag wieczystych w centralnej bazie
Spotecznego wykorzystujacych danych ksigg wieczystych.

dostep do ksiag

wieczystych
Szef Krajowego 22 — liczba 0s6b Komenda Mozliwos¢ uzyskania zgody na wielokrotne, nieograniczone
Centrum potencjalnie Gloéwna W czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych w centralnej bazie
Informacji wykorzystujacych | Policji danych ksigg wieczystych.

Kryminalnych dostep do ksiag
wieczystych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostatnie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji
w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci w
zaktadce ,,Projekty aktow prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 4 uchwaly Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

3 Dz. U. z 2021 r. poz. 1607 oraz z 2022 r. poz. 655.




W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat skierowany do Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia”,
Stowarzyszenia Sedzidw ,,Themis”, Fundacji Polskie Towarzystwo Prawnicze Opus luris, Instytutu Allerhanda w
Krakowie, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Izby Radcéw Prawnych, Krajowej Rady Notarialnej, Krajowej Rady
Komorniczej, Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Asystentow Sedziow, Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy
Sadowych, Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej, PracodawcOw Rzeczypospolitej Polskiej,
Business Centrer Club, Krajowej Izby Gospodarczej, Zwigzku Przedsigbiorstw Finansowych, Konfederacji Lewiatan,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Porozumienia Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych, Zwiazku
Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacji Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogodrskie”,
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Krajowego Niezaleznego Samorzadnego Zwiagzku Zawodowego ,,Ad Rem”,
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikoéw Wymiaru Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej,
Sadu Najwyzszego, Sadow Apelacyjnych, Krajowej Rady Sagdownictwa.

Projekt zostat skonsultowany i uzgodniony z Prezesem Urzgdu Ochrony Danych Osobowych i organizacjami zajmujacymi
si¢ ochrong danych osobowych.

Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 . 0
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
(0-10)
Dochody ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 1,46 | 0,132 | 0,138 | 0,143 | 0,148 | 0,154 | 0,161 | 0,167 | 0,173 | 0,181 | 0,188 3,045
budzet panstwa 1,46 | 0,132 | 0,138 | 0,143 | 0,148 | 0,154 | 0,161 | 0,167 | 0,173 | 0,181 | 0,188 3,045
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogodlem -1,46 |-0,132 | -0,138 | -0,143 | -0,148 | -0,154 | -0,161 | -0,167 | -0,173 | -0,181 | -0,188 -3,045
budzet panstwa 146 |-0,132 | -0,138 | -0,143 | -0,148 | -0,154 | -0,161 | -0,167 | -0,173 | -0,181 | - 0,188 -3,045
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Projektowana regulacja nie spowoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych
na zwigkszeniu wydatkow w stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
Przewidywane wydatki beda realizowane w ramach limitu wydatkéw ustalonych na dany rok.
rodl Przyjecie regulacji nie bedzie stanowito podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu
rodta

panstwa.

Wydatki Policji zwigzane z rozszerzeniem zakresu informacji gromadzonych w KCIK zostang pokryte
z czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne, w ramach srodkow przewidzianych na funkcjonowanie Policji.

finansowania

Wydatki KRUS, zwigzane z integracja systemow informatycznych, niezbedna do uzyskania
nielimitowanego dostepu do centralnej bazy ksiag wieczystych, zostang pokryte w ramach budzetu
KRUS, w ramach czgéci 72 budzetu panstwa — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Dodatkowe Projektowane zmiany, zgodnie z art. 1 projektowanej ustawy, dotycza jedynie KCIK oraz KRUS i moga
informacje, w wigzaé si¢ z potrzebg zmiany w architekturze technicznej baz danych tych podmiotéw, konieczno$cig
tym wskazanie dostosowania przepiséw wykonawczych oraz systeméw informatycznych poszczegélnych podmiotéw
zrodet danych i uprawnionych, bedacych konsekwencja rozszerzenia zakresu przetwarzanych informacji. Jednak
przyjetych do podmioty uprawnione nie s objgte zakresem projektowanej ustawy. Projektowana ustawa nie okresla

obliczen zatozen | rowniez, jakie ewentualne rozwigzania miatyby one wdrozy¢ ani jakich podmiotéw zmiany te mialyby
dotyczy¢, w zwiazku z czym oszacowanie potencjalnych kosztow dla nich bedzie mozliwe w
ewentualnych projektach zmian przepisow wykonawczych.

Szacunkowe koszty rozszerzenia zakresu informacji gromadzonych w KCIK, zgodnie z proponowana
regulacja, bedg obejmowatly modyfikacje w wymaganym zakresie: bazy danych KCIK, aplikacji
dostepowej AKU KCIK, aplikacji administratora Archiwum KCIK oraz hurtowni danych OBI, ktérych
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koszt wykonania wstgpnie okreslono na kwotg 660 000 zt. Natomiast koszty zwigzane z utrzymaniem
systemu przez kolejne 10 lat, od dnia wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych, ksztaltowaé si¢ beda w poszczegodlnych latach
nastgpujaco: 2024 — 132 tys. zi, 2025 — 138 tys. zt, 2026 — 143 tys. zt, 2027 — 148 tys. zi, 2028 — 154 tys.
zt, 2029 — 161 tys. zt, 2030 — 167 tys. zt, 2031 — 173 tys. zt, 2032 — 181 tys. zt, 2033 — 188 tys. zt.

Koszt modyfikacji systemow informatycznych KRUS w zwigzku z uzyskaniem nielimitowanego
dostepu do centralnej bazy danych ksiag wieczystych to ok. 800 tys. zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienie¢znym przedsigbiorstwa
(w mln 7, sektor mikro-,
ceny stale z matych i
2022r.) srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-, Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
matych i gospodarczej, w zwiazku z czym odstgpiono od analiz i oceny przewidywanych
srednich skutkow spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
przedsigbiorstw | 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pézn. zm.).
rodzina, Zauwaza si¢ potencjalny pozytywny efekt w postaci wzrostu sprawnosci realizacji
obywatele oraz | spraw dotyczacych ubezpieczen spotecznych rolnikow.
gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne
oraz osoby
starsze
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje,
w tym wskazanie | Projektowana zmiana nie bedzie oddziatywaé na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé,
zrodet danych i w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.
przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg

obcigzenia poza bezwzglednie (] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej | [] nie

tabeli zgodnosci)

: X nie dotyczy

X zmnigjszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmnigjszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [_] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy
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Komentarz:

Zapewnienie dostepu KRUS i KCIK do centralnej bazy ksigg wieczystych moze wptynaé pozytywnie na czas zatatwianych
przez te jednostki spraw.

Zmniejszenie liczby wnioskow dotyczacych danych z centralnej bazy ksiag wieczystych kierowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci moze przyczynic si¢ nie tylko do zmniejszenia obcigzenia pracg pracownikow odpowiedzialnych za
udostepnianie stosownych informacji, ale takze do ograniczenia liczby sporzadzanej dokumentac;ji.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omdwienie

wplywu Brak wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 2 lat od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanej ustawy bedg mogty by¢ poddane ewaluacji w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie.

Ocena ex post moze by¢ dokonana w oparciu o nastgpujace mierniki:

— liczba 0s6b, ktore sg uzytkownikami centralnej bazy danych ksiag wieczystych,

— $redni czas pracy, niezbedny do realizacji zadan przez osoby bedace uzytkownikami centralnej bazy danych ksiag
wieczystych,

— awaryjnos$¢ i problemy techniczne systemu teleinformatycznego obstugujacego centralng bazg danych ksiag wieczystych,

— sprawno$¢ prowadzonych postepowan dotyczacych zabezpieczenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikdw oraz na ubezpieczenie zdrowotne,

— $redni czas udzielania przez KCIK odpowiedzi na zapytania podmiotéw uprawnionych w zwiazku z prowadzonymi przez
nie postepowaniami karnymi lub postepowaniami karnymi wykonawczymi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o ksiggach
wieczystych i hipotece oraz ustawy o przetwarzaniu informacji kryminalnych (UD59) zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaktadce ,,Projekty aktéw prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) i § 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

W ramach konsultacji publicznych i1 opiniowania projekt zostal skierowany do
Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia”, Stowarzyszenia Sedziow ,,Themis”, Fundacji
Polskie Towarzystwo Prawnicze Opus luris, Instytutu Allerhanda w Krakowie, Naczelnej Rady
Adwokackiej, Krajowej 1zby Radcéw Prawnych, Krajowej Rady Notarialnej, Krajowej Rady
Komornicze, Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Asystentow Sedzidow, Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych, Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych
Rzeczypospolitej Polskiej, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej, Business Center Club,
Krajowej Izby Gospodarczej, Zwigzku Przedsigbiorstw Finansowych, Konfederacji Lewiatan,
Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Porozumienia Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen
Prawniczych, Zwiagzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacji Zwiazkéw Pracodawcow
Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogoérskie”, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Krajowego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego "Ad Rem", Niezaleznego
Samorzadnego  Zwigzku Zawodowego  Pracownikow ~ Wymiaru  Sprawiedliwos$ci
Rzeczypospolitej Polskiej, Sadu Najwyzszego, Sadow Apelacyjnych, Krajowej Rady

Sadownictwa.

Projekt zostat skonsultowany i uzgodniony z Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych
I organizacjami zajmujacymi si¢ ochrong danych osobowych.

Do projektu nie zgloszono uwag.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad wyzej wymienionym projektem
w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom lub instytucjom Unii Europejskiej
stosownie do § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulaminu
pracy Rady Ministrow.
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