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Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o krajowym systemie
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
platnosci oraz niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw

rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci oraz niektoérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci (Dz. U.
72022 r. poz. 203 1 219) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 11 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:

»la. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ zlozony za pomocg formularza
udostepnionego na stronie internetowej Agencji, z tym ze w przypadku gdy wniosek jest
sktadany za pomoca tego formularza przez producenta niebgdacego osoba fizyczna, to
sktada go osoba:

1) uprawniona do reprezentacji tego producenta — jezeli jego reprezentacja jest

jednoosobowa;

2) upowazniona przez osoby uprawnione do reprezentacji tego producenta — jezeli jego

reprezentacja jest wieloosobowa.

1b. Zataczniki do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, sktadanego za pomoca
formularza udostepnionego na stronie internetowej Agencji, dolacza si¢ jako dokumenty
utworzone za pomocg tego formularza, a w przypadku gdy stanowig dokumenty
wymagajace opatrzenia podpisem przez osobg trzecig, dotacza si¢ je w postaci
elektronicznej jako:

1) dokumenty opatrzone przez te osobg kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem osobistym albo podpisem zaufanym albo

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich ze srodkow pochodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej, ustawg¢ z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, ustawe z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego oraz ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.



2)

2) elektroniczne kopie dokumentéw powstatych w postaci papierowej i opatrzonych
przez te¢ osob¢ podpisem wilasnorgcznym, zapisane w formacie danych okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 17.
lc. W przypadku gdy zataczniki, o ktérych mowa w ust. 1b, nie zostaty dotaczone

do wniosku ztozonego za pomocag formularza udostgpnionego na stronie internetowej

Agencji, mozna je ztozy¢ bezposrednio do kierownika biura powiatowego Agencji lub

nada¢ za posrednictwem operatora pocztowego, o ktdrym mowa w przepisach ustawy

z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896).
1d. Do ztozenia wniosku, o ktébrym mowa w ust. 1, za pomocg formularza

udostepnionego na stronie internetowej Agencji jest wymagane uwierzytelnienie osoby

sktadajacej wniosek:

1)  wsposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070)
lub

2) zapomocg loginu i kodu dostgpu do systemu teleinformatycznego Agencji.”;

po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. 1. Po zakonczeniu postgpowan w sprawach dotyczacych wpisu do
ewidencji producentéw oraz wykreslenia z tej ewidencji ostatecznymi decyzjami
administracyjnymi, a w przypadku gdy na te decyzje przystuguje skarga do sadu
administracyjnego:

1)  po bezskutecznym uplywie terminu na wniesienie tej skargi albo

2) po prawomocnym odrzuceniu albo oddaleniu tej skargi albo po prawomocnym
umorzeniu postepowania sgdowo-administracyjnego

—w aktach sprawy pozostawia si¢ elektroniczng kopi¢ dokumentoéw powstatych w postaci

papierowej, a uprzednio skopiowane elektronicznie dokumenty w postaci papierowe;j

poddaje si¢ brakowaniu.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do dokumentoéw sktadajacych si¢ na akta sprawy
0:

1) wznowienie postepowania,

2) stwierdzenie niewaznosci, zmiang lub uchylenie decyz;ji,

3) stwierdzenie wygasniecia decyzji



3)

— w sprawach dotyczacych wpisu do ewidencji producentoéw oraz wykreslenia z tej
ewidencji, w postgpowaniach przed kierownikiem biura powiatowego Agencji,
dyrektorem oddzialu regionalnego Agencji oraz Prezesem Agencji.

3. Elektroniczng kopi¢ dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, zapisuje si¢:

1) w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne;

2) na informatycznym no$niku danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania
publiczne.

4. Organ wtasciwy w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, albo osoba przez niego
upowazniona potwierdzaja kwalifikowang pieczeciag elektroniczng organu lub
kwalifikowanym podpisem elektronicznym zgodno$¢ z oryginatem elektronicznej kopii
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 11 2.

5. Do postgpowania:

1) ze skopiowanymi elektronicznie dokumentami, o ktorych mowa w ust. 1 i1 2, nie
stosuje si¢ przepisow o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;

2) z elektroniczng kopiag dokumentéw, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach okreslajace
sposob postgpowania z dokumentami elektronicznymi.

6. W przypadku gdy z przepisOw prawa wynika obowigzek wydania, przekazania
lub dostarczenia akt spraw, o ktorych mowa w ust. 1 lub 2, lub dokumentéw sktadajacych
si¢ na te akta, lub odpiséw, wyciggdéw lub kopii tych dokumentow, do spetienia tego
obowigzku wystarczajace jest wydanie, przekazanie lub dostarczenie uwierzytelnionego
wydruku elektronicznej kopii dokumentow, o ktorych mowa w ust. 112.”;
art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegotowe wymagania, jakie powinien spetnia¢ wniosek o wpis do ewidencji

producentéw, uwzgledniajac dane, o ktorych mowa w art. 7, oraz biorac pod uwage

zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu;

2) szczegotowe warunki 1 tryb skladania wniosku o wpis do ewidencji producentow za
pomoca formularza udostgpnionego na stronie internetowej Agencji, w tym format

danych, w jakim elektroniczne kopie dokumentéw beda dotaczane do wniosku,



uwzgledniajagc wymagania okreslone w przepisach o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz biorgc pod uwage potrzebe
identyfikacji osoby sktadajacej wniosek i zabezpieczenia przekazywanych danych

przed dostgpem 0soOb nieuprawnionych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich

ze srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji

Rolnej (Dz. U. 22017 r. poz. 1867) w art. 5:

1)

2)

3)
4)

5)

po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,»3b. W przypadku dziatania okreslonego w art. 1 ust. 1 pkt 4 pomoc jest wyptacana
na wniosek o wyptate.”;
ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Wnioski o pomoc na dziatanie okreslone w art. 1 ust. 1 pkt 4 oraz wnioski
o wyplate tej pomocy sktada si¢ na formularzach opracowanych i1 udostepnionych przez
Agencje.”;
uchyla sig¢ ust. 6;
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowe wymagania, jakie powinny spetnia¢ wnioski o pomoc na dziatanie okreslone
w art. 1 ust. 1 pkt 4 oraz wnioski o wyptate tej pomocy, majac na wzgledzie koniecznosé
zawarcia w tych wnioskach danych niezbednych do prawidlowego udzielenia
1 prawidlowej wyplaty tej pomocy.”;
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» /. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe wymagania, jakie powinny spetnia¢ formularze wnioskow, o ktorych mowa
w ust. 4a, umieszczane na stronie internetowej Agencji, oraz szczegélowe warunki i tryb
sktadania tych wnioskow za pomoca formularzy umieszczonych na stronie internetowe;j
Agencji, majac na wzgledzie identyfikacje producenta rolnego w rozumieniu przepisOw
o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdw o przyznanie platno$ci oraz zabezpieczenie danych przed dostepem

do nich oséb nieuprawnionych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich

z udziatem Srodké6w Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich



w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2022 r.
poz. 387) w art. 24:

1)

2)

w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Wniosek o przyznanie pomocy oraz wniosek o wyptate pomocy w ramach dziatania,
0 ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15, z uwzglednieniem art. 17 ust. 3 lit. b rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgcego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkéw rozwoju
obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014,
str. 69, z pozn. zm.?)), skiada si¢ za pomoca formularzy udostgpnionych na stronie
internetowej Agencji.”;
ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:
»3. Do ztozenia wnioskow, o ktorych mowa w ust. 2, za pomocg formularzy
udostepnionych na stronie internetowej Agencji nie jest wymagany podpis elektroniczny.
4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe wymagania, jakie powinny spetnia¢ formularze wnioskow, o ktérych mowa
w ust. 2, udostepnione na stronie internetowej Agencji oraz szczegotowe warunki i tryb
sktadania wnioskdw za pomocg tych formularzy, majac na wzgledzie identyfikacje

wnioskodawcy oraz zabezpieczenie danych przed dostgpem o0sdb nieuprawnionych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosSciach w ramach systemoéw wsparcia

bezposredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114 oraz z 2022 r. poz. 219 1 646) w art. 33:

1)

2)

3)

w ust. 1 czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

»— W aktach sprawy pozostawia si¢ elektroniczng kopie¢ dokumentow powstatych
w postaci papierowej, a uprzednio skopiowane elektronicznie dokumenty w postaci
papierowej poddaje si¢ brakowaniu.”;

uzyty w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 6, w réznym przypadku, wyraz
»cyfrowa” zastepuje si¢ uzytym w odpowiednim przypadku wyrazem ,,elektroniczna’;

ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogltoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 1, Dz. Urz.
UE L 225 7 19.08.2016, str. 50, Dz. Urz. UE L 170 z 01.07.2017, str. 87, Dz. Urz. UE L 178 z 11.07.2017,
str. 4, Dz. Urz. UE L 119 z 15.05.2018, str. 29, Dz. Urz. UE L 125 z 22.05.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 149
2 07.06.2019, str. 58, Dz. Urz. UE L 276 2 29.10.2019, str. 12, Dz. Urz. UE L 224 7 13.07.2020, str. 1, Dz. Urz.
UE L 108 z 29.03.2021, str. 15 oraz Dz. Urz. UE L 241 z 08.07.2021, str. 9.



4. Organ wlasciwy w sprawach, o ktorych mowa w ust. 112, albo osoba przez niego

upowazniona potwierdzaja kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu lub

kwalifikowanym podpisem elektronicznym zgodnos$¢ z oryginatem elektronicznej kopii

dokumentoéw, o ktorych mowa w ust. 11 2.

1)

2)

5. Do postepowania:

ze skopiowanymi elektronicznie dokumentami, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie
stosuje si¢ przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;

z elektroniczng kopig dokumentdéw, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach okreslajace

sposob postgpowania z dokumentami elektronicznymi.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich

z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2137 oraz z 2022 r. poz. 88) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 33:

a)

b)

w ust. 1 czgs$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»— W aktach sprawy pozostawia si¢ elektroniczng kopie dokumentéw powstatych
W postaci papierowej, a uprzednio skopiowane elektronicznie dokumenty w postaci
papierowej poddaje si¢ brakowaniu.”,

uzyty w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 6, w r6znym przypadku,
wyraz ,.cyfrowa” zastgpuje si¢ uzytym w odpowiednim przypadku wyrazem
,,elektroniczna”,

ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

4. Organ wlasciwy w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, lub osoba przez
niego upowazniona potwierdzaja kwalifikowang pieczgcia elektroniczng organu lub
kwalifikowanym podpisem elektronicznym zgodno$¢ z oryginalem elektronicznej
kopii dokumentow, o ktorych mowa w ust. 11 2.

5. Do postgpowania:

1)  ze skopiowanymi elektronicznie dokumentami, o ktérych mowa w ust. 11 2,
nie stosuje si¢ przepisow o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;

2)  z elektroniczng kopig dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

okreslajace sposob postgpowania z dokumentami elektronicznymi.”;



2)

3)

w art. 34 dodaje si¢ ust. 610 w brzmieniu:

,0. Warunki przyznania pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 12, oraz sposob wykazania ich spetnienia wskazuje si¢ w ogloszeniu o zamdéwieniu
publicznym lub w dokumentach zamoéwienia publicznego.

7. Przed zawarciem umowy o przyznaniu pomocy w ramach dzialan, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 112, agencja platnicza wzywa podmiot, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, do wykazania spetnienia warunkow przyznania tej
pomocy w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

8. Jezeli podmiot, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, mimo
wezwania, o ktorym mowa w ust. 7, nie wykazal spetnienia warunkéw przyznania
pomocy w ramach dzialan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, agencja ptatnicza
ponownie wzywa ten podmiot do wykazania spetnienia warunkow przyznania tej pomocy
w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

9. W przypadku niewykazania przez podmiot, ktorego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, spelnienia warunkdéw przyznania pomocy w ramach dziatan, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 112:

1) pomocy nie przyznaje si¢;

2) agencja platnicza zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, a w przypadku wadium
wniesionego w formie gwarancji lub poreczenia — wystepuje odpowiednio do
gwaranta lub poreczyciela z zadaniem zaptaty wadium.

10. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 9, agencja platnicza ponownie bada i ocenia
oferty spos$rod ofert ztozonych przez pozostatych wykonawcow w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego oraz wybiera najkorzystniejsza oferte albo
uniewaznia postepowanie. Przepisy ust. 7-9 stosuje sig.”;

w art. 35:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. W przypadku gdy nie sa spelnione warunki przyznania pomocy w ramach:

1) dziatan i poddziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. b, pkt 41 5, pkt 6

lit. d, pkt 7, 13 i 14, podmiot wlasciwy w sprawie o przyznanie pomocy
informuje podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy,

2) dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2, agencja ptatnicza informuje

podmiot, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza

— w formie pisemnej o odmowie jej przyznania z podaniem przyczyn odmowy.



b)

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, podmiotowi ubiegajacemu si¢
0 przyznanie pomocy oraz podmiotowi, ktorego oferta zostalta wybrana jako
najkorzystniejsza, przystuguje prawo wniesienia do sagdu administracyjnego skargi
na zasadach i w trybie okre$lonych dla aktéw lub czynnosci, o ktorych mowa w art. 3
§ 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi.”,
dodaje si¢ ust. 3—7 w brzmieniu:

»3. W przypadku wniesienia skargi, o ktérej mowa w ust. 2, przez podmiot,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, agencja ptatnicza moze, przed
wydaniem przez sad administracyjny prawomocnego orzeczenia, zawrze¢ Umowe
o przyznaniu pomocy z wykonawca, ktorego oferta zostalta wybrana jako
najkorzystniejsza w przypadku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 10, jezeli niezawarcie
umowy o0 przyznaniu pomocy przed wydaniem przez sad administracyjny
prawomocnego orzeczenia mogloby spowodowaé negatywne skutki dla
terminowego wydatkowania $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
operacji w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 11 2.

4. W przypadku zawarcia umowy o przyznaniu pomocy w okoliczno$ciach
okreslonych w wust. 3 agencja platnicza niezwlocznie przekazuje sadowi
administracyjnemu, do ktorego zostala wniesiona skarga, o ktérej} mowa w ust. 2,
informacj¢ o zawarciu Umowy o przyznaniu pomocy.

5. Jezeli mimo wniesienia skargi, o ktorej mowa w ust. 2, przez podmiot,
ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, agencja platnicza zawrze,
przed wydaniem prawomocnego orzeczenia przez sad administracyjny, umowe
o przyznaniu pomocy w okolicznosciach okreslonych w ust. 3, sad administracyjny,
uwzgledniajac skarge, stwierdza tylko, Ze ocena spetnienia warunkow przyznania
pomocy zostala przeprowadzona w sposob naruszajacy prawo.

6. W przypadku wniesienia skargi, o ktorej mowa w ust. 2, przez podmiot,
ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, sad administracyjny
rozpoznaje skarge w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

7. W przypadku wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku sadu
administracyjnego w sprawie, w ktorej zostata wniesiona skarga, o ktorej mowa

w ust. 2, przez podmiot, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,



Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje skarge kasacyjng w terminie 30 dni od

dnia jej dorgczenia.”.

Art. 6. Wnioski o:

1) pomoc finansowa w zakresie wspierania rozwoju obszaré6w wiejskich na dzialanie
okreslone w art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 2 oraz wnioski o wyptate tej
pomocy,

2) przyznanie pomocy finansowej w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15
ustawy zmienianej w art. 3

— zlozone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy za pomocg formularzy odpowiednio

umieszczonych albo udostgpnionych na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji

1 Modernizacji Rolnictwa uznaje si¢ za ztozone skutecznie.

Art. 7. 1. Do postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczetych przed dniem
wejsScia w zycie niniejszej ustawy w celu wylonienia beneficjenta w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 5, w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
zmienianej w art. 5, w ktorych termin sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nie uptynat przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, z tym Ze agencja platnicza w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy zmienianej
w art. 5, niezwtocznie od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy:

1)  zmienia ogloszenie o zamdwieniu publicznym lub dokumenty zamowienia publicznego,
uwzgledniajac art. 34 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 5, oraz moze wymagac¢ ztozenia
wadium, z tym ze przepisu art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i1 2269 oraz z 2022 r.
poz. 25 1 872) nie stosuje sig¢;

2) przedluza termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego albo termin sktadania ofert o czas niezbedny na ich
przygotowanie lub wprowadzenie w nich zmian;

3) informuje wykonawcOw o zmianie ogloszenia o zamowieniu publicznym lub
dokumentoéw zamdwienia publicznego dokonanej zgodnie z pkt 1.

2. Postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wszczete przed dniem wejscia
Ww zycie niniejszej ustawy w celu wylonienia beneficjenta w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy

zmienianej w art. 5, w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
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zmienianej w art. 5, w ktorych termin sktadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego uptynat przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, moga zosta¢ uniewaznione, jezeli ich dalsze prowadzenie jest

nieuzasadnione.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 11 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w:

1) ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci
(Dz. U. 22022 r. poz. 203, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o0 KSEP”;

2) ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
I Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1867);

3) ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
22022 r. poz. 387);

4) ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114, z pézn. zm.);

5) ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2137, z pbzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PROW 2014-2020".

W art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy zaproponowano uzupelnienie art. 11 zmienianej
ustawy o KSEP przez dodanie regulacji zapewniajacej mozliwo$¢ ztozenia wniosku
0 wpis do ewidencji producentéw za pomoca elektronicznego formularza udostgpnionego
na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej:
»ARIMR”).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 zmienianej ustawy o KSEP wpisu producenta do ewidencji
producentéw dokonuje si¢ w drodze decyzji administracyjnej, na jego wniosek ztozony
do kierownika biura powiatowego ARIMR wlasciwego miejscowo, na formularzu
opracowanym 1 udostepnionym przez ARIMR. Obecnie wniosek sktada si¢ jedynie

W Wersji papierowej.

Producentem, zgodnie z art. 3 pkt 2 zmienianej ustawy o KSEP, jest producent rolny,
beneficjent programoéw rybackich, posiadacz zwierzgcia, organizacja producentow,
podmiot prowadzacy zaklad utylizacyjny oraz potencjalny beneficjent. Producentem
rolnym, zgodnie z art. 3 pkt 3 zmienianej ustawy o KSEP, jest osoba fizyczna, osoba

prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej bedaca



rolnikiem w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace
platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemOw wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608,

Z pézn. zm.).

W zwiazku z coraz bardziej powszechnym wykorzystaniem w rolnictwie cyfryzacji
I informatyzacji proponuje si¢, aby wszystkie podmioty upowaznione do wpisu do
ewidencji producentéw mogty swoj wniosek o wpis do ww. ewidencji ztozy¢ nie tylko

W postaci papierowej, ale rowniez w postaci elektroniczne;.

Bedzie to zatem dodatkowa opcja, ktora pozwoli na ztozenie ww. wniosku oraz
zatacznikow do wniosku bez kontaktu z biurem powiatowym ARiMR lub placowka

pocztowa.

Whiosek o wpis do ewidencji producentéw sktadaja podmioty zarowno ubiegajace si¢
0 nadanie numeru identyfikacyjnego i uzyskanie wpisu do ewidencji producentow, jak
réwniez producenci juz wpisani do ewidencji producentow, ktorzy sktadaja zgloszenia

aktualizacyjne.

W dodawanym ust. la w art. 11 ustawy o KSEP zostalo ponadto wprowadzone
uproszczenie, ktore dotyczy sktadania wnioskdw o wpis do ewidencji producentéw za
pomocg formularza udostepnionego na stronie internetowej ARiIMR przez producentow
niebedacych osobami fizycznymi, w odniesieniu do ktorych wystepuje reprezentacja
jednoosobowa lub wieloosobowa. W takim przypadku osoba lub osoby uprawnione do
reprezentacji producenta niebedacego osoba fizyczng beda obowigzane do upowaznienia
jednej osoby, ktora bedzie mogta w imieniu tego producenta ztozy¢ wniosek o wpis do
ewidencji producentéw. Majac na wzgledzie, ze do postgpowan w sprawach o wpis do
ewidencji producentow stosuje si¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) (dalej: ,,KPA”),
przez osobe upowazniong nalezy rozumie¢ pelnomocnika umocowanego zgodnie
z przepisami KPA. Zgodnie z art. 32 KPA strona moze dziata¢ przez pelnomocnika,
chyba Ze charakter czynnos$ci wymaga jej osobistego dzialania. Jednocze$nie zgodnie z
art. 33 § 1 1 2 KPA petlnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie

lub zgtoszone do protokotu. Ponadto zgodnie z art. 33 § 3 KPA pelnomocnik dotacza do



akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa. Biorac pod uwage, ze
kwestia pelnomocnictwa zostata uregulowana w przepisach KPA, nie ma konieczno$ci

uwzgledniania w projektowanych przepisach dodatkowych regulacji.

Zaproponowany sposob sktadania wniosku o wpis do ewidencji producentéw za pomoca
elektronicznego formularza udostepnionego na stronie ARIMR, w przypadku producenta
niebedacego osobg fizyczng reprezentowanego tacznie przez co najmniej dwie osoby, ma
na celu uproszczenie procesu, ktoéry w przypadku reprezentacji wieloosobowej wigzalby
si¢ z obowigzkiem autoryzacji lub tez uwierzytelnienia w aplikacji stuzacej do sktadania
wniosku przez Kkilka os6b. Wyznaczenie jednej osoby, ktora bedzie uprawniona do
ztozenia wniosku w imieniu podmiotu z wieloosobowg reprezentacja, w znaczacy sposob
utatwi oraz przyspieszy proces sktadania tego wniosku m.in. przez osoby prawne, jak
réwniez zminimalizuje ryzyko wystepowania bledow i nieprawidtowosci zwigzanych z

prawidlowym jego podpisaniem.

Dodawany ust. 1b w art. 11 ustawy o KSEP reguluje elektroniczne sktadanie zalacznikow
do wniosku o wpis do ewidencji producentdéw wymagajacych opatrzenia podpisem przez
osobg trzecig oraz pozostatych zalgcznikéw bedacych innymi dokumentami niz

opatrzone podpisem przez osobe trzecia.

Biorgc pod uwagge tres¢ art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy 0 KSEP, dokumentami stanowigcymi
zalacznik do wniosku o wpis do ewidencji producentow beda dowody poswiadczajace
samodzielne prowadzenie odrebnego gospodarstwa rolnego. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie szczegotowych
wymagan, jakie powinien spetnia¢ wniosek o wpis do ewidencji producentéow (Dz. U.
poz. 1854) zalacznikiem do ww. wniosku jest takze kopia decyzji o wstgpnym uznaniu
lub uznaniu, lub o wpisie do rejestru organizacji producentow. Ponadto, majac na
wzgledzie fakt, ze do postepowan w sprawach o wpis do ewidencji producentéw stosuje
si¢ KPA, w przypadku ustanowienia pelnomocnika do sprawy nalezy dotaczy¢ oryginat
lub urzedowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa, a takze dokument po$wiadczajacy
prawo reprezentacji — w przypadku strony niebedgcej osobg fizyczng lub strony
nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych. Majac na wzgledzie powyzsze, z
uwagi na rodzaj lub form¢ prawng wnioskodawcy, ktére moga mie¢ wplyw na
weryfikacje dokumentow ztozonych przez ww. podmioty, niecelowe jest wprowadzenie

do tresci art. 1 pkt 1 projektu ustawy w zakresie art. 11 ust. 1b zmienianej ustawy o KSEP



zamknigtego katalogu dokumentéw, ktoére moga zostaé uznane za zalgczniki do

wnioskow inicjujacych postepowania prowadzone w ramach ustawy o KSEP.

W dodawanym ust. 1c w art. 11 ustawy o KSEP wprowadzono regulacje¢ pozwalajaca,
aby w przypadkach, w ktérych wymagane zalaczniki, ktére nie zostaly dotaczone w
postaci elektronicznej do wniosku ztozonego za pomoca formularza elektronicznego,
mogly by¢ zlozone przez podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do ewidencji producentow
bezposrednio w biurze powiatowym ARiIMR lub nadane za posrednictwem operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2022 r. poz. 896).

Dodawany ust. 1d pkt 1 w art. 11 ustawy o KSEP okresla sposob uwierzytelnienia osoby
sktadajacej wniosek o wpis do ewidencji producentéw wraz z zatacznikami. Podstawowa
forma uwierzytelniania stosowang zaréwno w przypadku sktadania wniosku w celu
uzyskania wpisu w ewidencji producentow oraz nadania numeru identyfikacyjnego, a
takze w przypadku zglaszania zmian danych bedzie sposdb okreslony w art. 20a ust. 1
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujagcych

zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070), to jest profil zaufany i e-dowdd.

W odniesieniu natomiast do wnioskow o wpis do ewidencji producentéw sktadanych w
celu zgloszenia zmiany danych, gdzie taki wniosek moze zlozy¢ wytacznie podmiot juz
wpisany do ewidencji producentéw, w dodawanym ust. 1d pkt 2 w art. 11 ustawy o KSEP
zostala dopuszczona réwniez mozliwos¢ wykorzystania posiadanego loginu 1 kodu

dostgpu uzyskanych na podstawie innych przepisow.

W art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy zaproponowano dodanie art. 14a w zmienianej
ustawie o KSEP, w ktérym znalazta si¢ regulacja pozwalajaca na wykonywanie
elektronicznych kopii dokumentéw gromadzonych w ramach postgpowan prowadzonych

w sprawie wpisu do ewidencji producentow oraz wykreslenia z tej ewidencji.

Regulacja ma na celu ograniczenie kosztow zwigzanych z przechowywaniem
dokumentéw sktadajacych si¢ na zgromadzone w toku postgpowania administracyjnego
akta spraw dotyczacych wpisu do ewidencji producentow lub wykreslenia producentéw

z tej ewidencji, ktdre ma charakter masowy.

Proponuje si¢, aby po zakonczeniu postgpowania administracyjnego W tych sprawach,
aw przypadku przyslugiwania stronie prawa wniesienia skargi do sadu

administracyjnego, po bezskutecznym uptywie terminu przewidzianego na wniesienie tej



skargi albo po prawomocnym zakonczeniu postgpowania sgdowo-administracyjnego, w
wyniku ktorego ostateczna decyzja konczgca postepowanie w sprawie nie zostata
wyeliminowana z obrotu prawnego, dokumenty skladajace si¢ na akta sprawy, o ile
powstaty w postaci papierowej, byly kopiowane elektronicznie i pozostawione w aktach
sprawy zamiast ich papierowych oryginalow. Dzigki takiemu rozwigzaniu beda
przechowywane jedynie akta sprawy w postaci elektronicznej, co znaczaco ograniczy
koszty funkcjonowania ARiIMR, w tym ograniczy konieczno$¢ dodatkowego najmu
powierzchni przeznaczonych na tzw. archiwa. Powyzsze reguly proponuje si¢ odnies¢
rowniez do akt spraw rozstrzyganych w postepowaniach nadzwyczajnych
przewidzianych w KPA, prowadzonych przed organami administracyjnymi dziatajagcymi

w strukturze ARIMR.

Nalezy zaznaczy¢, ze rozwigzania zaproponowane W dodawanym art. 14a zmienianej
ustawy o KSEP maja na celu pozostawianie w aktach spraw elektronicznej kopii
dokumentéw powstatych w postaci papierowej. Odnosza si¢ one do zakonczonych
postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych wpisu i wykreslenia z ewidencji
producentéw prowadzonej przez ARiIMR. Biorac pod uwage powyzsze, nie beda
wptywaly na zadania sadéow, a zatem nie bgda wymagaty tworzenia w sadach
dodatkowych etatow. Cyfryzacja akt sprawy oraz brakowanie skopiowanych

elektronicznie dokumentow papierowych bgda zadaniami realizowanymi przez ARiMR.

Ponadto w obecnym stanie prawnym kognicja sadéw w zakresie objetym ww.
rozwigzaniami wynika z regulacji okreslonej w art. 3a ust. 1 ustawy o KSEP, zgodnie z
ktorg do postgpowan w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
stosuje si¢ przepisy KPA, chyba Ze przepisy ustawy o KSEP stanowig inaczej. Natomiast
zgodnie z art. 3 8 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, z p6zn. zm.) kognicja sadow

administracyjnych obejmuje orzekanie w sprawach ze skarg na decyzje administracyjne.

Analogiczne rozwigzania wynikajg z art. 33 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach

w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz art. 33 ustawy PROW 2014—-2020.

Majac zatem na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia spojnych regulacji dotyczacych
postepowania przez ARiIMR z dokumentami, proponuje si¢ dodanie w projektowanym
art. 14a ustawy o KSEP tozsamych rozwigzan. Uzyte w projektowanych przepisach
ustawy o KSEP wyrazenie ,.elektroniczna kopia dokumentow” pozostaje rowniez spdjne

z terminologig wynikajaca z ww. przepisow.



Jednoczesnie, w zwigzku z zapewnieniem wiarygodnosci elektronicznych kopii tych
dokumentdw, proponuje si¢ rowniez, aby po ich skopiowaniu do postaci elektronicznej
kopie te byty potwierdzane za zgodno$¢ z oryginalem kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub kwalifikowang pieczecia elektroniczng. Rozszerzenie katalogu
srodkow, przy pomocy ktorych bedzie uwierzytelniana elektroniczna kopia dokumentow,
jest zgodne z art. 14 § la KPA, zgodnie z ktorym pisma utrwalone w postaci
elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowang pieczecia elektroniczng organu
administracji publicznej ze wskazaniem w treSci pisma osoby opatrujacej pismo

pieczecia.

W dodawanym w art. 14a ust. 5 zmienianej ustawy o KSEP proponuje si¢ jednoczesnie
wylgczenie przepisow o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach w odniesieniu do
postgpowania ze skopiowanymi elektronicznie dokumentami. Zmiana ma na celu
przeprowadzenie sprawnego niszczenia dokumentéw papierowych przez ARIMR,
natomiast elektroniczne akta sprawy begdg przechowywane i brakowane przez ARiIMR
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
I archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), a do sposobu postgpowania z nimi beda miaty
odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace postepowania z dokumentami
elektronicznymi. W szczegdlnosci odpowiednie zastosowanie beda mialy przepisy
wydane na podstawie art. 5 ust. 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie
archiwalnym 1 archiwach, a wiec rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
postepowania z dokumentami elektronicznymi (Dz. U. poz. 1518). Reguluje ono w
szczegOlnosci  zasady ewidencjonowania, przechowywania, klasyfikowania 1
kwalifikowania dokumentow elektronicznych oraz ich zabezpieczania przed utratg i
nieuprawnionymi zmianami, a takze zasady i tryb brakowania dokumentacji
niearchiwalnej oraz zasady 1 tryb przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwow

panstwowych.

Projektowany art. 14a ustawy o KSEP stanowi zatem regulacj¢ szczegdlng w stosunku
do przepiséw ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach 1 wylacza stosowanie przepisoOw tej ustawy w odniesieniu do dokumentacji

papierowe]j, ktora zostala odwzorowana elektronicznie.



Nalezy wskazac, ze w przypadku utworzenia elektronicznej kopii dokumentow w postaci
1 na warunkach okreslonych w projektowanym art. 14a ust. 3 1 4 ustawy o KSEP brak jest
przestanek do dalszego przechowywania dokumentacji papierowej. Dokumentacja
papierowa powstala w elektronicznej kopii dokumentéow w wymienionych sprawach
prowadzonych papierowo traci znaczenie praktyczne i walory dowodowe, a tym samym
bedzie niszczona, co nie wymaga wprowadzania regulacji dotyczacych sposobu
postepowania z tymi dokumentami, natomiast przepis szczeg6lny zawarty w
projektowanym art. 14a ust. 1 i 2 ustawy o KSEP jest jednoznaczny ze zwolnieniem ze
stosowania przepisow rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z
dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentac;ji,
przekazywania materiatow archiwalnych do archiwow panstwowych i brakowania
dokumentacji niearchiwalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 246). Jednoczes$nie przepis
pozwalajacy na niszczenie dokumentacji papierowej jednoznacznie okresla, ze w aktach
sprawy pozostawia si¢ elektroniczng kopi¢ dokumentéw powstalych w postaci
papierowej, a skopiowane elektronicznie dokumenty, czyli dokumenty ,,papierowe”,

poddaje si¢ niszczeniu.

Objecie skopiowanych elektronicznie dokumentéw rygorami ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oznaczatoby w praktyce, ze
dokumentacja dotyczaca tego samego postgpowania dwukrotnie podlegataby
koniecznosci uzyskania zgody dyrektora wlasciwego archiwum panstwowego na
niszczenie, najpierw w przypadku brakowania dokumentacji papierowej, a nastgpniec w
przypadku brakowania elektronicznego odwzorowania dokumentacji papierowej.
Dlatego tez w celu uniknigcia watpliwos$ci interpretacyjnych w projektowanym art. 14a
ust. 5 pkt 1 ustawy o KSEP wskazano, ze do postgpowania ze skopiowanymi
elektronicznie dokumentami nie stosuje si¢ przepisOow o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze dokumentacja elektroniczna bedzie
przechowywana przez ARIMR w sposob, ktory zapewnia bezpieczenstwo
elektronicznych dokumentow. Umozliwi to wykonywanie kopii (tzw. back up)
| przechowywanie w niezaleznych od siebie miejscach, co skutecznie minimalizuje

ryzyko jej utraty w wyniku zniszczenia.

Po zakonczeniu postgpowania moze zaistnie¢ koniecznos¢ wydania akt sprawy na

zadanie sadu, organu lub podmiotu, np. w przypadku postepowania o stwierdzenie



niewaznosci ostatecznej decyzji bedzie konieczne przekazanie akt sprawy zakonczonej
ta decyzja organowi wyzszego stopnia, ktory jest wlasciwy do rozstrzygniecia sprawy o
stwierdzenie jej niewaznosci. W takiej sytuacji proponuje si¢, aby organ zamiast
oryginatu dokumentow sktadajacych si¢ na akta sprawy, ktorymi juz nie dysponuje z
uwagi na ich zniszczenie, przekazat uwierzytelniony wydruk elektronicznych kopii tych

dokumentow.

Rozwigzania zaproponowane w projektowanym art. 14a ustawy o KSEP po ich wejsciu
w zycie znajda zastosowanie réwniez do spraw, w ktorych przed wejsciem w zycie
projektowanej ustawy postepowanie administracyjne zostalo zakonczone albo w
przypadku przystugiwania stronie prawa wniesienia skargi do sagdu administracyjnego
bezskutecznie uptynat termin na wniesienie tej skargi, albo prawomocnie zakonczylo si¢
postepowanie sadowo-administracyjne, w wyniku ktérego ostateczna decyzja konczaca
postgpowanie w sprawie nie zostata wyeliminowana z obrotu prawnego. Biorac pod
uwage powyzsze, nie ma potrzeby uzupetnienia projektu ustawy o przepis przejSciowy

uwzgledniajacy zmiany prawne we wskazanym zakresie.

W art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy zostato rozszerzone upowaznienie ustawowe zawarte
w art. 17 zmienianej ustawy o KSEP. W obecnym brzmieniu upowaznienie ustawowe
reguluje szczegdlowe wymagania, jakie powinien spetnia¢ wniosek o wpis do ewidencji
producentéw, uwzgledniajac dane, o ktorych mowa w art. 7, oraz biorac pod uwage
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu. Po zmianie bedzie okresla¢
rowniez szczegdtowe wymagania, jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku o wpis do
ewidencji producentow, oraz szczegotowe warunki i tryb sktadania wniosku za pomoca
formularza udostgpnionego na stronie internetowej ARIMR, w tym format danych, w
jakim elektroniczne kopie dokumentoéw beda dotaczane do wniosku, przy uwzglednieniu
wymagan okreslonych w przepisach o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujgcych zadania publiczne.

Nalezy wskaza¢, ze upowaznienie o analogicznej tresci zostato zawarte m.in. w art. 22
ust. 11 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemdéw wsparcia
bezposredniego. Przepis ten stanowi upowaznienie do wydania przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa aktéw wykonawczych okreslajacych miedzy innymi
format danych, w jakim dokumenty bedace zatacznikami do wniosku maja by¢ sktadane

do ARiIMR w przypadku, gdy sa dokumentami elektronicznymi.



Relacja projektowanego art. 17 pkt 2 ustawy o KSEP do zakresu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne zostata
wprost okreslona w upowaznieniu ustawowym zawartym w projektowanym art. 17 pkt 2
ustawy o KSEP, jak rowniez w projektowanym art. 11 ust. 1d ustawy o KSEP, natomiast
minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych, w tym specyfikacje formatow
danych oraz standardy techniczne zapewniajagce wymian¢ informacji z udziatem
podmiotow publicznych z uwzglednieniem wymiany transgranicznej, okresla
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow

teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247).

Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze przepis dotyczacy utrzymania w mocy rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie szczegétowych
wymagan, jakie powinien spelnia¢ wniosek o wpis do ewidencji producentdéw, wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 17 zmienianej ustawy o KSEP
nie jest uzasadniony. Nalezy wskaza¢, ze jedynie wyjatkowo mozna utrzyma¢ w mocy
akty wykonawcze wydane na podstawie zmienianego przepisu upowazniajacego, jezeli
ten akt nie jest niezgodny z nowelizowang ustawa. Majac na wzgledzie rozszerzenie
zakresu przedmiotowego nowelizowanego upowaznienia ustawowego oraz zmiang
przepisow merytorycznych w nowelizowanej ustawie o KSEP, do ktorych odnost si¢ to
upowaznienie, zostanie wydane nowe rozporzadzenie, ktore wejdzie w zycie wraz z
przepisami merytorycznymi nowelizowanej ustawy o KSEP. Kwestia ta zostala

uregulowana przepisem o wejsciu w zycie projektowanej ustawy.

W art. 4 i art. 5 pkt 1 projektowanej ustawy, majac na wzglgdzie koniecznos¢ zapewnienia
spojnych regulacji dotyczacych postgpowania przez ARiIMR z dokumentami, proponuje
si¢, aby analogiczne rozwigzania dotyczace uwierzytelniania elektronicznej kopii
dokumentéw oraz wyltaczenia przepisow o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
w odniesieniu do postepowania ze skopiowanymi elektronicznie dokumentami zostaty
uwzglednione odpowiednio w przepisach ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach

w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz ustawy PROW 2014-2020.

Biorac powyzsze pod uwagge, te rozwigzania beda miaty zastosowanie do tych dziatan, w
ramach ktorych przyznawanie $rodkOw nastepuje w trybie przepisOw postgpowania

administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji administracyjnej, to jest do ptatnosci



w ramach systemow wsparcia bezposredniego, a w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) — do takich dziatan jak zalesianie,
dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne, rolnictwo ekologiczne, ptatnosci dla
obszarébw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami,
dobrostan zwierzat oraz wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow,
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw szczegdlnie dotknietych

kryzysem zwigzanym z COVID-109.

Obecnie akta papierowe, w ramach postgpowan, o ktorych mowa w projektowanych i
obowigzujacych ww. ustawach, zajmuja 44 157 metréw biezacych. Zatem, biorac pod
uwage koszty zwigzane z przechowywaniem przedmiotowych akt, proponowana zmiana
przepiséw umozliwi zastgpienie wersji papierowej akt spraw przez wersje elektroniczng

akt tych spraw.

W art. 2 1 art. 3 projektu ustawy proponuje si¢ zmiany umozliwiajace elektroniczne
sktadanie wnioskow o wyplate w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntow rolnych”
objetego Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2004-2006). Dodatkowo
zaproponowano elektroniczny formularz wnioskbw o przyznanie pomocy, tzw.
wnioskow transferowych, sktadanych w przypadku $mierci lub przeniesienia zalesionych
gruntéw objetych zobowigzaniami zarowno podjgtymi w ramach PROW 2004-2006, jak
réwniez w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntow innych
niz rolne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW 2007-2013).

W ramach dziatania zalesieniowego objetego PROW 2004-2006 beneficjenci nadal
realizujg wieloletnie zobowigzania w zakresie prowadzenia zatozonej uprawy lesnej
przez okres 20 lat od dnia uzyskania pierwszej ptatnosci na zalesianie. W zwigzku z tym
co roku sktadaja w postaci papierowej wnioski o wyplate premii zalesieniowej. Podobnie
jest w sytuacji $mierci beneficjenta lub przeniesienia wlasnosci zalesionych gruntow,
wowczas pomoc jest przyznawana spadkobiercy lub nowemu wiascicielowi po ztozeniu
wniosku o przyznanie pomocy — tzw. wniosku transferowego, ktory rowniez jest sktadany
jedynie w formie papierowej. Tego typu wnioski — tzw. wnioski transferowe — sktadane
W postaci papierowej obowigzuja rowniez beneficjentow dziatania zalesieniowego
PROW 2007-2013. W innych przypadkach beneficjenci dziatan zalesieniowych juz teraz

moga sktada¢ wnioski elektroniczne, to jest wniosek o wyptate premii zalesieniowe]
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w przypadku zobowigzan podjetych w ramach PROW 2007-2013 oraz analogiczne
wnioski w przypadku zobowigzan podjetych w ramach PROW 2014-2020.

Proponowane zmiany pozwola zatem na skladanie wnioskow w postaci elektroniczne;j
niezaleznie od tego, w ktorym okresie programowania bylo podjete zobowigzanie.
Stanowi¢ to bedzie duze uproszczenie dla beneficjentéw, ktdrzy co roku sktadajg wnioski
o wyplate, oraz dla spadkobiercow i nowych wilascicieli, ktérzy sktadajg tzw. wnioski
transferowe. Wprowadzenie formularzy elektronicznych tych wnioskow ulatwi
zatatwianie spraw, co jest szczegolnie istotne w okresie epidemii. Ponadto pozwoli
ARIMR na usprawnienie procesu weryfikacji wnioskow, a w rezultacie przyspieszy

wyptate srodkow finansowych na rzecz beneficjentow.

Przedmiotowe zmiany sg $ci$le powigzane ze zmianami wprowadzanymi w ustawie o
KSEP, gdyz pomoc w ramach ww. dziatan zalesieniowych jest przyznawana rolnikowi,
ktory zostat wpisany do ewidencji producentow, stanowigcej czgs¢ krajowego systemu
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie ptatnosci. W zwiazku z tym wnioski o wpis do tej ewidencji poprzedzaja
Ztozenie wnioskow zalesieniowych w przypadku rolnikow, ktérzy do tej pory nie
posiadali numeru identyfikacyjnego. Tym samym zlozenie obu wnioskoéw na
formularzach udostgpnionych przez ARiMR pozwoli kompleksowo zalatwi¢ sprawe w

sposob elektroniczny.

Majac na wzgledzie zmian¢ upowaznien ustawowych zawartych w art. 5 ust. 7 ustawy
PROW 2004-2006 oraz art. 24 ust. 4 ustawy PROW 2007-2013, przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostang wydane rozporzadzenia w sprawie formularzy
wnioskéw w ramach ww. dziatan zalesieniowych. Dodatkowo, w zwiagzku z uchyleniem
ust. 6 w art. 5 ustawy PROW 2004-2006 i dodaniem w tym artykule ust. 6a, zostanie
wydane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie szczegotowych
wymagan, jakie powinny spetnia¢ wnioski o pomoc na zalesianie gruntow rolnych oraz
wnioski o wyplate tej pomocy. Przedmiotowe projekty rozporzadzen wejda w zycie wraz

z wejSciem w zycie projektowanej ustawy.

W art. 5 w pkt 2 1 3 projektowanej ustawy wprowadzono zmiany majace na celu
doprecyzowanie przepiséw ustawy PROW 2014-2020, ktore pozwolg agencji ptatniczej
na weryfikacje (na etapie przed zawarciem umowy o przyznaniu pomocy) spetniania
przez podmiot, ktorego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza zgodnie z

przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
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22021 r. poz. 1129, z pézn. zm.) (dalej: ,,PZP”), warunkOw przyznania pomocy
okreslonych dla beneficjenta wynikajacych z przepisow Unii Europejskiej, ustawy
PROW 2014-2020 oraz rozporzadzen wykonawczych w ramach dziatan MO1 ,, Transfer
wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna” oraz MO02 ,Ushugi doradcze, ushugi z zakresu
zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw” (dziatania MO1 1 M02).
Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami pomoc jest przyznawana beneficjentowi
wylonionemu zgodnie z PZP. Pomoc jest przyznawana na podstawie umowy o
przyznaniu pomocy, zawieranej pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej. Pomoc
moze zosta¢ przyznana, jezeli sg spelnione warunki przyznania pomocy okre§lone w
przepisach Unii Europejskiej dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFFROW) oraz przepisach ustawy PROW
2014-2020.

W zwigzku ze zlozonym odwotaniem w ramach jednego z postepowan na wybor

beneficjenta ww. dziatan PROW 2014-2020 Krajowa Izba Odwotawcza (KIO) w wyroku

z dnia 10 listopada 2021 r. zakwestionowala dotychczasowe podejscie do okreslania

warunkow udzialu w postgpowaniu z jednoczesnym uwzglednieniem warunkow

przyznania pomocy wynikajacych z ustawy PROW 2014-2020 i wskazata na potrzebe

wyodrebnienia dwdch etapéw procesu przyznawania pomocy:

1) przeprowadzenie najpierw wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z PZP;

2) nastepnie sprawdzenie spetnienia przez podmiot, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, warunkow przyznania pomocy okreslonych w ustawie PROW
2014-2020, ktorych nie mozna zastosowac na etapie prowadzonego postgpowania

o udzielenie zamoéwienia.

Proponowana zmiana ustawy PROW 2014-2020 ma na celu doprecyzowanie podstaw
prawnych, ktére umozliwig agencji ptatniczej weryfikacje (na etapie przed zawarciem
umowy o przyznaniu pomocy) spetniania przez podmiot, ktdrego oferta zostanie wybrana
jako najkorzystniejsza zgodnie z PZP, warunkéw przyznania pomocy okreslonych dla
beneficjenta wynikajacych z przepisow Unii Europejskiej, ustawy PROW 2014-2020

oraz rozporzadzen wykonawczych w ramach dziatan M01 1 M02.

Proponowane zmiany s3a konieczne, aby zminimalizowaé zagrozenie niewykorzystania
srodkow finansowych w ramach PROW 2014-2020, w przypadku gdyby wskazane w
wyroku KIO rozumienie obowigzujacych przepisow zostato potwierdzone w kolejnych

postepowaniach. Potencjalnie istniejgce ryzyko zaskarzania tresci specyfikacji warunkow
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zamoOwienia w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonych
przez agencje¢ ptatnicza w ramach dziatanh MO1 i M02 moze spowodowaé zatrzymanie
wdrazania przedmiotowych dzialan, a w konsekwencji brak wydatkowania $rodkow
finansowych z PROW 2014-2020. Obecnie obowigzujace przepisy, w tym przepisy PZP,
w kontekscie powyzszych watpliwosci interpretacyjnych nie pozwalajg za$ agencji
platniczej na wybor beneficjentow przedmiotowych dziatan zgodnie z przepisami Unii

Europejskiej i krajowymi w tym zakresie.

Proponuje sig, aby w ramach postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w celu
wytonienia beneficjenta dziatan MO1 1 M02 w ogloszeniach o zamoOwieniu oraz w
dokumentacji postepowania (w szczegolnosci w specyfikacji warunkéw zamowienia)
agencja platnicza kazdorazowo wskazywata, jakie warunki przyznania pomocy powinien
spetni¢ oferent przed zawarciem umowy, aby mogla mu zostaé przyznana pomoc na
podstawie tej umowy, oraz sposdb wykazania ich spetnienia. Jezeli warunki te nie zostang
spelnione (nie zostang wykazane przez oferenta), pomoc nie zostanie przyznana.
Podkreslenia przy tym wymaga, ze warunki te beda dotyczy¢ jedynie warunkéw
przyznania pomocy wynikajacych z powyzszych przepisow. Rozwigzanie to ma na celu
z jednej strony uczynienie zado$¢ podstawowej zasadzie, ze pomoc moze by¢ przyznana
jedynie podmiotowi, ktéry spelnia warunki przyznania pomocy okreslone w przepisach
prawa, z drugiej za$ — ze beneficjenta ww. dziatan wylania si¢ zgodnie z przepisami PZP.
Wskazywanie bowiem warunkow przyznania pomocy okreslonych dla beneficjenta
wynikajacych z przepisow Unii Europejskiej, ustawy PROW 2014-2020 oraz
rozporzadzen wykonawczych w ramach dziatah MO1 i M02, jako warunkéw udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, budzi watpliwosci w orzecznictwie

KIO.

Projektowane rozwigzanie przewiduje, ze podmiot, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, bedzie wzywany przez agencje ptatnicza do wykazania spetnienia
warunkoéw przyznania tej pomocy w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania. Jezeli
na to wezwanie podmiot nie wykazat spelnienia warunkow przyznania pomocy,
przewiduje si¢ ponowne wezwanie przez agencj¢ platniczg do wykazania spetnienia tych

warunkow w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

W przypadku braku wykazania spelniania warunkdw przyznania pomocy przez podmiot,
ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, wprowadza si¢ regulacje, ktora

pozwoli agencji ptatniczej na odmowe przyznania pomocy.
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Ponadto w art. 5 pkt 3 lit. a projektowanej ustawy (zmieniany art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
PROW 2014-2020) wskazuje si¢, ze w przypadku odmowy przyznania pomocy z
przyczyn wskazanych powyzej oferentowi bedzie przystugiwata skarga do sadu
administracyjnego na zasadach i w trybie okre§lonych dla aktéw lub czynnosci, o ktorych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi. Przewidziana w tych przepisach procedura skargowa nie
dotyczy odwotan od decyzji instytucji zamawiajacej w obszarze zamdwien publicznych,
lecz jedynie kontroli przez sad administracyjny zasadno$ci odmowy przyznania pomocy

udzielonej na podstawie przepisow ustawy PROW 2014-2020.

Dodatkowo w art. 5 pkt 3 lit. b projektowanej ustawy zaproponowano dodanie ust. 3—7
w art. 35 ustawy PROW 20142020, ktére maja na celu uregulowanie trybu postepowania
i termindbw w przypadku wniesienia skargi do sgdu administracyjnego przez podmiot,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, a ktéry otrzymat informacje o
odmowie przyznania pomocy z powodu niespelnienia warunkow przyznania pomocy. Po
pierwsze w ust. 3 wskazano na mozliwo$¢ zawarcia, przed wydaniem przez sad
administracyjny prawomocnego orzeczenia, umowy 0 przyznaniu pomocy z kolejnym
wylonionym w postepowaniu o udzielenie zamdowienia publicznego wykonawca oraz
okreslono przestanke, kiedy agencja platnicza begdzie mogla skorzysta¢ z takiej
mozliwosci. Przestanka umozliwiajagca zawarcie umowy o przyznaniu pomocy Zz
kolejnym wytonionym w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
wykonawcg, przed wydaniem przez sagd administracyjny prawomocnego orzeczenia, zisci
si¢, gdy zostanie stwierdzone ryzyko, Ze niezawarcie umowy o przyznaniu pomocy przed
wydaniem przez sad administracyjny prawomocnego orzeczenia mogloby spowodowaé
negatywne skutki dla terminowego wydatkowania srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ operacji w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
PROW 2014-2020. Intencja takiego rozwigzania jest wyeliminowanie sytuacji, gdy,
uwzgledniajac zaawansowany etap wdrazania PROW 2014-2020 1 zblizajacy si¢ termin
jego rozliczenia, zbyt dlugie wstrzymywanie si¢ z zawarciem umowy O przyznaniu
pomocy mogloby skutkowa¢ brakiem wydatkowania §rodkéw finansowych z PROW

2014-2020.

Po drugie w ust. 4 okres$lono, ze w przypadku zawarcia umowy o przyznaniu pomocy z
kolejnym wylonionym w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

wykonawcg, przed wydaniem przez sad administracyjny ww. prawomocnego orzeczenia,
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agencja platnicza niezwtocznie przekaze sgdowi administracyjnemu, do ktérego zostata
whniesiona skarga, informacj¢ o zawarciu umowy o przyznaniu pomocy. Celem takiego
rozwigzania jest poinformowanie sagdu administracyjnego o okolicznosci, ktéora moze
okazac¢ si¢ kluczowa i1 by¢ niezbgdna dla wydania przez ten sad orzeczenia, o ktérym

mowa w ust. 5.

Po trzecie, jezeli taka umowa o przyznaniu pomocy z kolejnym wykonawcag zostanie
jednak zawarta przed wydaniem prawomocnego orzeczenia, w ust. 5 wskazano, ze,
uwzgledniajac skarge, sad administracyjny stwierdza tylko, ze ocena spelnienia
warunkow przyznania pomocy zostata przeprowadzona w sposob naruszajacy prawo.
Celem tego przepisu jest zatem, aby w omawianym przypadku uwzglednienie skargi nie
skutkowatlo uchyleniem zaskarzonego aktu o odmowie przyznania pomocy, lecz jedynie
stwierdzeniem, ze ocena spelnienia warunkéw przyznania pomocy zostata
przeprowadzona w sposOb naruszajagcy prawo. Dopuszczenie w takiej sytuacji
mozliwo$ci wydania orzeczenia uchylajagcego odmowg przyznania pomocy nalezy uznac
za niezasadne, skoro umowa o przyznaniu pomocy zostala juz zawarta z innym
wykonawca niz ten, ktory zlozyt skarge, a zatem nie bedzie mozliwe zawarcie takiej

umowy ze skarzacym.

Po czwarte w ust. 6 1 7 w powyzszym zakresie wprowadzono skrécone do 30 dni terminy
rozpatrywania przez sady administracyjne skargi i skargi kasacyjnej. Przy przyjeciu
takiego rozwigzania podmiotowi, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
a ktory otrzymat informacj¢ o odmowie przyznania pomocy z powodu niespelnienia
warunkOw przyznania pomocy, bedzie przystugiwaé roszczenie o odszkodowanie na

zasadach ogoélnych.

Zaproponowane regulacje maja na celu przyspieszenie rozpatrywania spraw dotyczacych
przyznania pomocy. Takie rozwigzanie jest uzasadnione w zwigzku z koniecznoscig
wyeliminowania niepewnosci co do tego, czy podnoszone przez beneficjenta zarzuty s
stuszne, i ma réwniez na celu to, aby mozna byto sprawnie i1 szybko wydatkowa¢ §rodki
przeznaczone w ramach dzialan MOI 1 M02. W innym przypadku zbyt dlugie
rozpatrywanie skarg moze spowodowa¢ zatrzymanie wdrazania przedmiotowych
dziatan, a w konsekwencji brak wydatkowania $rodkéw finansowych z PROW
2014-2020.

Dodatkowo, oprocz odmowy przyznania pomocy, agencja ptatnicza bedzie uprawniona

do zatrzymania wadium (wniesionego w postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia
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publicznego) z odsetkami, a w przypadku wadium wniesionego w formie gwarancji lub
poreczenia — do wystgpienia odpowiednio do gwaranta lub porgczyciela z zadaniem
zaptaty wadium. Projektowany przepis w tym zakresie bedzie stanowi¢ zatem dodatkowa
przestanke zatrzymania wadium za niespetnienie warunkow przyznania pomocy, odrebng
od przestanek okreslonych w PZP (w tym zakresie przepisy te beda miaty charakter
szczegbdlny w stosunku do przepisow PZP). Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze wskazanie
W przepisie przejsciowym na mozliwo$¢ wymagania wniesienia wadium jest adekwatne
do art. 97 ust. 1 PZP, z ktoérego wynika, ze zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow
whniesienia wadium. Ustawodawca zdecydowat, aby wprowadzenie takiego wymogu byto
wylaczng decyzja zamawiajacego, bez wzgledu na to, wedtug ktorych przepiséw ustawy

jest prowadzone postgpowanie.

Jednoczesnie proponowana zmiana ma na celu umozliwienie agencji platniczej
przeprowadzenie ponownego badania i oceny ofert pozostalych wykonawcow w
postgpowaniu, wyboru oferty najkorzystniejszej albo uniewaznienia postgpowania

(rozwigzanie analogiczne do art. 263 PZP).

W art. 6 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejSciowego
umozliwiajacego wszczecie postgpowania administracyjnego przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy na podstawie wnioskow ztozonych m.in. za pomocag
elektronicznych formularzy wnioskow opracowanych i1 udostgpnionych na stronie
internetowe] ARIMR. Proponowane zmiany s3 bardzo korzystne dla beneficjentow
dziatania ,,Zalesianie gruntow rolnych” objetego PROW 2004-2006, gdyz niezaleznie od
terminu wejscia w zycie niniejszej ustawy pozwalaja zachowa¢ jednolite podejscie w
ramach tegorocznej kampanii naboru wnioskéw, ktora rozpoczyna si¢ 1 czerwca 2022 r.
Zaproponowany przepis ma na celu uniknigcie watpliwosci dotyczacych ztozonych
wnioskow w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntow rolnych” objetego PROW 2004—2006
w przypadku wejscia w zycie projektowanej ustawy po 1 czerwca 2022 r., a wigc po dniu,
kiedy bedzie mozliwe skladanie wnioskdw na to dziatanie, a przed wejSciem w zycie
projektowanej ustawy, bowiem ARIMR wprowadza mozliwo$¢ sktadania wnioskow za
pomoca formularza juz od 1 czerwca 2022 r. Jest to korzystne rozwigzanie, bowiem
dotyczy usankcjonowania wylacznie formy zlozenia wniosku i nie ma wplywu na
wydanie rozstrzygnigcia co do przyznania pomocy albo jej wyptaty (nie beda miaty
wplywu na merytoryczng ocen¢ wnioskow), gdyz rozpatrywanie ztozonych wnioskow

bedzie si¢ odbywac juz po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.
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Analogiczne podejscie bedzie miato zastosowanie do tzw. wnioskdéw transferowych,
sktadanych w przypadku $mierci lub przeniesienia zalesionych gruntow objetych
zobowigzaniami zaréwno podjetymi w ramach PROW 2004-2006, jak réwniez w ramach
dziatania ,,Zalesianie gruntdw rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne” PROW

2007-2013.

W art. 7 projektowanej ustawy zaproponowano przepis przejsciowy okreslajgcy, ze
zmiany wprowadzane w art. 34 i art. 35 ustawy PROW 2014-2020 maja zastosowanie do

postepowan wszczetych i niezakonczonych przed wejsciem w zycie tych zmian.

Projektowane przepisy nie wprowadzajag odmiennych od dotychczasowych warunkow
przyznania pomocy w ramach omawianych dziatan (wynikajacych z przepisow Unii
Europejskiej, ustawy PROW 2014-2020 oraz rozporzadzen wykonawczych do tej
ustawy), lecz jedynie przesuwajg moment wykazania spetnienia tych warunkdw przez
potencjalnego beneficjenta z etapu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
na etap przed zawarciem umowy 0 przyznaniu pomocy. Zgodnie z dotychczasowym
trybem postgpowania — warunki przyznania pomocy oraz sposob wykazania ich
Spetnienia byly uyjmowane w ogloszeniu o zamowieniu i dokumentacji zamoéwienia jako
warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, co jednak zostato
zakwestionowane w wyroku KIO z dnia 10 listopada 2021 r. Warto przy tym zaznaczy¢,
ze natozenie na podmiot, ktérego oferta zostalta wybrana jako najkorzystniejsza,
obowigzku wykazania spetnienia warunkOw przyznania pomocy przed zawarciem
umowy O jej przyznanie, a wigc w terminie poOzniejszym niz dotychczas, jest
rozwigzaniem korzystnym dla tego podmiotu, gdyZ ma on wigcej czasu na to, aby
wykaza¢ spelnienie warunkow przyznania pomocy, a co wigcej przewidziano w tym
zakresie mozliwo$¢ dwukrotnego wzywania tego podmiotu do wykazania speinienia tych

warunkdw.

W przypadku postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w celu wylonienia
beneficjenta dziatan M0O1 1 M02, w ktorych termin sktadania ofert nie uptynat do dnia
wejscia w zycie proponowanych zmian, agencja ptatnicza dokona zmiany ogloszenia o
zamoOwieniu, uwzgledniajac proponowane zmiany w ramach tego postgpowania,
wydhuzajac jednoczesnie termin na sktadanie ofert o czas niezbedny na dokonanie zmian
przez oferentdbw. W celu urzeczywistnienia zasady rownego traktowania wykonawcow

agencja platnicza poinformuje wszystkich wykonawcow za posrednictwem Platformy
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Zakupowej o wprowadzonych zmianach w dokumentach zamowienia. Zastosowanie w

tym zakresie bedzie miat réwniez art. 90 ust. 1 PZP.

W przypadku za$§ postgpowan, w ktorych termin sktadania ofert juz uptynat, agencja
platnicza bedzie mogla uniewazni¢ takie postepowanie, jezeli uzna, ze dalsze
prowadzenie postepowania bedzie nieuzasadnione. Powyzszy przepis przejsciowy bedzie
zatem stanowit dodatkowa przestank¢ uniewaznienia postgpowania, odrgbng od
przestanek okreslonych w art. 255 PZP. Projektowany przepis ma charakter fakultatywny
1 agencja nie jest zobowigzana do uniewaznienia postepowania. Projektowany przepis
umozliwia jedynie uniewaznienie wszczetego postgpowania o udzielenie zamdwienia

publicznego, jezeli jego dalsze prowadzenie jest nieuzasadnione.

Rozwigzanie takie, w szczegolnosci przestanka uniewaznienia — brak uzasadnienia dla

dalszego postgpowania — nie jest rozwigzaniem nowym w systemie prawa.

Analogiczne rozwigzanie w zakresie przestanek uniewaznienia postgpowania zawiera
art. 256 PZP, zgodnie z ktérym zamawiajacy moze uniewazni¢ postgpowanie o
udzielenie zamoéwienia odpowiednio przed uptywem terminu do sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo przed uptywem terminu skladania ofert,
jezeli wystapity okolicznosci powodujace, ze dalsze prowadzenie postgpowania jest
nieuzasadnione. Racjonalny ustawodawca zatem uznal, ze zamawiajacy powinien mie¢

prawo uniewazni¢ postgpowanie, gdy jego dalsze prowadzenie mija si¢ z celem.

Projektowany przepis rozszerza t¢ zasade wynikajacg z PZP na etap postgpowania po
uptywie terminu skladania ofert. Decydujac o skorzystaniu z uprawnienia do
uniewaznienia postepowania, zamawiajacy bedzie musial kierowaé si¢ zasadami
okre$lonymi m.in. w art. 17 PZP. Zgodnie za$ z art. 17 ust. 1 pkt 2 PZP zamawiajacy
musi kierowac si¢ zasadg uzyskania najlepszych efektow zamowienia, w tym efektow
spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktoérykolwiek z tych efektow

jest mozliwy do uzyskania w danym zamowieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.

Projektowany przepis bedzie dotyczyl jedynie takich postgpowan, ktore zostaty wszczgte
1 w ktorych termin sktadania ofert minat przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy.
Zatem ten przepis bedzie dotyczyl co najwyzej kilku postgpowan (aktualnie ARiIMR
prowadzi 3 postgpowania w sprawie wylonienia beneficjentow w ramach dzialan,

0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy PROW 2014-2020).
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Mozliwo$¢ uniewaznienia postgpowania bedzie zatem miala zastosowanie w
szczegOlInosci w takiej sytuacji, gdy postepowanie zostato wszczete na dotychczasowych
zasadach, to jest gdy warunki przyznania pomocy finansowej w ramach ww. dziatan

zostaty okreslone w warunkach udzialu w postepowaniu.

Po uptywie sktadania ofert nie jest mozliwe dokonanie zmiany specyfikacji istotnych
warunkow zamoOwienia, ale, majac na uwadze zmiane kierunku orzeczniczego KIO w tym
zakresie, a takze ryzyko albo skutecznego ztozenia odwotania na wybor takiej oferty badz
stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli, w tym kontroli uprzedniej, prowadzonej
przez Urzad Zamowien Publicznych (UZP), zamawiajacy powinien mie¢ mozliwos¢

uniewaznienia takiego postepowania.

Z jednej strony zatem nalezy zapewni¢, aby wytoniony w toku postepowania wykonawca
spelnial wymogi do przyznania pomocy wynikajace z przepisow Unii Europejskiej i
krajowych w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy PROW
2014-2020, z drugiej za$ KIO zakwestionowata mozliwos¢ weryfikacji tych wymogow
na etapie skladania ofert, twierdzac, ze powinny by¢ one weryfikowane na etapie
zawierania umowy (tj. wedlug KIO nalezy wybraé oferte i dopiero przed zawarciem
umowy weryfikowac, czy wykonawca spetlnia wymogi przyznania pomocy finansowej w

ramach PROW 2014-2020).

Wybér oferty w ramach postgpowania prowadzonego na dotychczasowych zasadach jest
obarczony ryzykiem skutecznego odwotania do KIO badz stwierdzenia nieprawidtowosci
przez UZP z jednej strony, badz tez — z drugiej strony — ryzykiem przyznania pomocy
finansowej podmiotowi, ktory nie spetnia warunkéw przyznania pomocy finansowej w
ramach PROW 2014-2020. Dodatkowo w takiej sytuacji UZP moze natozy¢ kare

pieni¢zng na zamawiajgcego.

Projektowany przepis ma zatem zminimalizowac takie ryzyko powstate nie z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego, ale z powodu zmiany podej$cia do omawianej

kwestii przez K10 lub UZP.

W art. 8 projektu ustawy proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Dzieki temu bedzie mozliwe jak najszybsze wdrozenie
przepisOw umozliwiajacych pozostawianie elektronicznej kopii dokumentéw powstatych
w postaci papierowej. Jednocze$nie proponuje si¢, aby przepisy art. 1 pkt 1 1 3

projektowanej ustawy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., poniewaz z tg datg
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ARIMR uzyska gotowos$¢ do udostepnienia na swojej stronie internetowej formularza

wniosku o wpis do ewidencji producentow.

Za terminem wej$cia w zycie projektowanej ustawy z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia przemawia przede wszystkim wzglad na konieczno$¢ sprawnego
wydatkowania §rodkéw finansowych w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy PROW 2014-2020. Réwnie istotne jest tez to, aby pomoc w ramach
dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy PROW 2014-2020, byta
przyznawana podmiotom, ktdre spelniajg warunki przyznania tej pomocy (wynikajace z
przepisow Unii Europejskiej, ustawy PROW 2014-2020 oraz rozporzadzen
wykonawczych do tej ustawy), co w takim samym stopniu odnosi si¢ do postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego, ktoére dopiero beda wszczynane po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy, jak i tych, ktore znajduja si¢ obecnie w toku. Stanowisko
wyrazone w wyroku KIO z dnia 10 listopada 2021 r. uniemozliwia dalsze wdrazanie tych
dziatan na dotychczasowych zasadach, dlatego tez bez wejscia w zycie przepisow, ktore
sg proponowane w przedmiotowym projekcie ustawy, nie ma mozliwosci kontynuowania
wdrazania przedmiotowych dziatan. Taka sytuacja stanowi realne zagrozenie
niewydatkowania §rodkow finansowych dostgpnych na te dziatania, co moze skutkowac
konieczno$cig ich przesunigcia na inne instrumenty wsparcia PROW 2014-2020 badz w
najgorszym wypadku ich zwrot, co pozbawi rolnikow mozliwosci skorzystania z ushug
doradczych oraz szkolen, a takze doradcow rolniczych z mozliwosci doskonalenia

zawodowego w postaci szkolen oraz studidéw podyplomowych.

Proponowany termin wejscia w zycie projektowanej ustawy nie narusza zasad

demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie wptynie réwniez na konkurencyjnosc

gospodarki.

Projektowane przepisy nie beda miaty wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich

przedsiebiorstw.

Projektowane przepisy nie beda mialy wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng

rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa
I Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w trybie § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Przewidziane w projekcie ustawy uregulowania nie bedg stanowity pomocy publicznej
w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a tym samym nie

beda wymagaty notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt ustawy zostat umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministréw pod numerem UD298.
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Nazwa projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie ptatnosci oraz niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Cieciora, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Domaracka, Naczelnik Wydzialu Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania 1 Kontroli oraz ptatnosci ONW, Departament Platnosci
Bezposrednich, tel.: 22 623 23 69,

e-mail: Anna.Domaracka@minrol.gov.pl

(w zakresie art. 1, art. 4 i art. 5 pkt 1 dotyczacych zmiany ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie
ptatnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 203, z p6zn. zm.), zmiany ustawy z dnia
5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemOw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114, z p6zn. zm.) oraz zmiany
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2137, z pozn. zm.))

Elzbieta Budka, Naczelnik Wydzialu Dziatan Le$nych, Departament
Platnosci Bezposrednich tel. 22 623 10 58,

e-mail: Elzbieta.Budka@minrol.gov.pl

(w zakresie art. 2, art. 3 i art. 6 dotyczacych zmiany ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkow
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1867) oraz zmiany ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. z 2022 r. poz. 387))

Ewa Grodzka, Naczelnik Wydziatu Transferu Wiedzy i Doradztwa,
Departament Strategii i Rozwoju, tel. 22 623 21 00,

e-mail: Ewa.Grodzka@minrol.gov.pl

(w zakresie art. 5 pkt 2 i 3 oraz art. 7 dotyczacych zmiany ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020)

Data sporzadzenia
13.04.2022 r.

Zrodio
inne

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow
uD298

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwiazywane problemy:

1) brak mozliwosci elektronicznego sktadania wniosku o wpis do ewidencji producentéow oraz o zmiang i korekte
danych; obecnie wniosek o wpis do ewidencji producentow sklada si¢ w wersji papierowej do kierownika biura
powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) wilasciwego miejscowo, na

formularzu opracowanym i udostepnionym przez ARiIMR;

2) brak mozliwosci pozostawiania elektronicznej kopii dokumentow; obecnie akta spraw sg przechowywane

wylgcznie w postaci papierowej;

3) brak doprecyzowania przepisOw w sprawie postepowan ze skopiowanymi elektronicznie dokumentami oraz

z elektroniczng kopig dokumentdw;
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4) brak mozliwos$ci okreslenia warunkoéw przyznania pomocy wynikajacych z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 jako
warunkow udzialu w postegpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w zwigzku z
wdrazaniem dziatan MO1 ,,Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna” oraz M02 ,,Ustugi doradcze, ustugi z
zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw”;

5) brak mozliwosci elektronicznego sktadania wniosku o wyptate w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntow rolnych”
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 (PROW 2004-2006) oraz wniosku 0 przyznanie pomocy, tzw.
wnioskow transferowych, skladanych w przypadku $mierci lub przeniesienia zalesionych gruntéw objetych
zobowigzaniami zaré6wno podjetymi w ramach PROW 20042006, jak rowniez w ramach dziatania ,,Zalesianie
gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—
2013 (PROW 2007-2013); obecnie te wnioski sktada si¢ w wers;ji papierowej do kierownika biura powiatowego
ARIMR.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazania to dziatania legislacyjne majace na celu umozliwienie:

1) elektronicznego sktadania wniosku o wpis do ewidencji producentow, ktore bedzie duzym utatwieniem dla
beneficjentow;

2) sporzadzania elektronicznych kopii dokumentow, co ograniczy ilo$¢ miejsca przeznaczonego na przechowywanie
akt spraw w postaci papierowej oraz umozliwi szybki dostgp do akt z kazdego szczebla organizacyjnego ARIMR;

3) doprecyzowania przepisOow w sprawie postepowan ze skopiowanymi elektronicznie dokumentami oraz
z elektroniczng kopig dokumentow;

4) doprecyzowania przepisow, ktore pozwolg agencji ptatniczej na weryfikacje (na etapie przed zawarciem umowy
0 przyznaniu pomocy) spetniania przez podmiot, ktorego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza zgodnie
z przepisami Prawa zamoéwien publicznych (PZP), warunkéw przyznania pomocy okreslonych dla beneficjenta
wynikajacych z przepisow Unii Europejskiej, ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiegjskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 oraz rozporzadzen wykonawczych w ramach
dziatan MO1 ,,Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna” oraz MO02 ,,Uslugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw”;

5) elektronicznego sktadania wniosku o wyptate oraz wniosku 0 przyznanie pomocy, tzw. wniosku transferowego,
w ramach dziatan zalesieniowych objetych PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013.

Cel projektu ustawy moze zosta¢ osiggnigty jedynie za pomoca srodkoéw o charakterze legislacyjnym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Poszczegodlne panstwa cztonkowskie UE maja znaczng swobode ksztattowania rozwigzania problemu na poziomie

krajowym.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Pozytywne — utatwienia
dla beneficjentow przy
sktadaniu wniosku o wpis
do ewidencji producentow
przez mozliwosé
elektronicznego sktadania
wniosku.

Utatwienie takze dla
podmiotow juz wpisanych
do ewidencji producentow
w przypadku sktadania

Podmioty wpisane do
krajowego systemu
ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji
wnioskéw o przyznanie
platnosci, w tym ok. 2 min ARIMR
beneficjenci systemoéw
wsparcia bezposredniego

oraz niektorych platnosci ianv d sk
w ramach Programu zmiany do wniosku o

R iU Obszaré wpis do ww. ewidencji
V\?iz\jgijigh szarow lub korekty danych.
Szybki dostep do
zdigitalizowanych akt




z kazdego szczebla
organizacyjnego ARIMR.

ARIMR

Centrala, 16 oddziatow

regionalnych oraz 314 biur

powiatowych ARIMR

Pozytywne —
usprawnienie procesu
rozpatrywania wnioskow
0 wpis do ewidencji
producentéw, szybki
dostep do
zdigitalizowanych akt
oraz zmniejszenie ilosci
miejsca na
przechowywanie akt.

ARIMR oraz
whnioskodawcy (oferenci) i
przyszli beneficjenci
dziatan MO1 , Transfer
wiedzy i dziatalno$¢
informacyjna” oraz M02
,»Ustugi doradcze, ustugi z
zakresu zarzadzania
gospodarstwem rolnym i
ustugi z zakresu
zastgpstw”

Centrala ARIMR

Nie jest mozliwe
oszacowanie liczby
wszystkich przysztych
whnioskodawcow
(oferentow) i przysztych
beneficjentdw

Pozytywne —
umozliwienie dalszego
wydatkowania $rodkow z
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFFROW) w
ramach dziatan MO1 i
MO02 Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (PROW
2014-2020). Pewnos¢
sytuacji w przypadku
podmiotow
uczestniczacych w
postepowaniu o
wylonienie beneficjentow
ww. dziatan co do
doprowadzenia do konca
postgpowania i jego
pozytywnego

rozstrzygniecia.

Beneficjenci dziatan
zalesieniowych PROW
2004-2006 i PROW
2007-2013

16 700

ARIMR

Pozytywne —
umozliwienie
beneficjentom ztozenia
wniosku o wyptate oraz
whniosku o przyznanie
pomocy droga
elektroniczng za
posrednictwem strony
internetowej ARIMR
utatwi elektroniczne
zatatwianie spraw, co jest
szczegoOlnie istotne w
okresie epidemii.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji publicznych z:

1) Rada Dialogu Spotecznego;

2) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;

3) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

4) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;
5) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikoéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

6) Zwiagzkiem Zawodowym Pracownikoéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;




7) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”;

8) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wigjskich ,,REGIONY”;
9) Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

10) Federacjg Zwigzkoéw Pracodawcoéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
11) Zwiagzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

12) Federacjg Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych;

13) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

14) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

15) Zwiagzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

16) Ogoblnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;

17) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

18) Konfederacja LEWIATAN;

19) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

20) Business Centre Club;

21) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”;

22) Krajowa Rada Spoétdzielcza,

23) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
24) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;

25) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw;

26) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

27) NSZZ Solidarno$¢;

28) Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

29) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

30) Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddzial w Warszawie.
Konsultacje publiczne przedmiotowego projektu ustawy trwaty 30 dni.
Konsultacje publiczne zakonczyty si¢ w dniu 8 listopada 2021 r.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczgcymi prac nad tym projektem zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”. Od dnia udostgpnienia projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej nie zgloszono
zainteresowania pracami nad projektem.

W zwiazku z uwagami zaproponowanymi w projekcie, wprowadzonymi w wyniku konsultacji, projekt zostat
powtérnie skierowany do konsultacji spotecznych, uzgodnien migdzyresortowych oraz opiniowania. Termin
powtdrnych konsultacji trwat 7 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0|12 |3 |4a|s5|6|7|8]|09]10 L(gizl%i)e

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Brak wptywu na sektor finansow publicznych — projekt ustawy nie ma wptywu na
dochody i wydatki budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane zmiany majg charakter usprawniajacy i wymagaja jedynie dostosowan po
stronic ARiIMR. Koszty beda si¢ wigzaly jedynie z modyfikacja systemu
informatycznego ARiIMR. Koszty wdrozenia proponowanych w projekcie rozwigzan
zostang sfinansowane w ramach $rodkdw okreslonych w planie finansowym ARiMR.
Rozwigzania zawarte w projekcie nie wplyng na sektor finanséw publicznych.

Finansowanie operacji realizowanych w ramach dziatan MO1 , Transfer wiedzy
i dziatalnoé¢ informacyjna” oraz M02 ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw” objetych PROW 2014-2020 bedzie
si¢ odbywa¢ w ramach limitow wydatkéw corocznie planowanych na realizacje PROW
2014-2020 w ustawach budzetowych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodel
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Z szacunkdw ARIMR wynika, ze brakowaniu bedzie podlegalo ponad 44 tys. mb
zdigitalizowanej dokumentacji. Szacunkowy, taczny koszt brakowania tej dokumentacji
wyniesie 838 tys. zt, przy zatozeniu, ze $redni koszt ustugi niszczenia dokumentow
wyniesie 18,98 zt za mb (brutto).

Wydatkowana kwota przyczyni si¢ jednakze do redukcji kosztow wynikajacych
z rezygnacji z archiwizowania papierowych akt spraw. W okresie roku oszczgdnosci
wyniosa ok. 2,3 min zt brutto.

Planowane koszty zostang sfinansowane w ramach srodkow okreslonych w planie
finansowym ARiIMR.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

Lacznie
(0-10)

W ujeciu
pienigznym (W

duze
przedsiebiorstwa

mln zt, ceny
state z ... 1.)

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

Brak wptywu.

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

Brak wptywu.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak wptywu.

0soby
niepetnosprawne
oraz starsze

Brak wptywu.

Niemierzalne




Dodatkowe informacje, w tym | W pkt 4 OSR okreslono, na jakie podmioty bedzie oddzialywac projektowana
wskazanie zrodet danych 1 | ustawa.

przyjetych do obliczen zatozen Projektowana ustawa nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub

zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, zatem nie wymaga odrgbnej oceny w tym
zakresie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej | []nie

tabeli zgodno$ci).

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

X inne: rolnictwo

Omowienie wptywu

Wejscie w zycie art. 5 pkt 3 projektowanej ustawy umozliwi podmiotowi, ktdrego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, a ktory otrzymal informacje o odmowie
przyznania pomocy w ramach dziatlan MO1 i M02 z powodu niespelnienia warunkow
przyznania pomocy, ztozenie skargi do sadu administracyjnego. Projektowana ustawa
ureguluje rowniez tryb postgpowania i terminy w przypadku wniesienia przez ww.
podmiot skargi do sadu administracyjnego. W powyzszym zakresie projektowane
przepisy wprowadza skrécone do 30 dni terminy rozpatrywania przez sady
administracyjne skargi i skargi kasacyjnej.

Projektowana ustawa wprowadza korzystne rozwigzania w zakresie rolnictwa —
mozliwos$¢ elektronicznego sktadania przez rolnikéw wniosku o wpis do ewidencji
producentow, ktore bedzie duzym utatwieniem, a takze elektronicznego sktadania
wniosku o wyptate oraz wniosku o przyznanie pomocy, tzw. wniosku transferowego,
w ramach dziatan zalesieniowych objgtych PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013.

Jednoczeénie projektowane zmiany sa zwiagzane z informatyzacja i polegaja na
wprowadzeniu mozliwosci elektronicznego sktadania ww. wnioskow oraz sporzadzania
elektronicznych kopii dokumentdéw, co ograniczy ilo§¢ miejsca przeznaczonego na
przechowywanie akt spraw w postaci papierowej oraz umozliwi szybki dostep do akt
z kazdego szczebla organizacyjnego ARiMR.

Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwiazanie problemu nastagpi z dniem wejScia w zycie projektowanych przepisow. ARIMR przewiduje
zainicjowanie procesu digitalizacji dokumentow papierowych przechowywanych w archiwach i ich brakowanie w

2022 r.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty zmiany przepisow dotyczacych elektronicznego sktadania wnioskéw oraz pozostawiania elektronicznej kopii
dokumentow bedg natychmiastowe 1 nie wymagajg pomiaru.

Ewaluacje PROW 2014-2020 organizuje si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona lata 2014-2023. Ewaluacja jest
prowadzona zgodnie ze wspolnym systemem monitorowania i oceny opracowywanym wspolnie przez Komisj¢
Europejska (KE) i panstwa cztonkowskie UE i przyjetym przez KE w drodze aktu wykonawczego.

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) n