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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
os0b fizycznych oraz niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw.

Z powazaniem

Mateusz MorawieckKi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektorych innych

ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.?)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 6:

a) po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4c—4h w brzmieniu:

»4c. Od dochodow jednego rodzica lub opiekuna prawnego, podlegajacego
obowigzkowi podatkowemu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, bgdacego panna,
kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem, osobg, w stosunku do
ktérej orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych przepiséw, lub osoba, ktorej
matzonek zostal pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare pozbawienia
wolnosci, jezeli ten rodzic lub opiekun w roku podatkowym samotnie wychowuje
dzieci:

1) maloletnie,

2) peholetnie, ktore zgodnie z odrgbnymi przepisami otrzymywaly zasitek
(dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng,

3) peloletnie do ukonczenia 25. roku zycia, uczace si¢ w szkolach, o ktorych
mowa w krajowych lub zagranicznych przepisach regulujacych system
o$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze

— podatek moze by¢ okreslony zgodnie z ust. 4d na wniosek wyrazony w rocznym

zeznaniu podatkowym.

D Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne, ustawe
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa, ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawe
z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych oraz ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych oraz niektdérych innych ustaw.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,
1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1,
24, 64, 138, 501, 558, 646, 655 i 830.



4d. Podatek, o ktérym mowa w ust. 4c, jest okreslany:

1) w podwojnej wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodow osoby
samotnie wychowujacej dzieci — w przypadku gdy przynajmniej jedno z dzieci,
o ktérych mowa w ust. 4c pkt 1-3, ma orzeczong niepelnosprawnos¢ na
podstawie odregbnych przepisow,

2) jako iloczyn 1,5 oraz wysokos$ci podatku obliczonego od dochodéw osoby
samotnie wychowujacej dzieci podzielonych przez 1,5 — w przypadku dzieci, o
ktérych mowa w ust. 4c pkt 1 i 3, innych niz okreslone w pkt 1

—zuwzglednieniem art. 7, z tym ze do sumy tych dochodow nie wlicza si¢ dochodow

(przychodéw) opodatkowanych w sposdb zryczattowany na zasadach okreslonych w

tej ustawie.
4e. Przepis ust. 4c pkt 3 stosuje si¢ pod warunkiem, ze w roku podatkowym

dziecko nie uzyskato:

1) dochodéw, z wyjatkiem renty rodzinnej, podlegajacych opodatkowaniu na
zasadach okreslonych w art. 27 lub art. 30b oraz

2) przychodow, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1481 152

— w lacznej wysokosci przekraczajacej dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej

okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, w wysokosci

obowigzujacej w grudniu roku podatkowego.
4f. Sposob opodatkowania, o ktorym mowa w ust. 4c, nie ma zastosowania do
osoby, ktora wychowuje wspdlnie co najmniej jedno dziecko z drugim rodzicem albo

opiekunem prawnym, w tym rowniez gdy dziecko jest pod opieka naprzemienng, w

zwigzku z ktora obydwojgu rodzicom zostalo ustalone Swiadczenie wychowawcze

zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 oraz z 2021 r. poz. 1162, 1981 1

2270).
4g. Sposob opodatkowania, o ktorym mowa w ust. 4c, ma zastosowanie

rowniez do osob, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2a, samotnie wychowujacych w roku

podatkowym dzieci okreslone w ust. 4c 1 4e, jezeli lacznie spetniaja nastgpujace
warunki:

1) maja miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych w innym niz

Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym



2)

3)

4)

5)

b)

panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w
Konfederacji Szwajcarskiej;

2) osiagnely podlegajace opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przychody w wysokosci stanowigcej co najmniej 75% catkowitego przychodu
osiggnietego w danym roku podatkowym;

3) udokumentowaty certyfikatem rezydencji miejsce zamieszkania dla celow
podatkowych.
4h. Do podatnikoéw, o ktérych mowa w ust. 4g, przepisy ust. 4c—4f i 8 stosuje

si¢ odpowiednio.”,

w ust. 8 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Sposdb opodatkowania, 0 ktdrym mowa w ust. 2 i 4c-4f, nie ma zastosowania, w

przypadku gdy chociazby jeden z malzonkdéw, osoba samotnie wychowujaca dziecko

lub jej dziecko:”,

w ust. 11 wyrazy ,,ust. 3a” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ust. 3a14g”,

w ust. 12 wyrazy ,,Przepis ust. 3a” zastepuje si¢ wyrazami ,,Przepisy ust. 3a14g”,

w ust. 13 wyrazy ,,ust. 3a” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 3a14g”;

w art. 6a w ust. 2 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) nie stosuje si¢ przepisow art. 6 ust. 4c—4h.”;

w art. 7 w ust. 1 wyrazy ,,z wyjatkiem dochodow z ich pracy,” zastepuje si¢ wyrazami ,,z

wyjatkiem dochodow z ich pracy, rent,”;

w art. 9 w ust. 3a pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) ze zrodet przychodéw, z ktorych dochody sa wolne od podatku dochodowego, z

wyjatkiem strat:

a) z odplatnego zbycia akcji, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 105a,

b) zwigzanych z przychodami, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 152 lit. c, pkt
153 lit. ¢ 1 pkt 154 w zakresie przychodéw z pozarolniczej dzialalno$ci

gospodarczej.”;

w art. 21 w ust. 1:

a)

pkt 38 otrzymuje brzmienie:
,»38) $wiadczenia otrzymywane przez emerytow, rencistow lub osoby pobierajace
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, w zwigzku z laczacym ich

uprzednio z zakladem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub



b)

d)

spotdzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwigzkow zawodowych — do
wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 4500 zt;”,

w pkt 148 w lit. d na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. € w brzmieniu:

»€) z zasitku macierzynskiego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1999
r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa”,

w pkt 152 w lit. ¢ na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

,»d) z zasitku macierzynskiego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1999
r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa”,

w pkt 153:

— w lit. ¢ na koncu dodaje si¢ przecinek i1 dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

»d) z zasitku macierzynskiego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa”,

— W czesci wspolnej wyrazy ,,art. 27ea ust. 1 pkt 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 6

ust. 4c—4h”,

w pkt 154 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,w art. 13 pkt 8,” dodaje

si¢ wyrazy ,,z zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca

1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1

macierzynstwa,”,

ust. 46 otrzymuje brzmienie:

,,46. Podatnik korzystajacy ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 153:

1) wylacznie w zakresie przychodéw innych niz z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej podlegajacych opodatkowaniu zgodnie z art. 27, sklada w
terminie okre§lonym w art. 45 ust. 1 informacj¢, wedlug ustalonego wzoru,
zawierajacg dane o liczbie dzieci 1 ich numery PESEL, a w przypadku braku
tych numerdw — imiona, nazwiska oraz daty urodzenia dzieci;

2) w zakresie przychodow z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
podlegajacych opodatkowaniu zgodnie z art. 27, art. 30c lub zgodnie z
przepisami ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym, w zlozonym
zeznaniu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 lub ust. 1a pkt 2, lub w art. 21 ust. 2
pkt 2 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym, sktadanym za rok



6)

7)

g)

podatkowy, w ktorym korzystat ze zwolnienia, informuje o liczbie dzieci i ich
numerach PESEL, a w przypadku braku tych numeréw — imionach, nazwiskach
oraz datach urodzenia dzieci.”,

w ust. 48 po wyrazach ,,ust. 46” dodaje si¢ wyrazy ,,pkt 17;

w art. 22:

a)

b)

po ust. 1t dodaje si¢ ust. 1u w brzmieniu:

»lu. Jezeli w zwigzku z odptatnym zbyciem akcji, o ktorym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 105a, powstanie nadwyzka wydatkéw poniesionych na ich objecie lub
nabycie nad przychodami z ich odptatnego zbycia, nadwyzka ta stanowi koszt
uzyskania przychodow, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a, w roku
podatkowym, w ktorym nastgpito odptatne zbycie takich akcji.”,
ust. 6bb otrzymuje brzmienie:

,0bb. Sktadki z tytulu naleznosci, o ktorych mowa w ust. 6ba, okreslone w
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w czesci
finansowanej przez platnika sktadek, sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, z
zastrzezeniem art. 23 ust. 1 pkt 37, stanowia koszty uzyskania przychodow w
miesigcu, za ktory nalezno$ci te sg nalezne, pod warunkiem ze sktadki zostang
oplacone w terminie wynikajacym z odrebnych przepisow. W przypadku uchybienia

tym terminom do sktadek tych stosuje si¢ art. 23 ust. 1 pkt 55a 1 ust. 3d.”;

w art. 23:

a)

w ust. 1 pkt 58 otrzymuje brzmienie:

,D8) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, z wyjatkiem sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne zaptaconych w roku podatkowym na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.>):

a) z tytutu dzialalnos$ci pozarolniczej opodatkowanej zgodnie z art. 30c,

b) za osoby wspotpracujace z podatnikiem opodatkowanym w sposob
okreslony w art. 30c

— w lacznej wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym 8700 zi, z

uwzglednieniem art. 30c ust. 2b 1 2¢;”,

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1292, 1559, 1773,
1834, 1981, 2105, 2120, 2232, 2270, 2427 i 2469 oraz z 2022 r. poz. 64, 91, 526, 583, 655, 807 i ....



8)

9)

10)

11)

b) wust. 3g po wyrazach ,,pkt 38 dodaje si¢ wyrazy ,,i 38a”;

w art. 24 po ust. 8dc dodaje si¢ ust. 8dd w brzmieniu:

,»38dd. W przypadku potaczenia spotki niebgdacej osobg prawna, o ktorym mowa w
ust. 5 pkt 7a, warto$¢ emisyjna przydzielonych wspdlnikowi tej spotki udziatow (akeji)
spoiki przejmujacej lub nowo zawigzanej pomniejsza si¢ o uzyskang przez podatnika
nadwyzke przychoddéw nad kosztami ich uzyskania z tytulu udzialu w tej spoétce
niebgdacej osobg prawng obliczong zgodnie z art. 8 oraz powigksza o wyplaty dokonane
z tytutu udzialu w spolce niebgdacej osoba prawng i wydatki niestanowigce kosztow
uzyskania przychodow z tytutu udziatu w tej spoice.”;

w art. 26:

a) wust 1:

— uchyla sie pkt 2aa,

— w pkt 2¢ wyrazy ,,300 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,500 z1”,

b) uchyla si¢ ust. 4a—4c,

c) wust. 7w pkt 5 wyrazy ,— o$wiadczenie organizacji zwigzkowej o wysokosci
pochodzacych od podatnika skladek” zastgpuje si¢ wyrazami ,,na podstawie
informacji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 17,

d) wust. 7e w zdaniu drugim wyrazy ,,art. 27ea ust. 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 6
ust. 4c—4h’;

uzyte w art. 26eb w ust. 2, w art. 38 w ust. 2a we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 39

w ust. 1 w zdaniu pierwszym 1 w ust. 2 oraz w art. 41b wyrazy ,.art. 317 zastepuje si¢

wyrazami ,,art. 32”;

w art. 26hb:

a) wust I:

—  w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,poniesione w roku podatkowym”,

— uchyla si¢ pkt 3,

b) wust. 2:

— w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkOw na prowadzenie prac
konserwatorskich, prac restauratorskich lub rob6t budowlanych przy tym
zabytku oraz po poniesieniu tego wydatku uzyskat zaswiadczenie

wojewddzkiego konserwatora zabytkow potwierdzajace wykonanie tych



prac — w przypadku zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru
zabytkow,”,
— uchyla si¢ pkt 3,
c) wust. 3 uchyla si¢ pkt 3,
d) uchyla si¢ ust. 5,
e) wust. 7 pkt 112 otrzymuja brzmienie:
»1) ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 2 lit. b dokonuje si¢ w zeznaniu sktadanym za rok
podatkowy, w ktérym poniesiono te wydatki;
2) ust. 2 pkt 2 lit. a dokonuje si¢ w zeznaniu skladanym po otrzymaniu
zaswiadczenia, o ktérym mowa w tym przepisie.”,
f)  wust. 9 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) Wwykraczaja poza zakres prac i robdt okreslonych w pozwoleniu wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw lub zostaly wykonane niezgodnie z pozwoleniem

wojewodzkiego konserwatora zabytkow;”;

12) wart. 27:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy

jego obliczenia wedtug nastgpujacej skali podatkowe;:

Podstawa obliczenia podatku w Podatek wynosi
zlotych
Ponad do
120 000 12% minus kwota zmniejszajaca podatek 3600 zt
120 000 10 800 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

13)
14)

b) wuchyla si¢ ust. 2,

c) uchyla sie ust. 3;

uchyla sig¢ art. 27ea;

w art. 271

a) wust. 2 wpkt 1 wlit. b wyrazy ,,art. 27ea” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 6 ust. 4c—
4h”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:



15)

16)

,»2a. Za dochody, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, uwaza si¢ dochody uzyskane
tacznie w danym roku podatkowym, do ktorych majg zastosowanie zasady
opodatkowania okreslone w art. 27, art. 30b i art. 30c, pomniejszone o kwote sktadek,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a oraz art. 30c ust. 2 pkt 2.”,

c) wust. 6 wyrazy ,,art. 27ea ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 6 ust.
4c pkt 2 1 3 oraz ust. 4¢”,
d) wust. 9 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,»2) skladek na ubezpieczenie zdrowotne, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, pomniejszonych o sktadki odliczone w zeznaniu, o ktérym mowa
w art. 45 ust. la pkt 2, lub na podstawie ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym;

3) skladek na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 1 2a,
zaplaconych ze $srodké6w podatnika od przychodéw zwolnionych od podatku na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1481 152-154, z wyjatkiem przychodow z
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, do ktérych maja zastosowanie zasady
opodatkowania okreslone w art. 30c, art. 30ca albo ustawie o zryczaltowanym
podatku dochodowym.”;

w art. 30 w ust. 1 pkt 5a otrzymuje brzmienie:
,»Ja) z tytutu, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2 1 5-9, jezeli kwota naleznosci okreslona w
umowie zawartej z osobg niebgdaca pracownikiem platnika nie przekracza 200 zt —

w wysokos$ci 12% przychodu;”;

w art. 30c:
a) wust. 2:
— zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Dochdd ten podatnicy moga pomniejszy¢ o:
1) skladki na ubezpieczenia spoteczne okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. a 1
pkt 2a;
2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zaptacone w roku podatkowym na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych:

a) z tytutu dzialalnos$ci pozarolniczej opodatkowanej zgodnie z ust. 1,


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnbrhazdeltqmfyc4njzgm2dinjrha

b) za osoby wspotpracujace z podatnikiem opodatkowanym w sposob
okreslony w ust. 1

— w tacznej wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym 8700 zi, z

uwzglednieniem ust. 2b i 2c;

3) wptlaty na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego okreslone
w art. 26 ust. 1 pkt 2b;

4) darowizng, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. d, w wysokosci
dokonanej darowizny, nie wigcej jednak niz kwoty stanowigcej 6%
dochodu.”,

— skresla si¢ zdanie trzecie,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:
»2a. Wysokos¢ skladek i wptat, o ktorych mowa w ust. 2, ustala si¢ na
podstawie dokumentoéw stwierdzajacych ich poniesienie.
2b. Wysokos$¢ kwoty, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 58,
podlega corocznie podwyzszeniu o wskaznik odpowiadajacy ilorazowi rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ogloszonej w
roku poprzednim na podstawie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, do rocznej podstawy wymiaru tych sktadek
ogloszonej dwa lata wstecz, w zaokragleniu do pelnych 100 ztotych w gore.
2c. Minister wiasciwy do spraw finansoOw publicznych ogtasza, do konca roku
poprzedzajacego rok podatkowy, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysoko$¢ kwoty, o ktdérej mowa w ust.
2 pkt 2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 58, podwyzszonej zgodnie z ust. 2b.”,
c) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, wplaty na
indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 2b
oraz dokonane darowizny na cele ksztalcenia zawodowego okreslone w art. 26 ust.
1 pkt 9 lit. d, podlegaja odliczeniu od dochodu, jezeli nie zostaly:”;
17) w art. 30h w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) kwoty sktadek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 1 2a, oraz sktadek, o ktorych
mowa w art. 30c ust. 2 pkt 2,”;
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18) uchyla si¢ art. 31;
19) po art. 31 dodaje si¢ art. 31a—31¢ w brzmieniu:

,»Art. 31a. 1. Podatnik sklada ptatnikowi na pismie albo w inny sposdb przyjety u
danego platnika o§wiadczenia i wnioski majagce wplyw na obliczenie zaliczki.

2. Oswiadczenia 1 wnioski, o ktérych mowa w art. 31b ust. 1, art. 32 ust. 3 1 6-8,
moga by¢ sktadane wedtug ustalonego wzoru.

3. Podatnik jest obowigzany wycofa¢ lub zmieni¢ ztozone uprzednio o$wiadczenie
lub wniosek, jezeli ulegly zmianie okoliczno$ci majace wptyw na obliczenie zaliczki.

4. Wycofanie lub zmiana ztozonego uprzednio os§wiadczenia lub wniosku, nastepuje
w drodze odrebnego o$§wiadczenia lub wniosku sporzadzonego na piSmie, przy czym
przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Jezeli podatnik ztozy ptatnikowi oswiadczenie lub wniosek majace wptyw na
obliczanie zaliczki, platnik uwzglednia to o$wiadczenie lub ten wniosek najpdzniej od
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym je otrzymal, a w przypadku ptatnika, o
ktérym mowa w art. 34 — po drugim miesigcu, w ktorym je otrzymat.

6. Oswiadczenie 1 wniosek majace wptyw na obliczenie zaliczki dotyczg rowniez
kolejnych lat podatkowych, chyba ze odrebny przepis stanowi inacze;.

7. Po ustaniu stosunku prawnego stanowigcego podstawe dokonywania przez
ptatnika §wiadczen podatnikowi, platnik przy obliczaniu zaliczki pomija o§wiadczenia 1
whnioski ztozone uprzednio przez podatnika, z wyjatkiem wnioskow, o ktorych mowa w
art. 32 ust. 61 8.

8. Jezeli podatnik ztozy ptatnikowi, o ktorym mowa w art. 32, art. 34 lub art. 41 ust.
1, o$wiadczenie, ze spelnia warunki do stosowania zwolnien, o ktérych mowa w art. 21
ust. 1 pkt 152—154, platnik oblicza zaliczke z uwzglednieniem tych zwolnien, przy czym
w o$wiadczeniu dotyczacym spelnienia warunkéw do stosowania zwolnienia, o ktorym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 152, podatnik wskazuje réwniez rok rozpoczgcia i zakonczenia
stosowania zwolnienia przez ptatnika.

9. OsSwiadczenie, o ktorym mowa w ust. 8, jest skladane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia i zawiera klauzule o
nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za

sktadanie fatszywych o$wiadczen.
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10. W przypadku gdy zanizenie lub nieujawnienie przez platnika podstawy
opodatkowania wynikalo z zastosowania przez ptatnika ztozonych przez podatnika
wnioskow lub o$wiadczen majacych wptyw na obliczenie zaliczki, przepisu art. 26a § 2
Ordynacji podatkowej nie stosuje si¢.

Art. 31b. 1. Platnik, o ktorym mowa w art. 32, art. 34 ust. 3, art. 35 ust. 1 pkt 1-4 1
7-9 oraz art. 41 ust. 1, pomniejsza zaliczki o kwotg stanowigcg nie wiecej niz 1/12 kwoty
zmniejszajacej podatek, jezeli podatnik ztozy temu ptatnikowi o§wiadczenie o stosowanie
pomniejszenia.

2. Oswiadczenie o stosowanie pomniejszenia podatnik moze ztozy¢ nie wigcej niz
trzem platnikom.

3. W os$wiadczeniu o stosowanie pomniejszenia podatnik wskazuje, ze platnik jest
uprawniony do pomniejszenia zaliczki o kwote stanowigca:

1) 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek albo
2) 1/24 kwoty zmniejszajacej podatek, albo
3) 1/36 kwoty zmniejszajacej podatek.

4. Platnik, o ktorym mowa w art. 33, art. 34 ust. 2, art. 35 ust. 1 pkt 51 6 oraz art.
42e, pomniejsza zaliczke o kwote stanowigca 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, chyba
ze podatnik ztozy temu ptatnikowi o§wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 1 3, albo
wniosek o rezygnacje ze stosowania pomniejszenia.

5. W przypadku uzyskiwania w danym miesigcu przychodoéw od wigcej niz jednego
ptatnika, podatnik moze ztozy¢ o§wiadczenie o stosowanie pomniejszenia, jezeli:

1) taczna kwota pomniejszenia stosowana przez wszystkich ptatnikow w tym miesigcu
nie przekracza kwoty stanowiacej 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek oraz

2)  w roku podatkowym podatnik za posrednictwem ptlatnika nie skorzystat w pelnej
wysokosci z pomniejszenia kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym
przedziale skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1, w tym rowniez gdy
ztozyt wniosek o niepobieranie zaliczek w danym roku podatkowym, o ktorym
mowa w art. 31c.

6. W przypadku uzyskiwania przez podatnika w danym miesigcu od tego samego
ptatnika przychodéw z réznych tytutow, platnik stosuje do tych przychodoéw ztozone
oSwiadczenie o stosowaniu pomniejszenia, przy czym faczna kwota pomniejszenia
zastosowana w tym miesigcu przez tego platnika nie moze przekroczy¢ kwoty wskazanej

w tym o$wiadczeniu.
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Art. 31c. 1. Platnik nie pobiera zaliczek, o ktorych mowa w art. 32-35 i art. 41 ust.
1, jezeli podatnik ztozy temu ptatnikowi wniosek o niepobieranie zaliczek w danym roku
podatkowym.

2. Podatnik moze ztozy¢ wniosek o niepobieranie zaliczek w danym roku
podatkowym, jezeli przewiduje, ze uzyskane przez niego dochody podlegajace
opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 nie przekrocza w roku podatkowym
kwoty 30 000 zt.

3. W przypadku uzyskania przez podatnika, o ktérym mowa w ust. 1, dochodow
podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 przekraczajacych u tego
ptatnika w roku podatkowym kwotg 30 000 z1, ptatnik oblicza zaliczki bez pomniejszania,
o ktéorym mowa w art. 31b.”;
art. 32 otrzymuje brzmienie:

»Art. 32. 1. Zaktady pracy bedace osobami fizycznymi, osobami prawnymi oraz
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajagcymi osobowos$ci prawnej sg obowigzane jako
ptatnicy obliczac 1 pobiera¢ w ciggu roku zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b, ktére
uzyskuja od tych zaktadow przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, z pracy
naktadczej lub ze spotdzielczego stosunku pracy, z zasitkow pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego wyplacanych przez zaklady pracy lub z tytulu udzialu w nadwyzce
bilansowe] wyptacanej w spétdzielniach pracy.

2. Zaliczki za miesigce od stycznia do grudnia wynoszg:

1) za miesigce, w ktorych dochdd podatnika uzyskany od poczatku roku od tego
ptatnika nie przekroczyl kwoty 120 000 zt — 12% dochodu uzyskanego w danym
miesigcu;

2) zamiesigc, w ktorym dochdd podatnika uzyskany od poczatku roku od tego platnika
przekroczyt kwote 120 000 zt — 12% od tej cze$ci dochodu uzyskanego w tym
miesigcu, ktora nie przekroczyta tej kwoty, 1 32% od nadwyzki ponad kwote 120
000 zt;

3) za miesigce nastgpujagce po miesigcu, o ktorym mowa w pkt 2 — 32% dochodu
uzyskanego w danym miesigcu od tego ptatnika.

3. Jezeli podatnik zlozy platnikowi os$wiadczenie, ze za dany rok zamierza
opodatkowa¢ dochody na zasadach okreslonych dla matzonkow albo 0s6b samotnie

wychowujacych dzieci, a za rok podatkowy przewidywane, okreslone w o§wiadczeniu:
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1) dochody podatnika nie przekrocza kwoty 120 000 zi, a matzonek lub dziecko nie
uzyskuja zadnych dochodow, ktore taczy si¢ z dochodami podatnika — zaliczki za
wszystkie miesigce roku podatkowego wynosza 12% dochodu uzyskanego w danym
miesigcu od tego platnika i s3 dodatkowo pomniejszane za kazdy miesigc o kwote
stanowigcy:

a) 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, okreslonej w pierwszym przedziale skali
podatkowej — w przypadku o$wiadczenia dotyczacego opodatkowania
dochod6éw na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 2 albo ust. 4d pkt 1,

b) 1/24 kwoty zmniejszajgcej podatek, okreslonej w pierwszym przedziale skali
podatkowej — w przypadku o$wiadczenia dotyczacego opodatkowania
dochodow na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 4d pkt 2;

2) dochody podatnika przekrocza kwote 120 000 zt, a dochody matzonka lub dziecka,
ktére aczy sie z dochodami podatnika, nie przekraczaja tej kwoty — zaliczki za
wszystkie miesigce roku podatkowego wynosza 12% dochodu uzyskanego w danym
miesigcu od tego ptatnika.

4. Za dochéd, o ktorym mowa w ust. 2 i 3, uwaza si¢ uzyskane w ciggu miesigca
przychody, o ktéorych mowa w ust. 1, po odliczeniu kosztéw uzyskania w wysoko$ci
okreslonej w art. 22 ust. 2 pkt 1 albo 3 lub w ust. 9 pkt 1-3 oraz po odliczeniu potragconych
przez zaktad pracy w danym miesigcu sktadek na ubezpieczenie spoleczne, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. b lub pkt 2a.

5. Jezeli $wiadczenia w naturze, §wiadczenia ponoszone za podatnika lub inne
nieodptatne $wiadczenia przyshuguja podatnikowi za okres dtuzszy niz miesiac, przy
obliczaniu zaliczek za poszczegodlne miesigce przyjmuje si¢ ich warto§¢ w wysokosci
przypadajacej na jeden miesigc. Jezeli nie jest mozliwe okreslenie, jaka czgs¢ tych
Swiadczen przypada na jeden miesigc, a doliczenie catej wartoSci w miesigcu ich
uzyskania spowodowatoby niewspdimiernie wysoka zaliczke w stosunku do wyptaty
pienieznej, platnik, na wniosek podatnika, ograniczy pobor zaliczki za dany miesigc i
pobierze pozostata czgs¢ zaliczki w nastepnych miesigcach roku podatkowego.

6. Jezeli podatnik ztozy platnikowi wniosek o obliczanie zaliczek bez stosowania
zwolnienia od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 lub miesigcznych kosztéw
uzyskania przychodow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 lub 3, platnik oblicza

zaliczki bez stosowania tego zwolnienia lub tych kosztow.
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7. Jezeli podatnik ztozy ptatnikowi oswiadczenie o spelnieniu warunku okreslonego
w art. 22 ust. 2 pkt 3, ptatnik oblicza zaliczki stosujac koszty uzyskania przychodow
okreslone w tym przepisie.

8. Jezeli podatnik ztozy ptatnikowi wniosek o rezygnacji ze stosowania kosztow
uzyskania przychodow okreslonych w art. 22 ust. 9 pkt 1-3, ptatnik oblicza zaliczki nie
stosujac tych kosztow.

9. Platnik nie pobiera zaliczek na podatek dochodowy od dochodéw uzyskanych
przez podatnika z pracy wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pod
warunkiem ze dochody te podlegaja lub beda podlega¢ opodatkowaniu poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Na wniosek podatnika ptatnik pobiera zaliczki na podatek
dochodowy, stosownie do przepisow ust. 2—8, z uwzglednieniem art. 27 ust. 91 9a.”;

w art. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zaliczki za miesigce od stycznia do grudnia oblicza si¢ w sposob okre§lony w

art. 32 ust. 2 albo 3.”;
w art. 34:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zaliczki, z wyjatkiem zaliczek od zasitkow pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego, za miesigce od stycznia do grudnia, oblicza si¢ w sposob okreslony w
art. 32 ust. 2 albo 3.”,

b) wuchyla si¢ ust. 2a,
c) uchyla sie ust. 2b,
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zaliczke od zasitkéw z ubezpieczenia spolecznego oblicza si¢ stosujac
stawke podatku w wysokosci 12%.”,

e) uchyla sie ust. 4,
f)  po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,»4b. Platnik stosuje zwolnienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148, jezeli
podatnik ztozy ptatnikowi wniosek o obliczanie zaliczek z uwzglednieniem tego
zwolnienia.”,

f)  uchyla sie ust. 6,
g) wust. 7:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2) ktorym zaliczki byly ustalane w sposob okreslony w art. 32 ust. 3, chyba ze
podatnik przed koncem roku podatkowego ztozy oswiadczenie o rezygnacji
z zamiaru opodatkowania jego dochodow na zasadach okreslonych dla
matzonkow albo 0séb samotnie wychowujacych dzieci;”,
—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) ktorzy ztozyli organowi rentowemu wniosek o niesporzadzanie rocznego
obliczenia podatku i nie wycofali go przed koncem roku podatkowego;”,
—  w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»71) ktorym przy obliczaniu zaliczki zastosowano pomniejszenie, o ktéry mowa
w art. 31b ust. 3 pkt 2 lub 3.”,
uchyla sig¢ ust. 7a,
w ust. 8 w zdaniu drugim wyrazy ,art. 21 ust. 1 pkt 2, 75 1 100” zastgpuje si¢
wyrazami ,,art. 21 ust. 1 pkt 2, 75, 100, 148 1 152-154”,
w ust. 9 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) nie korzysta z mozliwosci opodatkowania jego dochodéw na zasadach

okreslonych dla matzonkdéw 1 0s6b samotnie wychowujacych dzieci,”;

art. 35 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

,»Art. 35. 1. Do poboru zaliczek miesigcznych jako platnicy sa obowigzane:

osoby prawne 1 ich jednostki organizacyjne — od wyptacanych przez nie emerytur i
rent z zagranicy,

osoby prawne 1 ich jednostki organizacyjne, zaktady pracy oraz inne jednostki
organizacyjne — od wyplacanych przez nie stypendiow,

areszty S$ledcze oraz zaklady karne — od naleznos$ci za pracg przypadajacej
tymczasowo aresztowanym oraz skazanym,

centrum integracji spotecznej — od wyplacanych $wiadczef integracyjnych i
motywacyjnej premii integracyjnej, przyznanych na podstawie ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176 oraz z 2022 r.
poz. 218),

organy zatrudnienia — od §wiadczen wyplacanych z Funduszu Pracy,

wojewodzkie urzedy pracy — od S$wiadczen wyptacanych z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

spotdzielnie — od oprocentowania wkladéw pienigznych cztonkow spodidzielni,

zaliczonego w cigzar kosztow spotdzielni,
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8) oddziaty Agencji Mienia Wojskowego — od wyptacanych zotierzom $wiadczen
pienigznych wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

9) podmioty przyjmujace na praktyke absolwencka lub staz uczniowski — od $wiadczen
pienigznych wyptacanych z tytulu odbywania praktyk absolwenckich, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich lub odbywania
stazu uczniowskiego, o ktorym mowa w art. 121a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oswiatowe

— pomniejszonych o potracone przez ptatnika w danym miesigcu sktadki, o ktorych mowa

w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. b.

2. Zaliczki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, za miesigce od stycznia do grudnia
ustala si¢ w sposob okreslony w art. 32 ust. 2 albo 3, z tym ze w przypadku poboru
zaliczek od emerytur i rent z zagranicy stosuje si¢ postanowienia umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania, zawartej z panstwem, z ktoérego pochodzg te emerytury i
renty.

3. Podatnik przy odbiorze emerytury lub renty, o ktorej mowa w ust. 2, moze wptacic
ptatnikowi ustalong zaliczke w ztotych. Wptlate t¢ uznaje si¢ za zaliczke potracong przez
platnika.

4. Zaliczke od przychoddw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5-9, oblicza si¢, stosujac
stawke podatku w wysokosci 12%.

5. Do poboru zaliczek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9, przepis art. 32 ust. 6 stosuje
si¢ odpowiednio.

6. Platnicy stypendiow, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 40b, s3 obowigzani
sporzadzi¢ informacj¢ o wysokosci wyptaconego stypendium, wedtug ustalonego wzoru,
1 przesta¢ ja podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik
urzedu skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje
zadania.”;
uchyla sig art. 36;

w art. 38:

a) wust. 1 wzdaniu pierwszym wyrazy ,,art. 31 1 art. 33-35” zastepuje si¢ wyrazami
nart. 32-357,

b) wust. la wyrazy ,,art. 31 1 art. 33—-35” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 32-35”,

c) wust. 1b wyrazy ,art. 31 i art. 33-35” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 32—35”;
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w art. 40 wyrazy ,,art. 31, 33, 34 1 35” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 32-35”;

w art. 41:

a) wust. 1b wyrazy ,,art. 32 ust. 1{” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 32 ust. 67,
b) uchyla sig ust. Ic,

c) uchyla si¢ ust. 11a,

d) uchyla si¢ ust. 11b;

w art. 41a wyrazy ,,art. 31, art. 33-35” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 32-35”;

w art. 42e uchyla si¢ ust. 3;

w art. 42f w ust. 1 wyrazy ,,art. 31, art. 35 ust. 1 pkt 8” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 32,

art. 35 ust. 1 pkt 9”;

w art. 42g w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 35 ust. 10” zastgpuje si¢

wyrazami ,,art. 35 ust. 6”;

w art. 43 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Podatnicy, o ktorych mowa w ust. 1, sg obowigzani wptacac¢ zaliczki miesi¢czne

w wysokosci ustalonej decyzja naczelnika urzedu skarbowego w terminach okreslonych

w art. 44 ust. 6.;

w art. 44:

a) uchyla si¢ ust. 3aa,

b) ust. 3ab otrzymuje brzmienie:

»3ab. Zaliczke obliczong w sposob okreslony w ust. 3a podatnik moze
pomniejszy¢ o kwotg stanowigca nie wiecej niz 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek,
przy czym art. 31b i art. 31c stosuje si¢ odpowiednio.”,

c) wust. 3d skresla si¢ wyrazy ,,i 3aa”,
d) po ust. 61 dodaje si¢ ust. 6) w brzmieniu:

,»0]. Zaliczke obliczong zgodnie z ust. 6h podatnik moze obnizy¢ o kwote
stanowigca 19% sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej mowa w art. 30c ust.
2 pkt 2, zaptaconej w tym miesigcu przez podatnika. Przepisy art. 30c ust. 2a—2c
stosuje si¢ odpowiednio, przy czym do kwoty, o ktérej mowa w art. 30c ust. 2b,
wlicza si¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne stanowigce podstawe obliczenia
obnizki okreslonej w zdaniu pierwszym.”,

e) wust. 7w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy ,,i 3aa”;

34) w art. 45 w ust. 7a w zdaniu pierwszym wyrazy ,,art. 6 ust. 3a” zastepuje si¢ wyrazami

,»-dla matzonkéw albo osdb samotnie wychowujacych dzieci”;
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35)

36)
37)

38)
39)

40)

41)
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w art. 45b w ust. 1:
a) w pkt2 wyrazy ,,art. 35 ust. 10” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 35 ust. 67,
b) w pkt 3 wyrazy ,art. 32 ust. 3, art. 34 ust. 4 pkt 2, art. 35 ust. 4” zastgpuje si¢

wyrazami ,,art. 31a ust. 2,”;

w art. 45ba wyrazy ,,art. 35 ust. 10” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 35 ust. 6”;
w art. 45¢ po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3c—3e w brzmieniu:

,,3¢. Jezeli podatnik, ktéremu organ rentowy przekazat roczne obliczenie podatku, z
ktérego wynika podatek nalezny na podstawie art. 34 ust. 9, nie ztozyt wniosku, o ktorym
mowa w ust. 3 lub 3a, organ podatkowy przekazuje kwote w wysokosci
nieprzekraczajacej 1% tego podatku organizacji pozytku publicznego wskazanej przez
podatnika we wniosku zawartym w ztozonym zeznaniu, o ktdrym mowa w ust. 1, ztozonej
korekcie tego zeznania albo w ztozonym o$wiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 3a, za
ubiegty rok podatkowy.

3d. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3c, przekazanie kwoty w wysokos$ci
nieprzekraczajacej 1% podatku naleznego nastepuje na podstawie wniosku, o ktorym
mowa w ust. 3a, sporzadzonego przez organ podatkowy za posrednictwem portalu
podatkowego.

3e. W oswiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 3a, podatnik moze wycofaé uprzednio
wyrazong zgode na przekazanie organizacji pozytku publicznego kwoty w wysokosci 1%
podatku naleznego. Po wycofaniu zgody nie stosuje si¢ ust. 3c.”;

w art. 45¢d w ust. 4 wyrazy ,,art. 35 ust. 10” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 35 ust. 6”;
w art. 45¢f po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, moze zamiast podpisu osoby upowaznione;j
do jej wydania, zawiera¢ podpis mechanicznie odtwarzany tej osoby lub nadruk imienia i
nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do jej wydania.”;

w art. 52va:
a) uchyla si¢ ust. 2-3,
b) wust. 4 wyrazy ,,ust. 1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1”;

uchyla sig¢ art. 53a.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1540, 1598, 2076, 2105, 2262 1 2328 oraz z 2022 r. poz. 835) w art. 28 w § 3 pkt 1

otrzymuje brzmienie:
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»1) szczegotowe zasady ustalania wynagrodzenia platnikow i1 inkasentow pobierajacych

podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkéw, oraz
tryb pobrania wynagrodzenia, uwzgledniajac przy ustalaniu wynagrodzenia rodzaj

pobranego podatku;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22021 r. poz. 423, z pdzn. zm.¥) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 8 w ust. 6 po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:

,4b) komplementariusza w spotce komandytowo-akcyjnej;”;

w art. 13 pkt 4b otrzymuje brzmienie:

,»4b) wspolnicy spotki jawnej, partnerskiej lub komandytowej oraz komplementariusze w

spotce komandytowo-akcyjnej — od dnia wpisania spotki do Krajowego Rejestru
Sadowego albo od dnia nabycia ogétu praw i obowiazkéw w spdice do dnia
wykreslenia spotki z Krajowego Rejestru Sagdowego albo zbycia ogdétu praw i
obowigzkow w spotce, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalno$ci
przez spotke zostato zawieszone na podstawie przepisOw ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsiebiorcow;”;

w art. 41 w ust. 3:

a)

b)

c)

po pkt 4b dodaje si¢ pkt 4c w brzmieniu:

,4c) informacj¢ o zmianie formy opodatkowania;”,

pkt 5b otrzymuje brzmienie:

,»Ob) informacje o kwocie roznicy migdzy roczng skladka na ubezpieczenie
zdrowotne a sumg sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za poszczegdlne
miesigce roku kalendarzowego albo roku sktadkowego w rozumieniu art. 81
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn.
zm.%);”,

po pkt 5b dodaje si¢ pkt 5S¢ w brzmieniu:

,»o¢) informacje o kwocie naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych za

dany rok kalendarzowy, w przypadku ubezpieczonych o ktérych mowa w art.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 432, 619, 1621,
1834, 1981 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 655 i 755.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1292, 1559, 1773,
1834, 1981, 2105, 2120, 2232, 2270, 2427 i 2469 oraz z 2022 r. poz. 64, 91, 526, 583, 655, 8071 ....
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82 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze srodkow publicznych;”;

4) wart. 45 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) ewidencjonuje si¢ dane identyfikacyjne, numery rachunkéw sktadkowych, numer

NIP i numer identyfikacyjny REGON, a jezeli ptatnikowi sktadek nie nadano tych
numerow lub jednego z nich — numer PESEL lub seri¢ i numer dowodu osobistego
albo paszportu, nazwy i numery rachunkow bankowych platnika sktadek, dane
informacyjne ptatnika sktadek, w tym szczegdlng forme prawng wedlug krajowego
rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), kod rodzaju
dzialalnos$ci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) oraz wszelkie inne
dane konieczne do obstugi konta, a w szczegdlnosci do celéw rozliczania naleznosci
z tytutu skladek oraz do celéw prowadzenia postepowania egzekucyjnego, w tym
informacje dotyczace wspdlnikow spotek cywilnych, jawnych i komandytowych
oraz komplementariuszy w spotkach komandytowo-akcyjnych, w zakresie
rejestrowanym w Centralnym Rejestrze Podmiotéw — Krajowej Ewidencji

Podatnikow;”;

5) wart. 46 w ust. 4:

a)

b)

po pkt 3c dodaje si¢ pkt 3d:

,3d) informacj¢ o zmianie formy opodatkowania;”,

pkt 6aa otrzymuje brzmienie:

»0aa)informacje o kwocie réznicy miedzy roczng sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne a sumg sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za poszczegdlne
miesigce roku kalendarzowego albo roku sktadkowego w rozumieniu art. 81
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkow publicznych;”,

po pkt 6aa dodaje si¢ pkt 6ab w brzmieniu:

,0ab)informacje o kwocie naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych za
dany rok kalendarzowy, w przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w art.
82 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $srodkow publicznych;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczatltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1993 12105)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:



1)

2)

3)
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wart. 11:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

,»la. Przychody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, moga by¢ pomniejszone o 50%
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zaptaconych w roku podatkowym na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdézn. zm.%):

a) z tytulu dzialalno$ci pozarolniczej opodatkowanej w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych,

b) za osoby wspotpracujace z podatnikiem opodatkowanym w formie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych

— jezeli nie zostaly zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

1b. Wysoko$¢ wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1a, ustala si¢ na podstawie
dokumentow stwierdzajacych ich poniesienie.”,

w ust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,ust. 1, 2 1 3a” zastepuje si¢

wyrazami ,,ust. 1, la, 21 3a”;

w art. 21:

a)

b)

c)

d)

ust. 1 1 la otrzymuja brzmienie:

,» 1. Podatnicy s3 obowigzani za kazdy miesigc oblicza¢ ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych 1 wptaca¢ go na rachunek urzedu skarbowego w terminie do
dnia 20 nastgpnego miesigca, a za miesigc grudzien — w terminie do dnia 20 stycznia
nastepnego roku podatkowego.

la. Podatnicy moga oblicza¢ ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych i
wplaca¢ go na rachunek urzedu skarbowego w terminie do dnia 20 nastgpnego
miesigca po uptywie kwartatu, za ktory ryczatt ma by¢ optacony, a za ostatni kwartat
roku podatkowego — w terminie do dnia 20 stycznia nastgpnego roku podatkowego.”,
w ust. 1h—1j wyrazy ,,w terminie, o ktorym mowa w ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami
,W terminie do dnia 20 stycznia nastgpnego roku podatkowego”,

w ust. 2 w pkt 2 wyrazy ,,do konca lutego” zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 30
kwietnia”,

uchyla si¢ ust. 5b;

art. 31 otrzymuje brzmienie:

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1292, 1559, 1773,
1834, 1981, 2105, 2120, 2232, 2270, 2427 i 2469 oraz z 2022 r. poz. 64, 91, 526, 583, 655,807 i ....
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»Art. 31. 1. Podatek dochodowy w formie karty podatkowej, wynikajacy z decyzji,
o ktorej mowa w art. 30, podatnik obniza o kwote stanowigcg 19% sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne zaptaconej w roku podatkowym zgodnie z przepisami o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkdéw publicznych z tytulu
opodatkowania w formie karty podatkowej. Zasade t¢ stosuje si¢ rowniez do podatnikow,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 5. Wysokos$¢ wydatkéw, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, ustala si¢ na podstawie dokumentow stwierdzajacych ich poniesienie.

2. Po uplywie roku podatkowego, w terminie do konca lutego, podatnik jest
obowigzany zlozy¢ w urzedzie skarbowym roczng deklaracj¢, wedlug ustalonego wzoru,
o wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa w ust. 1, zaptaconej i
stanowigcej podstawe odliczenia od karty podatkowej w poszczegdlnych miesigcach.

3. Podatnicy ptacg podatek dochodowy w formie karty podatkowej, pomniejszony o
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa w ust. 1, bez wezwania w terminie
do dnia siddmego kazdego miesigca za miesigc ubiegly, a za grudzien — w terminie do
dnia 28 grudnia roku podatkowego, na rachunek urzgdu skarbowego.

4. W przypadku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 4, jezeli dokonanie zgloszenia, o
ktérym mowa w art. 12 ust. 1c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
1 identyfikacji podatnikow 1 platnikow, a w przypadku niedokonania zgloszenia —
ustanowienie zarzadu sukcesyjnego, nastapito po terminie platnosci podatku w formie
karty podatkowej, podatek ten ptatny jest w terminie do 7 dnia miesigca przypadajacego
po miesigcu, w ktérym dokonano zgloszenia albo ustanowiono zarzad sukcesyjny.”;

w art. 52 w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) rocznej deklaracji o wysokosci sktadki zaptaconej na ubezpieczenie zdrowotne, o

ktorej mowa w art. 31 ust. 2.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia

spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1133, 1621 1 1834 oraz z

2022 r. poz. 655) w art. 31 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W przypadku gdy miesigczna kwota zasitku macierzynskiego, obliczonego
zgodnie z ust. 1-3, jest nizsza niz kwota §wiadczenia rodzicielskiego, okreslonego w
ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615
1 ...), kwote zasitku macierzynskiego podwyzsza si¢ do wysokosci $wiadczenia

rodzicielskiego.”.
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Art. 6. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535 1 2490)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 27 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zamieszcza w terminie do
dnia 30 wrzesnia kazdego roku, na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra,
wykaz organizacji pozytku publicznego zawierajacy: nazwe i numer wpisu organizacji
pozytku publicznego do Krajowego Rejestru Sadowego, wysokos¢ srodkéw za rok
poprzedzajacy otrzymanych przez te organizacj¢, pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych oraz z wyrdéwnania, o ktorym mowa w art. 27d.”;
po art. 27¢ dodaje si¢ art. 27d w brzmieniu:

HArt. 27d. 1. Jezeli taczna kwota s$rodkdéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od o0sob fizycznych, przekazana w danym roku organizacjom pozytku
publicznego na zasadach 1 w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, jest na dzien 31
lipca danego roku nizsza od tacznej kwoty takich $rodkow przekazanej w 2022 r.,
organizacjom pozytku publicznego przystuguje wyréwnanie dokonywane przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

2. Laczna kwota $rodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych przekazana na rzecz organizacji pozytku publicznego w 2022 r. jest corocznie
indeksowana wskaznikiem $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego
brutto w cenach biezacych, o ktorym mowa w art. 38b pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.”), przy czym w
kolejnych latach indeksacji podlega kwota zindeksowana w latach poprzednich.

3. Wyréwnanie pomniejsza dochody budzetu panstwa z tytulu podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych.

4. Kwota wyrdownania moze by¢ rozdysponowywana pomig¢dzy organizacjami
pozytku publicznego:

1) w proporcji, w jakiej pozostaje udzial kwoty srodkow pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od 0sob fizycznych przekazanej w danym roku na rzecz organizacji
pozytku publicznego na zasadach 1 w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych,

do tacznej kwoty tych srodkow przekazanej na rzecz wszystkich organizacji pozytku

7
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— 24—

publicznego w tym roku na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach odrebnych,

lub

2) w trybie otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 13, lub

3)  w sposob inny niz okreslony w pkt 1 i 2 wskazany przez Rade Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego.

5. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw finanséw publicznych, w terminie do dnia 30 listopada, sposéb rozdysponowania
kwoty wyrownania, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 3, w kolejnym roku pomig¢dzy
organizacjami pozytku publicznego, bioragc pod uwage stopien wyrownania wptywow
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z
Przewodniczacym Komitetu, okresla, w drodze rozporzadzenia, do konca lutego danego
roku:

1) sposodb rozdysponowania kwoty wyrdwnania w danym roku zgodnie z ust. 4
okreslajac udziat kwoty wyrownania w wybranych sposobach rozdysponowywania
tych kwot,

2) tryb rozdysponowania kwoty wyrownania

— majac na wzgledzie zapewnienie rozdysponowania kwoty wyrdwnania w sposob

umozliwiajacy zrekompensowanie organizacjom pozytku publicznego spadek wplywow

srodkoéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych, wspieranie
rozwoju organizacji pozarzadowych oraz potrzebg sprawnego zorganizowania procesu
przekazywania kwoty wyrdwnania tym organizacjom.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, kwota wyré6wnania przystugujaca
organizacji pozytku publicznego jest przekazywana do dnia 15 wrzesnia danego roku
kalendarzowego, po jej zaokragleniu do petnych dziesigtek groszy w dot. Kwota ta jest
pomniejszana o koszty przelewu bankowego.

8. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych odstepuje od przekazania
wyrOwnania na rzecz organizacji pozytku publicznego, jezeli organizacja ta zostala
usuni¢ta z wykazu prowadzonego zgodnie z art. 27a.

9. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze upowaznié¢, w drodze
rozporzadzenia, podlegly organ, do przekazania kwoty wyrdwnania, uwzgledniajac

potrzebe sprawnego zorganizowania procesu przekazywania tego wyroOwnania.”.
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Art. 7. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022
r. poz. 615) w art. 3 w pkt 1 w lit. ¢ tiret trzydzieste pigte otrzymuje brzmienie:
»— przychody wolne od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 152 lit. a,
b id oraz pkt 153 lit. a, b i d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, oraz art. 21 ust. 1 pkt 154 tej ustawy w zakresie przychodow ze
stosunku stluzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku
pracy, z umow zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zasitku macierzynskiego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, pomniejszone o sktadki

na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki na ubezpieczenia zdrowotne,”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.?) wprowadza
si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2 wust. 1 wpkt 3 w lit. b w miejscu przecinka dodaje si¢ wyraz ,,lub” oraz dodaje
si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,»C) pobierajace rent¢ rodzinng, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), zwanego dalej ,,panstwem cztonkowskim
UE lub EFTA”, lub Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocne;,
zwanego dalej ,,Zjednoczonym Krélestwem”,”;

2) wart. 3 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) osoby posiadajagce obywatelstwo panstwa czlonkowskiego UE lub EFTA lub
Zjednoczonego Krolestwa, zamieszkujace na terytorium panstwa czlonkowskiego
UE lub EFTA, lub”;

3) wart. 5 pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,20) osoba pobierajagca emeryture lub rente — osobg objeta zaopatrzeniem emerytalnym
lub rentowym z wytaczeniem dzieci do 18. roku zycia pobierajacych rentg rodzinna,
osobg pobierajaca rente socjalng albo rente strukturalng na podstawie ustawy z dnia

26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. z 2018 r. poz. 872)

8  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1292, 1559, 1773,
1834, 1981, 2105, 2120, 2232, 2270, 2427 i 2469 oraz z 2022 r. poz. 64, 91, 526, 583, 655 i 807.
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lub ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1867), oraz osob¢ otrzymujaca emeryture

lub rente z zagranicy;”;

w art. 66 w ust. 1 pkt 35a otrzymuje brzmienie:

»35a) osoby powotane do pelnienia funkcji na mocy aktu powotania oraz prokurenci,

ktére z tego tytutu pobieraja wynagrodzenie podlegajace opodatkowaniu podatkiem
dochodowym niezaleznie od kwalifikacji do zrodta przychodu w rozumieniu ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, z wytaczeniem
0sOb uzyskujacych przychody, o ktérych mowa w art. 13 pkt 5 lub 6 tej ustawy,

ktérych roczne wynagrodzenie z tego tytutu nie przekracza kwoty 6000 zt;”;

w art. 73 pkt 17b otrzymuje brzmienie:

,»17b) 0s0b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 35a, powstaje z dniem powotlania, a

wygasa z dniem odwolania, z wylaczeniem osob uzyskujacych przychody, o ktorych
mowa w art. 13 pkt 5 lub 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, ktorych obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego powstaje z
dniem, w ktorym wynagrodzenie pobrane z tytulu powotania do petienia funkc;ji

przekroczy w roku kalendarzowym kwote 6000 zt;”;

w art. 81:

a)

b)

ust. 2b otrzymuje brzmienie:

»2b. W przypadku gdy podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
ustalona zgodnie z ust. 2, jest nizsza od kwoty stanowiacej iloczyn liczby miesiecy
podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu w roku kalendarzowym, za ktory ustalany
byl dochod, o ktérym mowa w ust. 2, i minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego
w pierwszym dniu roku sktadkowego, podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za ten rok sktadkowy stanowi ta kwota.”,
po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2ba w brzmieniu:

»2ba. W liczbie miesiecy podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, o ktorej
mowa w ust. 2b, nie uwzglednia si¢ miesiecy, w ktorych ubezpieczony spetiat
warunki do zwolnienia z obowigzku optacania sktadki na podstawie art. 82 ust. 8—
9a.”,

po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2ca w brzmieniu:
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»2ca. llekro¢ w ust. 2 1 2¢ jest mowa o przychodach i kosztach ich uzyskania w
rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych albo o skladkach na ubezpieczenia spoteczne to nie uwzglednia si¢ w
tych przychodach i kosztach ich uzyskania oraz w wysokosci optaconych sktadek,
przychodow osiggnietych i1 kosztow poniesionych oraz sktadek optaconych w
miesigcu, w ktorym ubezpieczony spetnial warunki do zwolnienia z obowigzku
optacania sktadki na podstawie art. 82 ust. 8-9a.”,
ust. 2d otrzymuje brzmienie:

,»2d. W przypadku gdy podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
w danym miesigcu, ustalona zgodnie z ust. 2c, jest nizsza od kwoty minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym dniu roku sktadkowego, podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za ten miesigc stanowi ta kwota.”,
po ust. 2e dodaje si¢ ust. 2ea w brzmieniu:

»2ea. W liczbie miesigcy podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, o ktorej
mowa w ust. 2e, nie uwzglednia si¢ miesiecy, w ktorych ubezpieczony spetniat
warunki do zwolnienia z obowigzku optacania sktadki na podstawie art. 82 ust. 8—
9b.”,
po ust. 2f dodaje si¢ ust. 2fa w brzmieniu:

»2fa. Ilekro¢ w ust. 2e 1 2f jest mowa o przychodach w rozumieniu ustawy z
dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne, to nie uwzglednia si¢ w tych
przychodach, przychodow osiagnigtych w miesiacu, w ktérym ubezpieczony spetniat
warunki do zwolnienia z obowigzku optacania sktadki na podstawie art. 82 ust. 8—
9b.”,
po ust. 2g dodaje si¢ ust. 2ga w brzmieniu:

»2ga. Pomniejszenie, o ktorym mowa w ust. 2g, nie dotyczy skladek
optaconych w miesigcu, w ktérym ubezpieczony spetniat warunki do zwolnienia z
obowigzku optacania sktadki na podstawie art. 82 ust. 8-9b.”,
ust. 21 otrzymuje brzmienie:

»21. W przypadku gdy suma wplaconych za poszczegdlne miesigce roku
sktadkowego albo roku kalendarzowego sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przez
ubezpieczonego, o ktorym mowa w ust. 2 lub 2e, jest wyzsza od rocznej sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne ustalonej od rocznej podstawy, okreslonej w ust. 2 albo 2b,
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lub w ust. 2e, ubezpieczonemu przystuguje zwrot kwoty stanowigcej roznice migedzy
sumg wplaconych za poszczegolne miesigce roku sktadkowego albo roku
kalendarzowego skladek na ubezpieczenie zdrowotne a roczng skladka na
ubezpieczenie zdrowotne ustalong od rocznej podstawy, okreslonej w ust. 2 albo 2b,
lub w ust. 2e.”,

ust. 2j otrzymuje brzmienie:

,»2j. Ubezpieczony, o ktorym mowa w ust. 2 lub 2e, wplaca kwote stanowiaca
réznice miedzy roczng sktadka na ubezpieczenie zdrowotne ustalong od rocznej
podstawy, okreslonej w ust. 2 albo 2e, a sumg sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
wynikajacg ze ztozonych dokumentdéw za poszczegodlne miesigce roku sktadkowego
albo roku kalendarzowego.”,
ust. 2k otrzymuje brzmienie:

»2k. Kwota, o ktorej mowa w ust. 2j, wykazywana jest w dokumencie
rozliczeniowym skladanym za miesigc, w ktérym uplywa termin ztozenia zeznania,
o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.”,
po ust. 2k dodaje si¢ ust. 2ka w brzmieniu:

»2ka. Ubezpieczony, o ktorym mowa w ust. 2 lub 2e, przekazuje roczne
rozliczenie sktadek w dokumencie rozliczeniowym, o ktorym mowa w ust. 2k.”,
ust. 21 otrzymuje brzmienie:

,»21. Dopfata, o ktorej] mowa w ust. 2j, nastepuje w terminie ptatnosci sktadek
za miesigc, o ktorym mowa w ust. 2k.”,
ust. 2m otrzymuje brzmienie:

»2m. Zwrot kwoty, o ktérej] mowa w ust. 21, nastepuje na podstawie wniosku
przygotowanego przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych na profilu informacyjnym
utworzonym w systemie teleinformatycznym udostgpnionym przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych po zlozeniu rozliczenia rocznego przez platnika sktadek.
Whiosek sktadany jest wylacznie w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem
osobistym albo wykorzystujac sposob potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci
danych udostepniony bezptatnie przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w systemie
teleinformatycznym.”,

po ust. 2q dodaje si¢ ust. 2qa w brzmieniu:
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»2qa. Po uptywie terminu na ztozenie wniosku wskazanego w ust. 2m przy
jednoczesnym braku zaleglosci z tytutu sktadek lub nienaleznie pobranych
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, do zwrotu ktoérych zostat zobowigzany
ptatnik sktadek, kwota zwrotu podlega rozliczeniu na koncie platnika sktadek. Do
rozliczonej na koncie ptatnika kwoty zwrotu stosuje si¢ odpowiednio zasady
okreslone w art. 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych.”,
po ust. 2v dodaje si¢ ust. 2va—2vec:

»2va. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacje i inne
pisma w sprawie zwrotu wyptaconej kwoty, o ktdrym mowa w art. 81 ust. 2x, Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych moze dorgczy¢ w postaci elektronicznej na jej profilu
informacyjnym utworzonym w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Informacja o umieszczeniu na profilu
informacyjnym decyzji, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacji lub
innego pisma w sprawie zwrotu wyplaconej kwoty moze zosta¢ przestana przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych osobie, ktéra otrzymata zwrot wyptaconej kwoty,
na wskazany adres poczty elektronicznej lub numer telefonu.

2vb. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacje i inne
pisma, o ktérych mowa w ust. 2va, opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym, kwalifikowang pieczecig
elektroniczng Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo zamieszcza si¢ w nich imig,
nazwisko 1 stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do ich wydania.

2ve. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2va, decyzje, postanowienia,
zawiadomienia, wezwania, informacje 1 inne pisma w sprawie zwrotu wyplaconej
kwoty uznaje si¢ za dorgczone:

1)  w momencie ich odbioru na profilu informacyjnym;

2) po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia decyzji, postanowienia,
zawiadomienia, wezwania, informacji 1 innego pisma w sprawie zwrotu
wyptaconej kwoty na profilu informacyjnym — w przypadku ich nieodebrania.”,

ust. 2y otrzymuje brzmienie:

,2y. Korekta podstawy wymiaru skladek i naleznej sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne wykazywanych w dokumentach rozliczeniowych za ubezpieczonych, o

ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3,4 1 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
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systemie ubezpieczen spotecznych, za poszczegdlne miesigce danego roku
kalendarzowego moze by¢ sktadana do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do dnia
przekazania wniosku, o ktorym mowa w ust. 2m, a w przypadku jego nieprzekazania
— nie p6zniej niz do konca drugiego miesiaca, liczac od uptywu terminu do ztozenia
zeznania, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, za ten rok kalendarzowy.”,

po ust. 2y dodaje si¢ ust. 2ya w brzmieniu:

»2ya. Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne o0sob
wspotpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolniczg oraz osobami,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, stanowi kwota odpowiadajaca 75% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wlacznie z wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”. Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego.”,
ust. 2za otrzymuje brzmienie:

»2za. Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pozostatych oséb
prowadzacych dzialalno$¢ pozarolniczg wymienionych w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, innych niz wskazane
w ust. 2, 2e, 2z 1 2zaa, stanowi kwota przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wilacznie z
wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Sktadka w
nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku
kalendarzowego.”,
po ust. 2za dodaje si¢ ust. 2zaa w brzmieniu:

»2zaa. Do 0sob prowadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg wymienionych w art. 8
ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych, ktore jednocze$nie prowadza inng dzialalno$¢ pozarolnicza
wymieniong w art. 8 ust. 6 tej ustawy, z ktorej oplacajg podatek dochodowy z
dzialalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub na
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zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym

podatku dochodowym od niektorych przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne,

stosuje si¢ ust. 2 lub 2e oraz odpowiednio art. 82 ust. 2a lub 2b.”,

ust. 2zb otrzymuje brzmienie:

,»2zb. W przypadku gdy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych po uptywie terminu,

o ktorym mowa w ust. 2y, stwierdzi, ze nalezna sktadka na ubezpieczenie zdrowotne

ustalona od rocznej podstawy wymiaru jest wyzsza od sumy sktadek rozliczonych

za poszczegolne miesigce danego roku kalendarzowego albo roku sktadkowego, to
powstalg roznice przypisuje si¢ do miesigca, o ktdrym mowa w ust. 2k.”,

w ust. 8 pkt 11a otrzymuje brzmienie:

,»11a)osob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 35a, jest kwota odpowiadajaca
wysokosci wynagrodzenia pobieranego z tego tytulu, a w przypadku osob
uzyskujacych przychody, o ktorych mowa w art. 13 pkt 5 lub 6 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, kwota
odpowiadajaca wysoko$ci wynagrodzenia pobranego z tego tytulu ponad kwote

6000 z1;”;

w art. 82:

a)

b)

ust. 2e otrzymuje brzmienie:

,»2¢e. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych informuje Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej o formie opodatkowania oraz o wysokosci przychodow lub dochodow
wykazanych w dokumentach przekazywanych do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, a w przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 10, réwniez o
kwocie naleznego podatku dochodowego od osob fizycznych za dany rok
kalendarzowy wykazanego w dokumentach przekazywanych do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych.”,
ust. 2f otrzymuje brzmienie:

,»2f. Szef Krajowej Administracji Skarbowej informuje Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych o rozbieznos$ciach pomiedzy formg opodatkowania i wysoko$cia
przychodéw lub dochodéw wykazanych w dokumentach przekazywanych do
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych a forma opodatkowania 1 wysokoscia
przychodow lub dochodow wykazanych dla celow podatkowych, a w przypadku
ubezpieczonych, o ktorych mowa w ust. 10, rowniez o rozbieznosciach pomigdzy

kwota naleznego podatku dochodowego od o0so6b fizycznych za dany rok
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kalendarzowy wykazanego w dokumentach przekazywanych do Zaktadu

Ubezpieczen Spolecznych, a kwotg naleznego podatku wykazanego dla celow

podatkowych.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli ubezpieczony, o ktérym mowa w art. 81 ust. 2z lub 2za, uzyskuje
przychody z wiecej niz jednej spotki w ramach tego samego rodzaju dziatalnos$ci, o
ktérej mowa w ust. 5 pkt 1-5, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne optacana jest
odrebnie od kazdej prowadzonej spotki.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Rodzajami dziatalnosci sa:

1) dziatlalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie jednoosobowej spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia;

2) dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie spotki jawnej, bedacej
podatnikiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych;

3) dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie spétki komandytowej;

4) dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie spotki komandytowo-akcyjnej
przez komplementariusza;

5) dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie prostej spotki akcyjnej przez
akcjonariusza wnoszacego do spotki wkiad, ktorego przedmiotem jest
swiadczenie pracy lub ustug;

6) wykonywanie dziatalnos$ci przez osoby, o ktorych mowa w art. 81 ust. 2za.”,

w ust. 9b we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,0sobg, o ktorej] mowa w

art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a, ktorej” dodaje si¢ wyraz ,,miesieczna”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. W przypadku gdy osoba zaliczona do umiarkowanego lub znacznego
stopnia niepelnosprawnosci objeta jedynie tytutem do obowiazkowego
ubezpieczenia zdrowotnego, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ albo pkt 1a,
uzyskuje przychod rozliczany na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:

1) miesigczna skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest optacana w wysokos$ci
nieprzekraczajgcej kwoty zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych

naleznej za miesigc, za ktory optacana jest sktadka, poczawszy od miesigca
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przypadajacego po miesigcu, w ktorym ubezpieczony zostat zaliczony do

umiarkowanego lub znacznego stopnia niepetnosprawnosci;

2) roczna sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest optacana w wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty naleznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych
za dany rok kalendarzowy, jezeli ubezpieczony byt w tym okresie zaliczony do
umiarkowanego lub znacznego stopnia niepelnosprawnosci przez co najmniej
jeden miesiac.”;

w art. 83:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadku nieobliczania przez ptatnika, o ktérym mowa w ust. 1, zaliczki
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych od przychodéw wolnych od podatku
dochodowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, skladke obliczong za poszczegdlne miesigce
obniza si¢ do wysokosci 0 zl, z zastrzezeniem ust. 3.”,

b) wust. 3 wczesci wspdlnej po wyrazie ,,platnik” dodaje si¢ wyrazy ,, , 0 ktorym mowa

w ust. 1,”;

w art. 87 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

,»lc. Osoby, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 1 2, s3 obowiazane, bez uprzedniego

wezwania, optaci¢ 1 rozliczy¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za kazdy miesigc

kalendarzowy w terminie do 20. dnia nastepnego miesigca.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, 2349, 2427 1 2469) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)
2)

uchyla si¢ art. 27-49;
art. 66 otrzymuje brzmienie:

»Art. 66. 1. Ksiegi, ewidencje 1 wykazy, o ktérych mowa w art. 24a ust. le ustawy
zmienianej w art. 1 oraz w art. 15 ust. 12 ustawy zmienianej w art. 9, sg prowadzone przy
uzyciu programow komputerowych i przesylane po raz pierwszy za okresy rozliczeniowe
rozpoczynajace si¢ po dniu:

1) 31 grudnia 2024 r. — w przypadku podmiotéw, ktore sg obowigzane przesytac
ewidencje, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towarow 1 ustug, zgodnie z art. 109 ust. 3b tej ustawy;
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4)

2)
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31 grudnia 2025 r. — w przypadku podmiotow innych niz okre§lone w pkt 1.

2. Ksiegi 1 ewidencje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1¢ ustawy zmienianej w art. 2,

sa prowadzone przy uzyciu programow komputerowych i przesylane po raz pierwszy za

rok podatkowy rozpoczynajacy si¢ po dniu:

1) 31 grudnia 2023 r. — w przypadku:
a) podatkowych grup kapitalowych,
b) podatnikow, u ktéorych warto§¢ przychodu uzyskana w poprzednim roku
podatkowym przekroczyta rownowarto$§¢ 50 min euro przeliczonych na ztote
wedhlug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w
ostatnim dniu roboczym poprzedniego roku podatkowego;

2) 31 grudnia 2024 r. — w przypadku podatnikow, ktorzy sa obowigzani przesylaé
ewidencje, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug, zgodnie z art. 109 ust. 3b tej ustawy;

3) 31 grudnia 2025 r. — w przypadku podatnikow innych niz okre§lonych w pkt 11 2.”;

uchyla si¢ art. 82;

w art. 89:

a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

b)

»4) art. 1 pkt 10 lit. b tiret trzecie w zakresie art. 14 ust. 2 pkt 22, pkt 39 lit. b, art.
2 pkt 27 lit. a tiret 6sme w zakresie art. 12 ust. 1 pkt 16, pkt 31 lit. a tiret trzecie
1lit. b, art. 18 oraz art. 22 pkt 1, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2023
r.;”,

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) art. 2 pkt 11 lit. aic, art. 7 pkt 7 w zakresie art. 20zu § 4, art. 20zw § 2 zdanie
drugie 1 art. 20zx § 2 oraz art. 66 ust. 2 pkt 1, ktore wchodza w zycie z dniem 1
stycznia 2024 1.;”,

dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:

,0) art. 1 pkt 39 lit. a, c1d, art. 9 pkt 11 1 art. 66 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 2, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.;

7) art. 66 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026

2

Ir. .

Art. 10. 1. Podatnicy stosujacy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

opodatkowanie na zasadach okreslonych w art. 30c ustawy zmienianej w art. 1 moga wybrac

opodatkowanie dochodow osiagnietych w 2022 r. z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na
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zasadach okreslonych w art. 27 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, jezeli zawiadomig o tym wyborze wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego w
zeznaniu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ztozonym w terminie
okreslonym w tym przepisie.

2. Wybor dokonany po ztozeniu zeznania, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1, nie wywotuje skutkow prawnych.

3. W przypadku dokonania wyboru, o ktorym mowa w ust. 1, podatnicy wykazuja w
zeznaniu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, miesi¢czne albo kwartalne
zaliczki nalezne 1 zaptacone zgodnie z art. 44 ust. 3f, ust. 3h lub 6h ustawy zmienianej w art. 1.

4. Wybdr, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy lat nastepnych.

5. Przepis art. 9a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

6. W przypadku dokonania wyboru, o ktérym mowa w ust. 1, przepisu art. 77 § 1 pkt 5a
1§ 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2 nie stosuje sig.

7. W przypadku podatnikow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1,

przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11. 1. Podatnicy stosujacy przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
opodatkowanie w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych na zasadach
okreslonych w ustawie zmienianej w art. 4 moga wybra¢ opodatkowanie dochodéw osigganych
w 2022 r. z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jezeli zawiadomig o tym wyborze
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, ztozonym w terminie okreslonym w tym przepisie.

2. Wybor dokonany po zlozeniu zeznania, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie wywotuje skutkow prawnych,
jezeli podatnik wykazal w tym zeznaniu przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

3. W przypadku dokonania wyboru, o ktérym mowa w ust. 1, podatnicy wykazuja w
zeznaniu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1:

1) osiggniety dochdd (poniesiong strate) na podstawie art. 24 ust. 2—-2b ustawy zmienianej w

art. 1;

2) miesigczne albo kwartalne zaliczki nalezne i1 zaplacone w wysokos$ci naleznego i
zaptaconego od przychodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej ryczattu od

przychodow ewidencjonowanych obliczonego zgodnie z ustawg zmieniang w art. 4.
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4. Ksiege przychodow i1 rozchodéw, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 ustawy zmienianej w
art. 1, podatnik, o ktorym mowa w ust. 5, jest obowigzany zaprowadzi¢ 1 uzupehié przed
ztozeniem zeznania, o ktorym mowa w ust. 2, zgodnie z przepisami rozporzadzenia, wydanego
na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1. Nie uznaje si¢ ksiggi za nierzetelng i
wadliwa wytacznie z powodu jej zaprowadzenia lub uzupeknienia w terminie okreslonym w
zdaniu pierwszym.

5. Jezeli podatnik sporzadzit remanent towaréw handlowych, materiatow (surowcow)
podstawowych i pomocniczych, potwyrobow, produkeji w toku, wyrobow gotowych, brakow
1 odpadkow na dzien 31 grudnia 2021 r., przyjmuje si¢, ze jest to remanent sporzadzony na
dzien 1 stycznia 2022 r. Jezeli podatnik nie sporzadzi remanentu na dzien 1 stycznia 2022 r.,
przyjmuje si¢, ze warto$¢ remanentu poczatkowego wynosi 0 zt.

6. W przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spotki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 4, zawiadomienia, o ktéorym mowa w ust. 1, dokonuja wszyscy
wspoOlnicy.

7. Wybdr, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy lat nastgpnych.

8. Wyboru, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze dokona¢:

1) podatnik, o ktorym mowa w art. 17 lub art. 22 ustawy zmienianej w art. 4;
2) podatnik, ktéry ztozyt os§wiadczenie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1.

9. W przypadku dokonania wyboru, o ktorym mowa w ust. 1, przepisu art. 77 § 1 pkt S5a
1§ 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2 nie stosuje si¢.

10. W przypadku podatnikdw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 5 1 6 ustawy zmienianej w art.

4, przepisy ust. 1-9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 12. 1. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 4, ktorzy
w 2022 r. opodatkowywali osiggnigte przychody ryczatltem od przychodow
ewidencjonowanych, moga opodatkowac te przychody zgodnie z art. 71 ustawy zmienianej w
art. 10, jezeli zawiadomia o tym wyborze wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w
zeznaniu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ztozonym w terminie
okreslonym w tym przepisie.

2. Wybor dokonany po zlozeniu zeznania, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie wywotuje skutkow prawnych,
jezeli podatnik wykazat w tym zeznaniu przychody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1a ustawy

zmienianej w art. 4.
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Art. 13. 1. Podatnik, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, ktory w
terminie okreslonym w tym przepisie nie ztozyl o$wiadczenia na piSmie o rezygnacji z
opodatkowania ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych w 2022 r., moze zlozy¢ w
terminie do dnia 22 sierpnia 2022 r. na pisSmie o§wiadczenie wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego o rezygnacji z opodatkowania przychodow osiggnietych w okresie od dnia 1 lipca
do dnia 31 grudnia 2022 r. ryczatltem od przychodow ewidencjonowanych, przy czym w
przypadku prowadzenia dziatalno$ci w formie spoiki, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 4, o§wiadczenie to sktadaja wszyscy wspolnicy.

2. Ztozone oswiadczenie dotyczy rowniez lat nast¢gpnych, chyba ze podatnik dokona
wyboru innej formy opodatkowania.

3. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 1, od dochodow osiagnigtych od dnia 1 lipca 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r. optaca podatek dochodowy na zasadach okreslonych w art. 27
ustawy zmienianej w art. 1.

4. Os$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze ztozy¢ podatnik, o ktérym mowa w
art. 17 ustawy zmienianej w art. 4.

5. Przepisy ust. 14 stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku podatnikdow, o ktorych mowa

w art. 9 ust. 5 1 6 ustawy zmienianej w art. 4.

Art. 14. 1. Przepisy art. 6 ust. 4c—4h, 8 1 11-13, art. 6a ust. 2 pkt 4, art. 7 ust. 1, art. 9 ust.
3apkt 4, art. 21 ust. 1 pkt 38, pkt 148 lit. e, pkt 152 lit. d, pkt 153 1 154, ust. 46 1 48, art. 23 ust.
1 pkt 58 1 ust. 3g, art. 24 ust. 8dd, art. 26 ust. 1 pkt 2c, ust. 7 pkt 5, ust. 7e, art. 27 ust. 1, art.
27f ust. 2 pkt 1 lit. b, ust. 2a, 6 1 ust. 9 pkt 3, art. 30c ust. 2—2c 1 3, art. 30h ust. 2 pkt 1, art. 34
ust. 8, art. 44 ust. 6j oraz art. 45 ust. 7a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, oraz przepisy art. 11 ust. la, 1b 14, art. 21 ust. 2 pkt 2, art. 31 oraz art. 52 ust.
1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do
dochodow (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r.

2. Przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2aa, ust. 4a—4c oraz art. 27ea uchylanych w art. 1 nie stosuje
si¢ do dochodéw (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r.

3. Przepisow art. 32 ust. 2a12b, art. 34 ust. 2a 1 2b, art. 44 ust. 3aa oraz art. 53a uchylanych
ustawg zmieniang w art. 1, nie stosuje si¢ do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1
lipca 2022 r.

4. Przepisy art. 30 ust. 1 pkt 5a, art. 34 ust. 4b, ust. 9 pkt 3 oraz art. 44 ust. 3d 1 7 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodow

(przychodéw) uzyskanych od dnia 1 lipca 2022 r.
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5. Przepisy art. 22 ust. 6bb, art. 26eb ust. 2, art. 31a—32, art. 33 ust. 2, art. 34 ust. 211 3,
ust. 7 pkt 2, 517, art. 35, art. 38 ust. 1-1b i 2a, art. 39 ust. 11 2, art. 40, art. 41-41b, art. 42f
ust. 1, art. 42g ust. 1, art. 43 ust. 4, art. 44 ust. 3ab oraz art. 45ba ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od

dnia 1 stycznia 2023 r.

Art. 15. Przepis art. 22 ust. 6bb ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, ma zastosowanie do sktadek z tytutu nalezno$ci, o ktérych mowa w tym

przepisie, naleznych od dnia 1 stycznia 2023 r.

Art. 16. Do wydatkéw, o ktérych mowa w art. 26hb ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy zmienianej w
art. 1 oraz art. 11 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym,

poniesionych do dnia 31 grudnia 2022 r. stosuje si¢ przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 17. W przypadku gdy platnik pobrat w lipcu 2022 r. zaliczke na podatek dochodowy
na podstawie przepisOw w brzmieniu z dnia 30 czerwca 2022 r. i nie przekazat tej zaliczki na
rachunek urzedu skarbowego, niezwlocznie zwraca podatnikowi t¢ cze$¢ pobranej zaliczki,
ktora przekracza zaliczke obliczong na podstawie przepisOw w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.

Art. 18. Oswiadczenia 1 wnioski majace wpltyw na obliczenie zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych zlozone przed dniem wejScia w Zycie niniejszego przepisu

zachowuja moc.

Art. 19. 1. Przy obliczaniu zaliczki wedlug zasad okreslonych w art. 32 ust. 11 1a ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, od dochodéw uzyskanych w okresie od
dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. zamiast stawki 17% stosuje si¢ stawke 12%.

2. Przy obliczaniu zaliczki wedlug zasad okreslonych w art. 32 ust. 1a ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, od dochodow uzyskanych w okresie od dnia 1 lipca
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. ilekro¢ jest mowa o:

1) opodatkowaniu dochodéw tacznie z malzonkiem rozumie¢ przez to nalezy
opodatkowanie dochodéw na zasadach okreslonych dla matzonkéw albo 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci;

2) malzonku rozumie¢ przez to nalezy malzonka lub dziecko.

3. W okresie od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. obowigzek

poinformowania, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1c ustawy zmienianej w art. 1, obejmuje zmiany
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stanu upowazniajacego do obnizki zaliczek lub utraty mozliwosci do opodatkowania dochodow
na zasadach okreslonych dla matzonkow albo 0s6b samotnie wychowujacych dzieci.

4. Przy obliczaniu zaliczki od dochodéw uzyskanych w okresie od dnia 1 lipca 2022 r. do
dnia 31 grudnia 2022 r. nie pomniejsza si¢ dochodu o kwote ulgi dla pracownikow, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 2a oraz art. 44 ust. 3aa ustawy zmienianej w art. 1.

5. W przypadku gdy zaliczki byty ustalane w sposéb okreslony w art. 32 ust. la—1¢ ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, organ rentowy jest obowigzany sporzadzi¢
1 przekaza¢ roczne obliczenie podatku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 7 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, rowniez w przypadku gdy podatnik przed koncem roku
podatkowego ztozy o§wiadczenie o rezygnacji z zamiaru opodatkowania jego dochodéw na
zasadach okres§lonych dla os6b samotnie wychowujacych dzieci.

6. Zmniejszenia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, dokonuje sig, jezeli podatnik zlozy w okresie od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022 r. ptatnikowi o$wiadczenie okres§lone w tym przepisie. Platnik stosuje to
oswiadczenie najpdzniej od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym je otrzymat.
Oswiadczenie to dotyczy rowniez kolejnych lat podatkowych, chyba ze podatnik wycofa to

o$wiadczenie.

Art. 20. W przypadku wyplaty przez organ rentowy w 2022 r. renty rodzinnej, informacja,
o ktorej mowa w art. 34 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, za 2022 r. jest sporzadzana przez
organ rentowy odrebnie dla kazdej osoby uprawnionej do tej renty, przy czym kwote pobrane;j
zaliczki przypisuje si¢ do kazdej osoby uprawnionej w proporcji, w jakiej podzielona zostata

renta rodzinna na te osoby.

Art. 21. 1. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
dokonujacy wptaty zaliczki miesigcznej w wysokos$ci okreslonej zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, moga pomniejszy¢ wysokos$¢ tej wptaty za
miesigce od lipca do grudnia 2022 r. o kwote stanowiacg 29,4% ustalonej zaliczki miesigczne;.

2. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, maja
zastosowanie do zaliczek, o ktorych mowa w art. 44 ust. la, 3, 3g, 3f 1 3h, poczawszy od
zaliczek naleznych za czerwiec 2022 r. albo za drugi kwartat 2022 r., z tym ze przy ich
obliczaniu, podatnicy, o ktérych mowa w art. 30c ustawy zmienianej w art. 1, moga uwzglednic¢

sktadki zdrowotne, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 58 albo art. 30c ustawy zmienianej] w
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art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg zaptacone przed dniem wejscia w zycie niniejsze;j
ustawy.

3. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 44 ust. 6b ustawy zmienianej w art. 1, dokonujacy
wplaty zaliczki miesigcznej, obliczonej przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktérej mowa w
art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu z dnia 30 czerwca 2022 r., w wysokosci
okreslonej zgodnie z art. 44 ust. 6b ustawy zmienianej w art. 1, mogg pomniejszy¢ wysokos¢
tej wplaty za miesigce od lipca do grudnia 2022 r. o kwote stanowiacg 29,4% ustalonej zaliczki
miesigczne;.

4. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 44 ust. 6h ustawy zmienianej w art. 1, dokonujacy
wplaty zaliczki miesiecznej w wysokos$ci okreslonej zgodnie z art. 44 ust. 6b ustawy zmienianej
w art. 1, moga pomniejszy¢ wysokos¢ tej wptaty za miesigce od lipca 2022 r. do grudnia 2022
r. o kwote stanowiaca 19% zaptaconych od stycznia 2022 r. do czerwca 2022 r. sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne podlegajace odliczeniu na podstawie art. 44 ust. 6j ustawy zmienianej
w art. 1.

5. Przepisy ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, maja
zastosowanie do ryczattu od przychodow ewidencjonowanych, o ktorym mowa w art. 21 ust.
1 albo la ustawy zmienianej w art. 4, poczawszy od ryczattu naleznego za czerwiec 2022 r.
albo za drugi kwartat 2022 r., z tym Ze przy jego obliczaniu, podatnicy moga uwzglednié¢
sktadki zdrowotne, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg zaptacone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy.

6. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 31 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, dokonujacy po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy wplaty karty
podatkowej, moga pomniejszy¢ wysokos¢ wplat o zaptacone przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy skladki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorych mowa w tym przepisie.

Art. 22. 1. W przypadku gdy podatek nalezny za 2022 r. wynikajacy z zeznania, o ktorym
mowa w art. 45 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jest wyzszy od hipotetycznego podatku
naleznego za 2022 r., wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego zwraca podatnikowi kwote tej
roznicy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do podatnikow, ktoérzy w 2022 r. uzyskali podlegajace
opodatkowaniu zgodnie z art. 27 ustawy zmienianej w art. 1, przychody ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy oraz z

pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w wysokosci od 68 412 zt do 133 692 zt, przy czym:
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1) art. 26 ust. 4c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu z dnia 30 czerwca 2022 r., stosuje
si¢ odpowiednio;

2) przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej pomniejsza si¢ o koszty uzyskania
przychodéw z tytulu prowadzenia tej dzialalnosci z wylaczeniem sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. a i pkt 2a ustawy
zmienianej w art. 1.

3. Hipotetyczny podatek nalezny za 2022 r. oblicza si¢ od przychodéw uzyskanych w
2022 r. zgodnie z przepisami, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, przy czym:

1) uwzglednia si¢ ulge dla pracownikow lub podatnikéw osiggajacych przychody z
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2aa ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu z dnia 30 czerwca 2022 r., przy czym w przypadku
wspolnego opodatkowania malzonkow uwzglednia przepis art. 26 ust. 4c ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu z dnia 30 czerwca 2022 r., oraz

2) uwzglednia si¢ skale podatkowa, o ktdrej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu z dnia 30 czerwca 2022 r.

4. Jezeli przy obliczaniu podatku naleznego za 2022 r. oraz hipotetycznego podatku
naleznego za 2022 r. uwzgledniono ulge na podstawie art. 27f ustawy zmienianej w art. 1
skutkujaca w obu przypadkach powstaniem roznicy, o ktorej mowa w art. 27f ust. 8 1 9 tej
ustawy, witasciwy naczelnik urzedu skarbowego zwraca podatnikowi kwotg nadwyzki tej
roznicy powstalej przy obliczaniu hipotetycznego podatku naleznego za 2022 r. ponad te
roéznice powstatg przy obliczaniu podatku naleznego za 2022 r.

5. Jezeli przy obliczaniu podatku naleznego za 2022 r. oraz hipotetycznego podatku
naleznego za 2022 r. uwzgledniono ulgg na podstawie art. 27f ustawy zmienianej w art. 1
skutkujaca powstaniem roznicy, o ktorej mowa w art. 27f ust. 8 19 tej ustawy, wylacznie przy
obliczaniu hipotetycznego podatku naleznego, wlasciwy naczelnik urzgdu skarbowego zwraca
podatnikowi kwote obliczona, jako suma podatku naleznego za 2022 r. oraz tej rdznicy.

6. Kwote do zwrotu traktuje si¢ na réwni z nadptata, o ktorej mowa w art. 72 § 1 ustawy
zmienianej w art. 2. Jezeli kwota ta zostala zwrocona podatnikowi nienaleznie lub w wysokosci
wigkszej od naleznej, przepis art. 52 § 3 ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, 4 albo 5, wlasciwy naczelnik urzedu
skarbowego informuje podatnika o kwocie do zwrotu w terminie 21 dni od dnia zlozenia

zeznania, przy czym przepis art. 139 § 4 ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
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8. Informacja o wystgpieniu kwoty do zwrotu moze zamiast podpisu, o ktérym mowa w
art. 126 § 1 ustawy zmienianej w art. 2, osoby upowaznionej do jej wydania, zawiera¢ podpis
mechanicznie odtwarzany tej osoby lub nadruk imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem
stuzbowym osoby upowaznionej do jej wydania.

9. W przypadku ztozenia korekty zeznania, o ktorym mowa w ust. 1, lub wydania decyzji
okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego w innej wysokosci niz wynikajaca z tego

zeznania lub tej korekty, przepisy ust. 1-8 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 23. W 2023 r. kwote na rzecz organizacji pozytku publicznego, o ktérej mowa w art.
45c ustawy zmienianej w art. 1, przekazuje si¢ na podstawie art. 45¢ ust. 3d ustawy zmieniane;j
w art. 1, z uwzglednieniem wnioskow, do ktorych majg zastosowanie art. 52va ust. 2 i 3 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 24. Zwalnia si¢ platnika z obowigzku poboru i wptacenia nadwyzki zaliczki, o ktorej
mowa w art. 53a ust. 1 1 5 ustawy zmienianej w art. 1, niepobranej do dnia 30 czerwca 2022 r.
w cze$ci, w jakiej nie zostala pobrana ze wzgledu na niewystapienie r6znicy obliczonej zgodnie

z art. 53a ust. 2—4 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 25. W przypadku komplementariusza w spotce komandytowo-akcyjnej, ktora
zostala wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego przed dniem wejScia w Zycie niniejszego
przepisu, albo ktory nabyt udziaty w spotce przed tym dniem, obowiazek ubezpieczenia, o
ktorym mowa w art. 13 pkt 4b ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg, powstaje z dniem wejscia w zycie niniejszego przepisu.

Art. 26. 1. Ryczalt od przychodoéw ewidencjonowanych, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1
1 la ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym, za grudzien 2022 r. oraz ostatni
kwartat 2022 r. jest ptatny w terminie do konca lutego 2023 r.

2. Obowigzek wplaty w terminie okreslonym w ust. 1 ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych naleznego za grudzien 2022 r. oraz ostatni kwartal 2022 r. nie dotyczy
podatnikow, ktdrzy przed tym terminem zlozyli zawiadomienie, o ktdrym mowa w art. 11 lub
art. 12 niniejszej ustawy.

3. Przepis ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, o ktérym mowa w art. 21 ust.

1h—1j ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 27. 1. W przypadku ustalania dochodu, o ktérym mowa w art. 81 ust. 2 i 2c ustawy
zmienianej w art. 8, uwzglednia si¢ koszty uzyskania przychodow w rozumieniu ustawy

zmienianej w art. 1 zaliczone przed dniem 1 stycznia 2022 r. do tych kosztéw przy ustalaniu
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dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 26, art. 30c albo art.

30ca ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Podstawe wymiaru sktadki, o ktorej mowa w art. 81 ust. 2ya ustawy zmienianej w art.

8, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w roku 2022 stosuje si¢ w okresie od dnia 1 lipca

do dnia 31 grudnia tego roku.

3. W przypadku dokonania wyboru formy opodatkowania na podstawie art. 10 albo art.

11:

1) miesieczne sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ubezpieczonych, o ktéorych mowa w art.
81 ust. 2 lub 2e ustawy zmienianej w art. 8, nalezne za 2022 r. albo rok sktadkowy
rozpoczynajacy si¢ 1 lutego 2022 r., pobierane, rozliczane 1 optacane sa na podstawie
zasad obowigzujacych dla formy opodatkowania wybranej przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy;

2) roczna sktadka zdrowotna na ubezpieczenie zdrowotne ubezpieczonych, o ktérych mowa
w art. 81 ust. 2 lub 2e ustawy zmienianej w art. 8, nalezna za 2022 r. albo rok sktadkowy
rozpoczynajacy si¢ 1 lutego 2022 r., pobierana, rozliczana i oplacana jest na podstawie

zasad obowigzujacych dla formy opodatkowania wybranej zgodnie z art. 10 albo art. 11.

Art. 28. Do dnia 31 grudnia 2022 r. do zaméwien na ustugi lub dostawy udzielanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zwiazku z realizacjg zmian przepisoOw dotyczacych sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, wprowadzonych ustawg zmieniang w art. 3 1 art. 8, nie stosuje si¢

przepisow o zamowieniach publicznych.

Art. 29. Do dnia 31 grudnia 2022 r. do zaméwien na ustugi lub dostawy udzielanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lub Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w zwiagzku z realizacja zmian przepisow dotyczacych zasad
naliczania zaliczek na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych, wprowadzonych ustawg

zmieniang w art. 1, nie stosuje si¢ przepisOw o zamowieniach publicznych.

Art. 30. 1. Organ wiasciwy 1 wojewoda ustalajacy prawo do §wiadczen rodzinnych oraz
organ wilasciwy wierzyciela ustalajacy prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sa
obowigzani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng informacji o
przychodach wolnych od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 lit. e, pkt
152 lit. d, pkt 153 lit. d oraz w zakresie zasitku macierzynskiego — pkt 154 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, po wdrozeniu rozwigzah technicznych

umozliwiajagcych im samodzielne uzyskanie lub weryfikacje droga elektroniczng, za
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posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rodziny, od organdéw podatkowych lub ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych tych informac;ji.

2. Minister wlasciwy do spraw rodziny ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu termin wdrozenia rozwigzan technicznych, o

ktorych mowa w ust. 1.

Art. 31. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 3, pkt 6 lit. b, pkt 10, 11, pkt 12 lit. b i ¢, pkt 18-21, pkt 22 lit. a—h, pkt 23-32,
pkt 33 lit. b, pkt 35-38 1 40, art. 3, art. 4 pkt 2 lit. a i b, art. 6 pkt 1, pkt 2 w zakresie art.
27d ust. 113-7, art. 8 pkt 7 lit. d w zakresie art. 82 ust. 5 pkt 4, art. 14 ust. 5, art. 15, art.
16, art. 18, art. 20, art. 22, art. 23, art. 25 oraz art. 26, ktore wchodza w Zycie z dniem 1
stycznia 2023 r.;

2) art. 6 pkt 2 w zakresie art. 27d ust. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.



UZASADNIENIE

l. Czes¢ ogolna
Wspieranie dalszego rozwoju gospodarczego Polski, utrzymanie i wzmocnienie wizerunku
Polski jako miejsca atrakcyjnego dla inwestycji jest statym wyzwaniem wymagajacym dziatan.
Jednym z mozliwych obszaréw dzialania Panstwa w tym zakresie jest obszar prawa

daninowego (obszar podatkowy).

Istniejacy system podatkowy uksztattowany zostat w wyniku procesu zainicjowanego na
poczatku lat 90. XX wieku. Od tego czasu warunki gospodarowania ulegaty systematycznym
zmianom. Mamy $wiadomo$¢, ze w ich rezultacie uksztattowal si¢ skomplikowany 1 w
niektorych aspektach ucigzliwy dla podatnikéw system podatkowy. Dlatego tez celem tego
projektu jest udoskonalenie przepisow dotyczacych opodatkowania dochodow 0séb
fizycznych.

Ponadto trwato$¢, spojnosé i przejrzystos¢ rozwigzan podatkowych jest niezwykle istotna nie
tylko dla podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (w tym przedsigbiorcow), ale

réwniez dla przedsigbiorcoOw bedacych platnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Rozwigzania przewidziane w niniejszym projekcie stanowig zdecydowany krok w tych
kierunkach, obejmujacy bardzo szeroki zakres adresatow — podatnikow podatku dochodowego

od 0s6b fizycznych (PIT), niezaleznie od zrodta osiaganych dochodow.

Glownym celem projektowanych rozwigzan jest ulepszenie i uproszczenie systemu
podatkowego. Nowe regulacje majg tez zapewnic stabilno$¢ systemu na kolejne lata. Chcemy,
aby wprowadzane rozwigzania byly proste, zrozumiale, dzigki czemu chcemy, aby system

podatkowy byt przejrzysty.
Celowi temu stuza nastepujace rozwigzania przewidziane w projekcie:

1) obnizenie z 17% do 12% stawki podatku obowigzujacej w pierwszym przedziale skali

podatkowej;

2) wprowadzenie dla przedsigbiorcow nierozliczajacych podatku wg skali podatkowe;j
mozliwosci odliczania czeSci zaptaconych skladek zdrowotnych zwigzanych z
prowadzong dziatalnos$cig gospodarcza opodatkowang jednolitym 19% podatkiem,
ryczattem od przychodoéw ewidencjonowanych oraz karta podatkowa — przedsigbiorcy

rozliczajacy podatek wedtug skali podatkowej zaplaca nizszy podatek dzigki obnizonej



stawce podatku;
3) uchylenie ulgi dla klasy $rednie;j.

Obnizenie stawki podatkowej w trakcie roku, a takze w rozliczeniu podatku
dochodowego za 2022 r. umozliwia uchylenie, postrzeganej jako niespojnej i

komplikujacej system podatkowy, tzw. ulgi dla klasy $rednie;.

Projekt ma na celu polepszenie sytuacji zaréwno pracownikéw etatowych, ktorych zrodtem
przychodow jest stosunek pracy, jak rowniez 0sob osiggajacych przychody z tytutu umow
cywilnoprawnych, kontraktow oraz innych mniej popularnych rodzajow uméw. Zawiera on
pakiet korzystnych rozwigzan, ktore realnie wptywaja na usprawnienie systemu podatkowego
i uczynienie go bardziej zrozumiatym dla podatnikow podatku dochodowego od 0so6b

fizycznych, w tym przedsigbiorcow.

Dodatkowym efektem proponowanych zmian (skutkujacych zmniejszeniem tzw. klina
podatkowego) powinno by¢ zmniejszenie presji ptacowej wobec pracodawcow, co wptynie
pozytywnie na sytuacje wszystkich przedsiebiorstw, rowniez bedacych podatnikami podatku
CIT.

Dodatkowym celem projektowanej ustawy jest zapewnienie spojnego, przejrzystego i
sprawiedliwego systemu podatkowego przez doprecyzowanie oraz udoskonalenie

obowiazujacych przepisOw podatkowych.

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze wladzy ustawodawczej przystuguje
prawo decyzji w ksztattowaniu dochodow 1 wydatkow panstwa 1 ze ma ona w tej dziedzinie
szeroka swobod¢ wyboru pomiedzy réznymi konstrukcjami zobowigzan podatkowych.
Swoboda przystugujaca ustawodawcy rysuje si¢ — zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego —
jeszcze wyrazniej w odniesieniu do ksztalttowania ulg 1 zwolnien podatkowych. Trybunat
wielokrotnie w swoich orzeczeniach wskazywat, iz w prawie podatkowym decydujacg role
odgrywa zasada sprawiedliwo$ci podatkowej, wyrazajaca si¢ migdzy innymi powszechno$cia
1 rownoscig opodatkowania. Ustawodawca ma zatem znaczng swobode w okreslaniu w ustawie
stanow faktycznych, stanowigcych podstawe opodatkowania lub podstawe ulgi podatkowe;j
oraz generalnie swobod¢ w ksztaltowaniu poszczegdlnych konstrukcji prawnopodatkowych. O
zakresie 1 przedmiocie opodatkowania oraz o zakresie i przedmiocie ulg podatkowych nie

decyduja przestanki o charakterze prawnym, lecz przestanki ekonomiczne i spoteczne.



Powyzsze tezy znajduja odzwierciedlenie w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29

maja 1996 r. sygn. akt K.22/95 i z dnia 12 stycznia 1995 r. sygn. akt. K.12/94.

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika zatem, ze ustawodawca jest uprawniony
do stanowienia prawa odpowiadajacego zatozonym celom politycznym i gospodarczym.
Polityka podatkowa powinna by¢ ksztalttowana w taki sposob, aby ustanowiony system
podatkowy zapewnial panstwu systematyczne dochody umozliwiajace realizacje zatozonych

wydatkéw, a jednocze$nie wplywat na gospodarcze i spoteczne zachowania podatnikow.

Z tego wzgledu w proponowanych regulacjach uwzgledniono postulaty zmian i sygnaly
pochodzace od podatnikow PIT, w tym rowniez od przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych,
zawodowych, jak 1 organdéw panstwowych (Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Matych
i Srednich Przedsigbiorcow). Postulaty te dotyczyly potrzeby uproszczenia systemu
podatkowego, wyeliminowania jego mankamentéw, a takze wprowadzenia pozadanych

spotecznie rozwigzan, przede wszystkim w zakresie zwolnien przedmiotowych.

Przedktadany projekt jest odpowiedzig na te gtosy. W konsekwencji wpisuje si¢ w potrzeby
spoteczne dotyczace prostoty i przejrzystosci systemu podatku dochodowego od o0s6b

fizycznych.

Liczymy, ze projekt zostanie wypracowany w konsensusie spotecznym. Odzwierciedlenie w
jego aktualnym ksztalcie sygnalow oczekiwan spotecznych nie wyklucza kolejnych zmian,
ktore beda stuzy¢ realizacji gtdwnego celu tej inicjatywy legislacyjnej, jakim jest stabilnos¢ 1
przejrzystos¢ systemu podatkowego. Przeprowadzone zostaly szerokie konsultacje, aby
wypracowa¢ rozwigzania najkorzystniejsze dla podatnikow, a takze platnikow podatku

dochodowego.

Wprowadzane zmiany podatkowe podyktowane sg zatem przede wszystkim koniecznoscig
dostosowania preferencji podatkowych do jak najszerszego kregu uprawnionych podmiotow,
co bedzie sprzyjato urzeczywistnianiu idei sprawiedliwego systemu podatkowego. Ponadto
rozciagnigcie zachet podatkowych na kolejnych adresatéw przyczyni si¢ do zmniejszenia
kosztow ich zatrudnienia, co w dluzszej perspektywie powinno wspomac sukcesywny rozwoj

gospodarczy.

Projektem wprowadzane sa nie tylko nowe rozwigzania, ale uchylane sg te niekorzystnie
odbierane przez podatnikow (tzw. ulga dla klasy $redniej, nowa ulga dla os6b samotnie

wychowujacych dzieci, tzw. ,,ulga 1500”). W tym zakresie projekt powraca do sprawdzonych



juz rozwigzan.

Modyfikowana jest réwniez ulga na zabytki, postrzegana obecnic jako sprzyjajaca

optymalizacji podatkowej.

Do zmian o wskazanym powyzej charakterze zaliczy¢ nalezy nastg¢pujace rozwigzania:

1) likwidacje tzw. ulgi dla klasy $redniej,

2) uszczelnienie ulgi na zabytki,

3) zmiang zasad stosowania kwoty wolnej od podatku (tj. 1/12 kwoty zmniejszajacej
podatek),

4) zwolnienie platnika z obowigzku poboru zaliczki na podatek,

5) zmiang wysokos$ci kryterium dochodowego petnoletniego uczacego si¢ dziecka, od
ktorego zalezy prawo rodzica lub opiekuna prawnego do preferencji podatkowych,

6) zmiang katalogu dochodéw matoletniego dziecka, ktore dolicza si¢ do dochodow
rodzica,

7) zmiany w zakresie zwolnien przedmiotowych,

8) zmiany o charakterze porzadkowym,

9) umozliwienie zdefiniowanej grupie podatnikow przekazywania kwot w wysokosci 1%
podatku naleznego organizacji pozytku publicznego na podstawie wniosku za
poprzedni rok podatkowy,

10) uchylenie mechanizmu przedtuzenia poboru i wplaty zaliczek na podatek dochodowy
w trakcie 2022 r.

Przedtozony projekt wprowadza zmiany w ustawach z dnia:

1) 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1128, z p6zn. zm.), dalej: ,,ustawa PIT”,

2) 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.),

3) 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
423, z pdzn. zm.),

4) 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiagganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1993, z pdzn.
zm.), dalej ,,ustawa o ryczalcie”,

5) 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1133, z p6zn. zm.),

6) 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z



2020 r. poz. 1057, z p6zn. zm.), dalej ,,ustawa o pozytku publicznym”,

7) 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615),

8) 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.), dalej ,,ustawa o Swiadczeniach
zdrowotnych”,

9) 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.

U. poz. 2105, z pézn. zm.), dalej ,,ustawa z 29 pazdziernika 2021 r.”.

Ponizej przedstawiono szczegdétowe omowienie projektowanych regulacji, w ujeciu

tematycznym, wskazujacym cel wprowadzanych rozwigzan.

1. Omoéwienie poszczegélnych rozwigzan.

A. Zmiany w ustawie PIT (art. 1 projektu ustawy)

Wprowadzenie nowej skali podatkowej —zmiana art. 27 ustawy PIT

W projekcie przewiduje si¢ kolejne obnizenie nizszej stawki podatkowej z 17% do 12%. Nowa,
nizsza stawka podatkowa dotyczy¢ bedzie kazdego podatnika (uzyskujacego dochody na skali),
bez wzgledu na zrodto osigganych przychoddw, wysokos¢ przystugujacych kosztow uzyskania
przychodu, fakt zatrudnienia u kilku pracodawcow czy tez roéwnoczesnego pobierania
emerytury. Z nowej, nizszej stawki podatku skorzystajg rowniez przedsiebiorcy prowadzacy

dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowang wedtug skali podatkowe;.

12% stawka podatku jest jednolicie okreslona dla kazdego z podatnikoéw opodatkowujacych
swoje przychody wedtug skali podatkowej. Rozwigzanie to rekompensuje uchylang tzw. ulge
dla klasy $redniej. Jest to rozwigzanie jednakowe dla wszystkich i proste w stosowaniu. W
przypadku podatnikow, dla ktorych uchylenie tzw. ulgi dla klasy $redniej mogloby nie by¢
jednak korzystnym rozwigzaniem, przewidziano uprawnienie do pomniejszenia zobowigzania
podatkowego o wysoko$¢ ubytku, spowodowanego zmiang systemu. Tym samym w zadnym
przypadku uchylenie tzw. ulgi dla klasy $redniej nie bedzie wigzato si¢ z pogorszeniem sytuacji

podatnikéw uprzednio do niej uprawnionych.

Ponadto niniejszy projekt przewiduje takze inne korzystne rozwigzania wynikajace z

uwzglednienia postulatdow spolecznych, tj. przywrocenie mozliwosci preferencyjnego



opodatkowania dochodéw samotnych rodzicow czy tez mozliwo$¢ uwzgledniania przez
niektorych podatnikow sktadki zdrowotnej w rozliczeniu podatkowym. Be¢dzie to dotyczyto
podatnikow rozliczajacych si¢ poza skala podatkows, a zatem tych podatnikow, ktérzy nie

skorzystaja z obnizenia stawki podatkowej do 12%.

Do rozliczenia dochodu bedzie miata zastosowanie nastepujaca nowa skala podatkowa:

Podstawa obliczenia podatku w Podatek wynosi
ztotych
Ponad do
120 000 12% minus kwota zmniejszajaca podatek 3600 zt
120 000 10 800 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

Skala ta oznacza zatem obnizenie stawki podatku dochodowego od osob fizycznych w

pierwszym przedziale skali podatkowej z 17% do 12%.

Tak znaczne obnizenie stawki podatkowej oznacza nizsze zobowigzanie podatkowe dla
kazdego z podatnikéw opodatkowujacych dochody wg skali podatkowej. Po wejsciu w zycie
zmiany podatek od dochodéw w wysokosci 120 000 zt (tj. na poziomie granicy przedziatu skali
podatkowej) wyniesie 10 800 zt, zamiast dotychczasowej kwoty 15 300 zi. Stad podatnicy
uzyskujacy dochody co najmniej na tym poziomie, na nowej konstrukeji skali podatkowej z
obnizong stawka, zyskaja w skali roku 4500 zt. Nizszy podatek bedzie pobierany zaraz po
wejsciu w zycie ustawy, juz na etapie poboru zaliczek na podatek przy zastosowaniu 12%
stawki. Natomiast ostateczny zysk tej zmiany bedzie odczuwalny przy rozliczeniu podatku

dochodowego, doda¢ i podkresli¢ nalezy, Ze juz za rok biezacy.

Utrzymanie kwoty wolnej na poziomie 30 000 zt oznacza nowa kwote zmniejszajacg podatek,
skoro obnizeniu ulega nizsza stawka podatkowa do 12%. Nowa kwota zmniejszajaca podatek
(przektadajaca si¢ na kwote wolng od podatku w wysokosci 30 000 zt) wynosi 3600 zt (30 000
zt x 12% =3 600 zt).

Konsekwencja innej kwoty zmniejszajacej podatek wynoszacej 3600 zt jest tez odpowiadajgca
jej kwota zmniejszajagca miesi¢czne zaliczki na podatek wynoszaca 300 zt (1/12 z kwoty

zmniejszajacej podatek 3600 zt = 300 zt).



Wybor skali podatkowej przez podatnikow opodatkowanych w 2022 r. podatkiem

liniowym lub ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych (przepisy przejsciowe)

W zwigzku ze zmiang skali podatkowej, ktéra ma dotyczy¢ opodatkowania dochodow
osiggnietych w 2022 r., projekt umozliwia podatnikom, ktorzy w 2022 r. opodatkowuja swoje
dochody podatkiem liniowym lub ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, wybor skali

podatkowej.
Podatek liniowy

Podatnicy osiggajacy w 2022 r. dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow
specjalnych produkeji rolnej, ktére opodatkowane sg podatkiem liniowym, beda mogli po
zakonczeniu 2022 r. dokona¢ wyboru skali podatkowej dla opodatkowania tych dochoddéw.
Wyboru tego podatnicy dokonajg w zeznaniu rocznym PIT-36 sktadanym za 2022 r. W
zeznaniu tym podatnicy wykaza dochody, ktore w trakcie 2022 r. opodatkowywali podatkiem
liniowym. Zatem w okresie od 1 stycznia do 2 maja 2023 r. (30 kwietnia w 2023 r. to niedziela),
podatnicy beda mogli podja¢ decyzj¢ co do formy opodatkowania tych dochodow. Jesli jednak
podatnik ztozy w ustawowym terminie PIT-36L, nie bedzie mdgt juz zmieni¢ tej decyzji i

wybrac skali podatkowe;.

Mozliwo$¢ wyboru skali podatkowej po zakonczeniu roku podatkowego oznacza, ze podatnicy
obowigzani begda oblicza¢ 1 wptacaé zaliczki nalezne od dochodow osiggnigtych w 2022 r. na

dotychczasowych zasadach.

Zaliczki te podatnicy wykaza w zeznaniu PIT-36 bez koniecznoS$ci przeliczania ich wedtug

zasad obowigzujacych przy opodatkowaniu wedtug skali podatkowej.

Decyzja co do wyboru skali podatkowej dla opodatkowania dochodow osiggnigtych w 2022 r.
dotyczy¢ bedzie tylko tego roku. Jesli wigc podatnik na poczatku 2022 r. (lub w latach
poprzednich) wybral opodatkowanie podatkiem liniowym, to zgodnie z obowigzujacymi
przepisami (art. 9a ust. 2b ustawy PIT), ta forma opodatkowania dotyczy réwniez lat
nastepnych, w tym 2023 r. Zasady tej nie zmienia wybor skali podatkowej dla opodatkowania
dochoddw osiagnietych w 2022 r.

Zatem podatnik, ktory roéwniez w 2023 r. nie bedzie chciat stosowac podatku liniowego, bedzie
musial w ustawowym terminie (art. 9a ust. 2 1 2b ustawy PIT) zawiadomi¢ wiasciwego

naczelnika urzedu skarbowego o rezygnacji z tego sposobu opodatkowania albo zlozy¢ w



terminie 1 na zasadach okreslonych w ustawie o ryczalcie sporzadzone na pismie oswiadczenie

o wyborze opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.
Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych

1. Podatnicy osiagajacy w 2022 r. przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
lub ze sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych pochodzacych
Z whasnych upraw, hodowli lub chowu, ktore opodatkowane sa ryczaltem od przychodow
ewidencjonowanych, bedg mogli po zakonczeniu 2022 r. dokona¢ wyboru skali podatkowej dla
opodatkowania tych przychodéw. Wyboru tego podatnicy dokonaja w zeznaniu rocznym PIT-
36 sktadanym za 2022 r. W zeznaniu tym podatnicy wykazg dochody, ktére w trakcie 2022 r.

opodatkowywali ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.

Mozliwo$¢ wyboru skali podatkowej po zakonczeniu roku podatkowego oznacza, ze podatnicy
obowigzani beda oblicza¢ 1 wplaca¢ miesi¢cznie albo kwartalnie nalezny ryczalt od
przychodow ewidencjonowanych na dotychczasowych zasadach. Ryczalt nalezny za grudzien

lub ostatni kwartat 2022 r. podatnicy obowigzani bedg wptaci¢ do konca lutego 2023 r.

Zatem w okresie od 1 stycznia do 2 maja 2023 r. (30 kwietnia w 2023 r. to niedziela) podatnicy
beda mogli podja¢ decyzje co do formy opodatkowania tych dochodow (przychodow). Jesli
jednak podatnik ztozy w ustawowym terminie PIT-28, w ktorym wykaze przychody
opodatkowane ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, to nie bedzie mogt juz zmieni¢

tej decyzji 1 wybra¢ skali podatkowej dla opodatkowania tych samych przychodow.

Podatnicy, ktérzy dokonajg wyboru skali podatkowej w zeznaniu PIT-36, nalezny i wptacony
ryczalt od przychodéow ewidencjonowanych za poszczegdlne miesigce albo kwartaly 2022 r.
wykaza jako zaliczki miesieczne albo kwartalne. Podatnicy nie beda wigc obowigzani do
wyliczania naleznych w 2022 r. zaliczek wedlug zasad obowigzujacych przy opodatkowaniu

wedhug skali podatkowe;.

W zeznaniu PIT-36 podatnicy wykaza dochdd z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej
obliczony zgodnie z art. 24 ust. 2-2b ustawy PIT, czyli na zasadach obowigzujacych
podatnikéw prowadzacych podatkowg ksiege przychodéw i1 rozchodéw. W tym celu, podatnicy
obowigzani bedg zaprowadzi¢ 1 uzupetni¢ podatkowa ksiege przychodow i rozchodow, w ktorej
wykaza osiagniete w 2022 r. dochody z dziatalnos$ci gospodarczej. W ksiedze tej obowigzani

beda rowniez wpisa¢ warto$¢ remanentu na dzief 1 stycznia i 31 grudnia 2022 r.



Decyzja co do wyboru skali podatkowej dla opodatkowania dochodoéw osiggnietych w 2022 r.
dotyczy¢ bedzie tylko tego roku. Je$li wigc podatnik na poczatku 2022 r. (lub w latach
poprzednich) wybrat opodatkowanie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych,
to zgodnie z obowigzujacymi przepisami (art. 9 ust. 1b ustawy o ryczalcie) ta forma
opodatkowania dotyczy rowniez lat nastepnych, w tym 2023 r. Zasady tej nie zmienia wybor

skali podatkowej dla opodatkowania dochodéw osiggnigtych w 2022 r.

Zatem podatnik, ktory rowniez w 2023 r. nie bedzie chcial stosowa¢ opodatkowania w formie
ryczattu od przychodow ewidencjonowanych, bedzie musiat w ustawowym terminie (art. 9 ust.
1 1 1b ustawy o ryczalcie) ztozy¢ oswiadczenie na piSmie wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego o rezygnacji z tej formy opodatkowania albo o$wiadczenie o wyborze
opodatkowania dochodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych

w art. 30c ustawy PIT.

2. Podatnicy osiagajacy w 2022 r. przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
lub ze sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzgcych pochodzacych
z wlasnych upraw, hodowli lub chowu, ktore przed 1 lipca 2022 r. opodatkowane sg ryczaltem
od przychodéw ewidencjonowanych, beda mogli w terminie do 22 sierpnia 2022 r. zlozy¢
oswiadczenie o rezygnacji z opodatkowania przychoddéw osiagnietych w okresie od dnia 1 lipca

do dnia 31 grudnia 2022 r. ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych.

Podatnicy, ktérzy ztoza takie oswiadczenie, po zakonczeniu roku obowigzani bgdg ztozy¢ dwa
zeznania roczne, tj. PIT-28, w ktorym wykaza przychody osiggni¢te od 1 stycznia do 30
czerwca 2022 r., oraz PIT-36, w ktérym wykaza dochody osiagnigte w okresie od 1 lipca do 31
grudnia 2022 r.

3. Podatnicy osiagajacy w 2022 r. przychody z tzw. najmu prywatnego, ktorzy optacali w
trakcie roku ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych z tego tytutu, beda mogli po
zakonczeniu roku wybra¢ opodatkowanie wedlug skali podatkowej. Wyboru tego podatnicy

dokonaja w zeznaniu rocznym PIT-36.

Wprowadzenie limitowanego odliczenia z tytulu zaplaconej przez podatnika skladki na

ubezpieczenie zdrowotne

Od 1 stycznia 2022 r. uchylono prawo do pomnigjszania podatku dochodowego o kwote

stanowiacg 7,75% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Brak tego odliczenia



zostat zrownowazony podwyzszeniem kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt oraz progu
dochoddw w skali podatkowej do 120 000 zt, a takze nowym odliczeniem od dochodu zwanym

ulga dla klasy $rednie;j.

Projekt dodatkowo rekompensuje te zmiany obnizeniem stawki podatku okreslonej w skali
podatkowej z 17% do 12%. Z rozwigzanh tych skorzystajg takze przedsigbiorcy rozliczajacy sie
wedtug skali podatkowe;.

W zwiazku z tym, dla przedsigbiorcéw rozliczajacych si¢ wedlug jednolitej, 19% stawki
podatku proponuje si¢ wprowadzenie odliczenia od dochodu lub zaliczenia do kosztéw
uzyskania przychodéw z dziatalnosci gospodarczej — zaptaconej przez podatnika sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne zwigzanej z dziatalno$cig opodatkowana w tej formie.
Wysokos¢ rocznego odliczenia sktadek bedzie limitowana. Limit bedzie wynosit 8700 zi.

Wysokos¢ tej kwoty bedzie podlegata corocznie podwyzszeniu o wskaznik odpowiadajacy
ilorazowi rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe
ogloszonej w roku poprzednim na podstawie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych oraz rocznej podstawy wymiaru tych skladek

ogloszonej dwa lata wstecz, po zaokragleniu do pelnych 100 ztotych w gore.

Ponadto minister finanséw zostanie zobowigzany do ogtaszania, do konca roku podatkowego,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor

Polski” wysokosci tak zwaloryzowanej kwoty.

Oprocz podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowang tzw. podatkiem
liniowym (19%), prawo do odliczenia czesci zaptaconych sktadek zdrowotnych przystugiwaé
bedzie podatnikom, ktorzy opodatkowuja przychody z dziatalno$ci gospodarczej ryczattem
od przychodow ewidencjonowanych. Ponadto w projekcie ustawy przewiduje si¢ roOwniez
odliczenie 19% zaptaconej sktadki zdrowotnej od karty podatkowej. Odliczenie sktadki
zdrowotnej od dochodu nie obejmuje podatnikéw optacajacych podatek dochodowy na
ogblnych zasadach wedlug skali podatkowej. Wynika to z faktu, Zze w skali podatkowej
zastosowano inng preferencje, tj. obnizenie z 17% do 12% stawke podatku. CzeSciowe
odliczenie sktadki zdrowotnej stanowi rekompensat¢ za brak mozliwosci korzystania z
obnizonej stawki podatku w skali podatkowej z 17% do 12%. Z tego wzgledu mozliwos¢

takiego odliczenia sktadki zdrowotnej w podatku dochodowym obejmuje przedsigbiorcow
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oplacajacych tzw. podatek liniowy, ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych albo karte

podatkowa.

Likwidacja tzw. ulgi dla klasy Sredniej — uchylenie w ustawie PIT art. 26 ust. 2aa i ust.
da—4c

Od 1 stycznia 2022 r. w ustawie PIT obowigzuje odliczenie od podstawy opodatkowania zwane
potocznie ulgg dla klasy $redniej. Ulga ta polega na odliczeniu od dochodu kwoty, ktora jest
ustalana indywidualnie w oparciu 0 wysoko$¢ uzyskanych przychodow. Odliczenie nie
dotyczy wszystkich podatnikéw, a jedynie tych, ktérzy uzyskali przychody z pracy na etacie
oraz z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w tacznej wysokosci od 68 412 zt do 133 692
zt rocznie. Rozwigzanie to dotyczy przychodow podlegajacych opodatkowaniu na ogélnych
zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej, z tym ze w przypadku przychodow z
pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej kwota ta dotyczy przychodéw pomniejszonych o
koszty uzyskania przychodéw z tytulu prowadzenia tej dziatalnos$ci, z wytaczeniem z tych

kosztow sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

Z uwagi na zakres podmiotowy ulgi dla klasy $redniej oraz skomplikowany algorytm, w
oparciu o ktory ulga ta jest obliczana (juz obecnie na etapie zaliczek na podatek na podatek),
preferencja ta od poczatku budzita kontrowersje. Z omawianego odliczenia nie moga
skorzysta¢ przykladowo emeryci, osoby uzyskujace przychody z dziatalnosci wykonywanej
osobiscie (np. zleceniobiorcy) czy osoby uzyskujace opodatkowane wedtug skali podatkowej

przychody z praw majatkowych.

Z kolei rozszerzenie tej preferencji na kolejne grupy podatnikéw byloby mozliwe wylacznie
poprzez wprowadzenie kolejnych skomplikowanych algorytméw. Dlatego proponuje si¢
likwidacje tego odliczenia. Nie oznacza to, ze ustawa pogarsza, wbrew konstytucyjnym

kanonom, sytuacj¢ podatkowa podatnikow w trakcie roku podatkowego.
Celowo propozycja ta omawiana jest po opisanej na wstgpie zmianie polegajacej na obnizeniu
stawki podatkowej do 12%, omoOwione bowiem juz rozwigzanie zrekompensuje likwidacje

omawianego odliczenia.

Ponadto z obnizenia stawki podatkowej skorzystaja na takich samych zasadach wszyscy
podatnicy, ktorzy uzyskuja dochody opodatkowane z zastosowaniem skali podatkowej. Nowe

rozwigzanie nie réznicuje zatem podatnikow.
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Jak juz wspomniano, projektowana ustawa zawiera takze zabezpieczenie, ktére spowoduje, ze
podatnicy, ktérzy stracg na likwidacji tej ulgi (mimo obnizenia stawki), otrzymajg zwrot
roznicy, czyli kwotg zmniejszajacg zobowiazanie, tak aby nowe rozwigzanie nie spowodowato

pogorszenia ich prawnopodatkowej sytuacji (przepisy przejsciowe).

Jesli podatek nalezny za 2022 r. wynikajacy z zeznania bedzie wyzszy od hipotetycznego
podatku naleznego za 2022 r., wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego zwroci podatnikowi
kwote tej réznicy. ,,Hipotetyczny podatek nalezny za 2022 r.” nie stanowi podatku naleznego
za 2022 r., poniewaz podatek ten bedzie zawsze obliczany zgodnie z przepisami
obowigzujacymi od 1 lipca 2022 r. Hipotetyczny podatek nalezny bedzie obliczony wedtug
przepisow obowigzujacych w PIT przed 1 lipca 2022 r. Hipotetyczny podatek nalezny
umozliwia ustalenie, czy podatnik nie stracit na zmianach wprowadzonych w trakcie roku
podatkowego, i stanowi podstaw¢ do dokonania ,,zwrotu kwoty réznicy” w celu zapewnienia
zgodnosci przepisdw obowigzujacych od 1 lipca 2022 r. z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego (zakazem wprowadzania zmian niekorzystnych dla podatnikow w trakcie roku

podatkowego).

»Zwrot kwoty rdznicy” to czynno$¢ materialno-techniczna organu podatkowego skutkujaca
zmniejszeniem zobowigzania podatkowego podatnika w PIT za 2022 r. Czynno$¢ ta bedzie

dokonywana z urzgdu, bez wniosku podatnika, w trybie bezdecyzyjnym.
»Kwote roznicy” traktuje si¢ na rowni z nadplatg co oznacza, ze:

a) powstaje z dniem zlozenia zeznania rocznego (art. 73 § 2 pkt 1 Ordynacji

podatkowej),
b) podlega zwrotowi w terminach okreslonych w art. 77 § 1 Ordynacji podatkowej, tj.:

¢ 3 miesiecy do dnia ztozenia zeznania albo 45 dni od dnia ztozenia zeznania za
pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
¢ 30 dni od dnia wydania decyzji,

C) sposob zwrotu tej kwoty jest identyczny jak sposob zwrotu nadplaty — art. 77b
Ordynacji podatkowej; co do zasady kwota r6znicy bedzie zwracana na rachunek
bankowy lub rachunek w spotdzielczej kasie oszczednos$ciowo-kredytowej

podatnika.
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Kazdy podatnik, u ktérego wystgpi kwota réznicy do zwrotu, otrzyma od wilasciwego
naczelnika urzedu skarbowego informacje o wystgpieniu kwoty réznicy w terminie 21 dni od

dnia ztozenia zeznania. Informacja ta nie bedzie podlega¢ zaskarzeniu.

Podatnik, ktory uznat, ze nie otrzymat naleznej kwoty zwrotu roznicy albo otrzymat zwrot w
kwocie nizszej od naleznej, moze ztozy¢ do naczelnika urzedu skarbowego wniosek o ,,zwrot
kwoty roznicy”. Jesli wniosek bedzie zasadny, organ podatkowy dokona ,,zwrotu kwoty
réznicy” w trybie bezdecyzyjnym. W przypadku niezasadno$ci wniosku organ podatkowy

wyda decyzj¢ o odmowie zwrotu, ktora bedzie zaskarzalna na ogélnych zasadach.

Podatnik, ktory otrzymal zwrot kwoty roznicy nienaleznie, jest obowigzany do zwrotu tej
kwoty w terminie 30 dni. W przypadku niedokonania zwrotu w tym terminie organ podatkowy
wyda decyzje, w ktorej okresli obowigzek zwrotu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej
decyzji. Po uplywie tego terminu kwote podlegajaca zwrotowi traktuje sie jak zalegtosé
podatkowa (art. 52 § 3 Ordynacji podatkowej).

Analogiczne zasady postepowania beda stosowane w przypadku zlozenia korekty zeznania 1
wydania decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego w innej wysoko$ci niz

wynikajgca z zeznania albo korekty.

Uszczelnienie przepisow normujacych ulge na zabytki — zmiany w art. 26hb ustawy PIT

Uwzgledniajac powszechne w przestrzeni publicznej uwagi na temat braku uzasadnienia dla
odliczania od podstawy opodatkowania wydatkow ponoszonych przez zazwyczaj bardzo
zamoznych podatnikéw na zakup zabytkowych obiektow, proponujemy uchylenie tego tytutu
odliczenia. Poniesione od 1 stycznia 2023 r. wydatki na odptatne nabycie zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkéw lub udzialu w takim zabytku nie bedg stanowity
podstawy dla pomniejszenia dochodu do opodatkowania (uchylenie pkt 3 w art. 26hb ust. 1
ustawy PIT).
Zatem od dnia 1 stycznia 2023 r. podstawa odliczenia w ramach tzw. ,,ulgi na zabytki” beda
wydatki:
1) poniesione w roku podatkowym na wptaty na fundusz remontowy wspélnoty
mieszkaniowej lub spdtdzielni mieszkaniowej utworzony, zgodnie z odrgbnymi
przepisami, dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow lub

znajdujacego si¢ w ewidencji zabytkow,
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2) na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane w zabytku
nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujagcym si¢ ewidencji

zabytkow.

Kolejna modyfikacja przyczyniajaca si¢ do realizacji celu odliczenia jest umozliwienie
odliczenia wydatkdw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane w
zabytku nieruchomym dopiero po ich zakonczeniu. Warunkiem odliczenia bedzie bowiem
uzyskanie zaswiadczenia wojewoddzkiego konserwatora zabytkow, potwierdzajacego
wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych w zabytku
nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkow, znajdujacego si¢ w wojewodzkiej lub gminne;j

ewidencji zabytkow (zmiana pkt 2 w art. 26hb ust. 2 ustawy PIT).

Projektowana ustawa zachowuje prawa nabyte do odliczenia wydatkéw okre§lonych w art.
26hb ust. 1 pkt 2 (na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane w zabytku
nieruchomym) i pkt 3 (na nabycie zabytku nieruchomego) ustawy PIT, w dotychczasowym

brzmieniu, do wydatkéw poniesionych do konca 2022 r. (art. 16 projektowanej ustawy).

Zmiana zasad stosowania przez platnikow kwoty wolnej od podatku (tj. 1/12 kwoty

zmniejszajacej podatek) — wprowadzony art. 31b do ustawy PIT

Platnicy przy poborze zaliczek na podatek stosuja kwote wolng od podatku. Czynig to,
pomniejszajac obliczong zaliczke na podatek o 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek (obecnie o
425 71, po zmianie o 300 zl — r6znica w zmianie wysokosci tej kwoty wynika z wprowadzenia

nizszej 12% stawki podatkowej w pierwszym przedziale skali podatkowej).

Zmniejszenie zaliczki o 1/12 kwoty platnicy stosuja z mocy ustawy (z urzgdu) na podstawie

przepisow ustawy PIT lub na wniosek (o§wiadczenie) podatnika sktadany platnikowi.
Na mocy ustawy PIT 1/12 kwoty zmniejszajgcej zaliczke stosujg z urzedu:

e rolnicze spotdzielnie produkcyjne oraz inne spotdzielnie zajmujace si¢ produkcja rolna,
przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy od dokonywanych na rzecz cztonkow
spotdzielni lub ich domownikéw wyptat z tytutu dnidwek obrachunkowych, udzialu w
dochodzie podzielnym spoldzielni, a takze od uzyskiwanych od spoldzielni przez te

osoby zasitkow pienieznych z ubezpieczenia spotecznego (art. 33 ust. 2 ustawy PIT),

e organy rentowe od pobieranych zaliczek od wyptacanych bezposrednio przez te organy
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emerytur 1 rent, $wiadczen przedemerytalnych 1 zasitkow przedemerytalnych,
nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych, zasitkow pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego, rent strukturalnych, rent socjalnych oraz od rodzicielskich §wiadczen

uzupetniajacych (art. 34 ust. 2 ustawy PIT),

organy zatrudnienia od zaliczek obliczanych od $§wiadczen wyptacanych z Funduszu

Pracy (art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy PIT),

wojewodzkie urzedy pracy od zaliczek pobieranych od $wiadczen wyptacanych z
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (art. 35 ust. 1 pkt 3a ustawy
PIT),

organ egzekucyjny lub podmiot niebedacy nastepca prawnym zakladu pracy,
przejmujacy jego zobowigzania wynikajace ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy nakladczej oraz spotdzielczego stosunku pracy dokonujacy za zaklad pracy

$wiadczen, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy PIT (art. 42e ust. 3 ustawy PIT).

Na wniosek samych podatnikow 1/12 kwoty zmniejszajacej zaliczke stosuja nastgpujacy

platnicy:

pracodawcy przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy od przychodow ze
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej lub spoldzielczego stosunku
pracy, zasitkkow pienieznych z ubezpieczenia spotecznego wyplacanych przez
pracodawcow, a w spoldzielniach pracy od zaliczek pobieranych od wyplat z tytutu

udziatu w nadwyzce bilansowe;j (art. 32 ust. 3 ustawy PIT),

osoby prawne 1 ich jednostki organizacyjne od zaliczek pobieranych od wyptacanych

zagranicznych emerytur i rent (art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy PIT),

uczelnie, federacje podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki, instytuty
naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze, migdzynarodowe instytuty
naukowe utworzone na podstawie odrgbnych ustaw dziatajagce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zaktady pracy oraz inne jednostki organizacyjne od zaliczek
na podatek dochodowy obliczanych od wyptacanych stypendiow (art. 35 ust. 1 pkt 2
ustawy PIT),

areszty $ledcze oraz zaktady karne od zaliczek pobieranych od naleznos$ci za prace
przypadajacej tymczasowo aresztowanym oraz skazanym (art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy
PIT),
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e centrum integracji spolecznej od zaliczek obliczanych od §wiadczen integracyjnych 1
motywacyjnej premii integracyjnej, przyznanych na podstawie ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176) (art. 35 ust. 1 pkt
7 ustawy PIT).

Przy czym zasadg jest, ze zmniejszenie moze stosowac tylko jeden ptatnik. Oznacza to, ze w
przypadku kilku stosunkow pracy podatnik moze wskaza¢ do stosowania zmniejszenia tylko
jednego ptatnika. Jednoczesnie istniejg sytuacje, gdy kwota zmniejszajgca podatek (w tym jej
1/12) nie jest stosowana przy obliczaniu zaliczek przez podatnikow, ktorzy uzyskuja przychody
z dziatalnos$ci wykonywanej osobiscie (np. z umow zlecenia i o dzieto, czy z kontraktow
menadzerskich). Oznacza to, ze jezeli uzyskuja w trakcie roku podatkowego przychody z tych
tytutdow, to z kwoty wolnej korzystaja dopiero przy sktadaniu rocznego zeznania podatkowego.
Zatem w obecnym stanie prawnym:

e platnicy z urzedu czy na wniosek stosuja calg 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek,
oznacza to, ze w przypadku kilku stosunkéw pracy podatnik moze wskaza¢ do
stosowania zmniejszenia tylko jednego ptatnika,

e podatnicy uzyskujacy przychody z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie (np. z umow
zlecenia i1 o dzieto czy z kontraktow menadzerskich) i z praw majatkowych nie maja
prawa do stosowania przy poborze zaliczki na podatek kwoty wolnej. Oznacza to, ze
jezeli uzyskuja w trakcie roku podatkowego przychody z tych tytutéw to z kwoty wolne;j

korzystaja dopiero przy sktadaniu rocznego zeznania podatkowego.

Zaproponowano zasadnicze zmiany w zakresie uwzgledniania przez ptatnikéw 1/12 kwoty

zmniejszajacej podatek — dodany art. 31b do ustawy PIT.
Podatnik bedzie mégt swobodniej decydowac o zastosowaniu kwoty wolnej przez ptatnika.

Po pierwsze, zamiast jednego ptatnika bedzie mogt wskaza¢ do trzech platnikow, ktorzy moga
zastosowa¢ kwote zmniejszajacg podatek. Zmiana ta jest korzystna dla wieloetatowcow, ktorzy
do tej pory mogli wskaza¢ tylko jednego pracodawce do stosowania zmniejszenia. Nalezy
podkresli¢, ze nie oznacza to, ze kazdy ze wskazanych ptatnikow bedzie stosowat 1/12 kwoty
zmniejszajace] podatek. Takie rozwigzanie byloby nieuzasadnione i powodowato koniecznos¢
doptaty przez podatnika w zeznaniu podatkowym (kwota wolna jest bowiem jedna i dotyczy

wszystkich tacznych dochodow podatnika, a nie oddzielna dla kazdego zrédta zarobkowania).
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Generalng zasada bedzie, ze w przypadku uzyskiwania w danym miesigcu przychodow od
wiece] niz jednego platnika, podatnik begdzie mogt ztozy¢ oswiadczenie o stosowanie

pomniejszenia, jezeli:

e laczna kwota pomniejszenia stosowana przez wszystkich platnikow w tym miesigcu nie

przekracza kwoty stanowiacej 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek oraz

e W roku podatkowym podatnik za posrednictwem platnika nie skorzystal w pelnej
wysokosci z pomniejszenia kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym
przedziale skali podatkowej, w tym rowniez gdy zlozyl wniosek o niepobieranie

zaliczek w danym roku podatkowym, o ktorym mowa w dodawanym art. 31c.

Proponujemy, aby podatnik, majac na uwadze wybor najlepszego dla siebie rozwigzania, mogt
,»dzieli¢” 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek maksymalnie na trzy kwoty i upowazni¢ w

zwigzku z tym do jej stosowania maksymalnie trzech ptatnikow.

Oznacza to, ze bedzie mogt wskaza¢ w skladanym ptatnikowi o§wiadczeniu w tej sprawie, ze
ten platnik jest uprawniony do pomniejszenia zaliczki o kwotg stanowiaca:

1) 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek (po zmianie o 300 zt),

2)  1/24 kwoty zmniejszajacej podatek (po zmianie o 150 z}),

3) 1/36 kwoty zmniejszajacej podatek (po zmianie o 100 zt).

Kolejng zasadnicza zmiang w zakresie uwzgledniania przez platnikow 1/12 kwoty
zmniejszajacej podatek jest umozliwienie jej stosowania wszystkim platnikom, po tym, jak

otrzymaja oni w tej sprawie oswiadczenie od podatnika.

Zatem kwote te beda mogli stosowac rowniez zleceniodawcy i1 pozostali platnicy wyptacajacy
swiadczenia z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, o ktérej mowa w art. 13 ustawy PIT, oraz
platnicy pobierajacy zaliczki od dochodéow z praw majatkowych. Do stosowania omawianego
zmniejszenia beda bowiem upowaznieni wszyscy platnicy, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1

ustawy PIT, oraz dodatkowo ptatnicy, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy PIT.

Zatem do zmniejszania zaliczki na podatek maksymalnie o 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek
— oprocz wymienionych na wstepie tej czesci uzasadnienia ptatnikow — uprawnione beda:
e osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, osoby prawne 1 ich jednostki
organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore
dokonuja §wiadczen z tytulu dziatalnos$ci, o ktérej mowa w art. 13 pkt 2 i 4-9 ustawy

PIT (m.in. przychody z uméw zlecenia i o dzieto, przychody otrzymywane przez osoby
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wykonujace czynno$ci zwigzane z pelnieniem obowigzkow spotecznych i
obywatelskich, przychody z umow o zarzadzenie przedsigbiorstwem, czy z kontraktow

menadzerskich) oraz art. 18 ustawy PIT (przychody z praw majatkowych),

e podmioty przyjmujace na praktyke absolwencka lub staz uczniowski przy poborze
zaliczek na podatek od $wiadczen pienigznych wyptacanych z tytutu odbywania praktyk
absolwenckich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich (Dz. U. z 2018 r. poz. 1244) lub odbywania stazu uczniowskiego, o
ktorym mowa w art. 121a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1082) — obecnie art. 35 ust. 1 pkt 8 ustawy PIT.

Aby da¢ czas platnikom na dostosowanie swoich systemow informatycznych do tych nowych

rozwigzan, projektowana ustawa przewiduje, ze zmiany te zaczng obowigzywac od 1 stycznia

2023 .

Nalezy doda¢, ze osoby wptacajace samodzielnie zaliczki na podatek dochodowy, o ktorych
mowa w art. 44 ust. 1a ustawy PIT, beda rowniez miaty prawo do zmniejszenia zaliczki na
podatek o kwote stanowigcg nie wiecej niz 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek (dodawany ust.

3ab w art. 44 ustawy PIT).

Jest to nowe rozwigzanie umozliwiajace réwniez i tym podatnikom ksztattowanie swojej
sytuacji prawnopodatkowej w trakcie roku. Zmiana ta bedzie dotyczyta zatem podatnikow

osiagajacych dochody bez posrednictwa platnikow:

1) ze stosunku pracy z zagranicy,

2) zemerytur i rent z zagranicy,

3) z dziatalnosci wykonywanej osobiscie z tytutdéw okreslonych w art. 13 pkt 2, 4 1 6-9
ustawy PIT.

Powyzsze zasady bgda mogty by¢ stosowane takze w przypadku podatnikow, ktorzy oprocz
wymienionych wyzej przychodow, osiaggaja rowniez przychody z dziatalnosci gospodarczej lub
dziatow specjalnych produkcji rolnej i obowigzanych do samodzielnego obliczania zaliczek na
og6lnych zasadach wedlug skali podatkowej. Prowadzenie dziatalno$ci zwigzane jest jednak z
odpowiednig wiedza i doswiadczeniem, zatem ta grupa podatnikow, godzac si¢ na stosowanie
kwoty wolnej przez ptatnika, powinna mie¢ §wiadomos¢ ewentualnej doptaty podatku po

zakonczeniu roku.
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Zwolnienie platnika z obowigzku poboru zaliczki na podatek — art. 31c ustawy PIT

Projektowana ustawa zawiera regulacje, na mocy ktérych podatnik bedzie méoglt upowaznic
swojego ptatnika, poprzez sporzadzony na pismie wniosek, do niepobierania w danym roku
podatkowym zaliczek, o ktérych mowa w art. 31, art. 33-35 i art. 41 ust. 1 ustawy PIT.
Rozwigzanie to dotyczy zatem co do zasady wszystkich ptatnikow podatku dochodowego.
Nalezy wyjasni¢, ze podatnik bedzie mogt ztozy¢ taki wniosek, jezeli bedzie przewidywal, ze
uzyskane przez niego dochody podlegajace opodatkowaniu na skali podatkowej nie przekrocza
w roku podatkowym kwoty 30 000 zt (czyli kwoty wolnej od podatku).

W przypadku uzyskania przez podatnika, ktory ztozyt taki wniosek dochodow podlegajacych
opodatkowaniu (tj. przekraczajacych 30 000 zt) ptatnik bedzie obliczat zaliczki (1) nie stosujac
juz jej pomniejszania, o 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek (2) — projektowany art. 31c ust. 3

w ustawie PIT.

Przywrocenie preferencji dla oso6b samotnie wychowujacych dzieci — art. 6 ust. 4c-4h

ustawy PIT

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. wprowadzita do ustawy PIT tzw. ulge 1500 zt, ktéra
zastgpita dotychczasowe preferencyjne opodatkowanie dochodéw 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci (rodzica, opiekuna prawnego), istniejace niemal od poczatku

obowigzywania ustawy PIT.

Ulga 1500 zt, jako odliczenie od podatku, w zatozeniu miata sprawié, ze korzystajace z niej
osoby samotnie wychowujace dzieci nie straca w pordwnaniu z dotychczasowym
rozwigzaniem. Zostata bowiem tak skalibrowana, Ze odpowiadata S$redniej korzysci
z zastosowania preferencyjnego opodatkowania przed wejSciem w zycie ustawy z 29

pazdziernika 2021 r.

Preferencyjne opodatkowanie dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzieci bedzie polegato

na obliczeniu podatku:

e w podwojnej wysokosci od potowy dochodu tej samotnej osoby, w przypadku gdy
przynajmniej jedno z dzieci, ktore s3 wychowywane przez t¢ osobg, ma orzeczong
niepetnosprawnos¢ na podstawie odrebnych przepisow,

e jako iloczyn 1,5 oraz wysokosci podatku obliczonego od dochoddéw osoby samotnie

wychowujgcej dzieci podzielonych przez 1,5 — w pozostatych przypadkach.
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Dzigki takiemu sposobowi obliczenia podatku kwota wolna od podatku bgdzie realizowana
dwukrotnie, analogicznie jak przy wspolnym opodatkowaniu malzonkow, w przypadku
rodzica/opiekuna wychowujacego samotnie dziecko z niepelnosprawnoscig albo nadal
preferencyjnie przy uwzglednieniu 1,5 tej kwoty (czyli 45 000 zt) w pozostatych przypadkach.
Nalezy podkres$li¢, ze zmiana ta jest powigzana z inng podlegajaca na nowelizacji art. 7 ust. 1
ustawy PIT. Na jej podstawie renty matoletnich dzieci (w tym renty rodzinne) nie beda
kumulowane z dochodami rodzica. Oznacza to, ze §wiadczenia te beda korzystaty z odrgbnej

kwoty wolnej od podatku wynoszacej 30 000 zt.

Biorgc pod uwagg tak znaczace podwyzszenie kwoty wolnej od podatku wprowadzone ustawa
z 29 pazdziernika 2021 r. (30 000 zt), proponowany preferencyjny sposob opodatkowania w
porownaniu do ulgi 1500 zt bedzie bardziej korzystnym rozwigzaniem dla osoby samotnie

wychowujacej dzieci.

Nalezy takze podkresli¢, ze zastgpienie preferencyjnego opodatkowania dochodow ulgag 1500
zt zostato odebrane przez samotnych rodzicow jako niekorzystne i podatkowo dyskryminujace
dla ich niepelnych rodzin. Od wejscia w zycie ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. zgtaszano
postulaty dotyczace przywrocenia mozliwosci korzystania z tego sposobu opodatkowania.
Proponowana zmiana wychodzi zatem naprzeciw tym oczekiwaniom. Po wejsciu w zycie
ustawy, podatnicy beda mogli sktada¢ ptatnikom oswiadczenia 0 zamiarze korzystania z
preferencyjnego opodatkowania dochodéw, co pozwoli na realizowanie dodatkowej kwoty

wolnej juz w trakcie roku.

Zmiana kryterium dochodu pelnoletniego dziecka, uczacego si¢ dziecka warunkujacego
mozliwos¢ preferencyjnego opodatkowania dochodow osoby samotnie wychowujacej
dzieci, skorzystania ze zwolnienia w ramach PIT-0 dla rodzin 4+ czy z podatkowej ulgi

na dzieci

W obecnym stanie prawnym ustawa PIT przewiduje preferencje podatkowe dla rodzin

wychowujgcych dzieci, jak mozliwos$¢ skorzystania z PIT-0 dla rodzin 4+ i ulge na dzieci.

Ulga dla rodzin 4+ to potoczna nazwa preferencji zawartej w art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT.

Obowiazuje od 1 stycznia 2022 r. i ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od tego dnia.

Ulga dla rodzin 4+ polega na zwolnieniu od podatku PIT przychod6w na etacie, przychodow z

umow zlecenia zawartych z firmg oraz przychodow z dziatalno$ci gospodarcze;.
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Ulga obejmuje przychody:
o do ktorych ma zastosowanie:
— skala podatkowa ze stawkami 17% (po zmianie 12%) i 32%,
— jednolita 5% albo 19% stawka podatku dla przedsigbiorcéw lub
— ryczalt od przychodow ewidencjonowanych,

o do wysoko$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym 85 528 zt rocznie u kazdego
z rodzicow (opiekunow prawnych). Dla dwojga rodzicéw (opiekunéw prawnych)
limit przychodu zwolnionego od podatku wynosi 171 056 zt rocznie,

o uzyskane od 1 stycznia 2022 roku.
Z ulgi skorzysta podatnik, ktéry w roku podatkowym w stosunku do co najmniej czworga
dzieci:
* wykonywat wladzg¢ rodzicielska,

® byl opiekunem prawnym, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato,

® byl rodzicem zastepczym na podstawie orzeczenia sagdu lub umowy zawartej

Ze starosta,

® a wobec dorostych, uczacych si¢ dzieci wykonywal cigzacy na nim obowigzek

alimentacyjny albo byt rodzicem zastgpczym.

Ulga dotyczy rodzicow, w tym rodzicéw zastepczych, oraz opiekunow prawnych, bez wzgledu
na ich stan cywilny. Moga z niej korzysta¢ zarowno samotni rodzice (opiekunowie prawni), jak

I matzonkowie.
Z kolei ulgg na dzieci normuje art. 27f ustawy PIT.

Ulga obejmuje rodzicow, opiekundéw prawnych, jezeli dziecko z nimi zamieszkuje, oraz 0soby
pelnigce funkcje rodziny zastgpczej. Z odliczenia nie moga korzysta¢ zatem rodzice
pozbawieni wladzy rodzicielskiej oraz opiekunowie prawni, w przypadku gdy dziecko z nimi

nie zamieszkuje.

Z odliczenia mogg skorzysta¢ podatnicy podatku dochodowego od dochodéw opodatkowanych

wedtug skali podatkowe;j.
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Osoby wychowujace w roku jedno dziecko skorzystajg z odliczenia, o ile ich roczne dochody
(tj. przychody pomniejszone o koszty ich uzyskania i dodatkowo pomniejszone o zaptacone
przez podatnika skladki na jego ubezpieczenia spoteczne) nie przekrocza kryterium

dochodowego, wynoszacego:

e 56 000 zt w przypadku podatnika niepozostajagcego w zwigzku malzenskim, w tym

roOwniez przez czgs¢ roku,

e 112000 zt w przypadku podatnika pozostajacego przez caty rok podatkowy w zwigzku

matzenskim (dochody podatnika i jego matzonka),
e 112 000 zt w przypadku podatnika bedacego osobg samotnie wychowujaca dziecko.

Natomiast rodzice wychowujacy dwoje 1 wigcej dzieci skorzystaja z ulgi bez wzgledu na

wysokosci uzyskanego dochodu.
Kwota odliczenia wynosi:

e D0 92,67 zt miesiecznie (rocznie 1 112,04 zt) na pierwsze i drugie dziecko,

e 166,67 zt miesigcznie (rocznie 2000,04 zt) na trzecie dziecko,
e po 225 zt miesigcznie (rocznie 2700 zt) na czwarte dziecko i kazde nastepne.

Obie opisane powyzej preferencje przysluguja podatnikowi wychowujacemu dzieci:
maloletnie, doroste, ale otrzymujace zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng — bez
wzgledu na wysokos¢ ich rocznych dochodow oraz pelnoletnie do ukonczenia 25. roku zycia,

uczace si¢ dzieci.

Przy czym podatnik skorzysta z ulgi, jesli doroste, do ukonczenia 25. roku Zycia, uczace si¢

dzieci w roku podatkowym:

- nie stosowaly przepisow o 19% podatku liniowym lub ustawy o ryczalcie, z wyjatkiem

opodatkowania przychoddw z tzw. najmu prywatnego,

— nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem tonazowym na zasadach okreslonych
W ustawie o podatku tonazowym lub tzw. podatkiem okretowym na zasadach
okreslonych wustawie o aktywizacji przemystu okretowego 1 przemystow

komplementarnych, lub

- nie uzyskaly dochodéw opodatkowanych wedlug skali podatkowej lub 19%

podatkiem z odptatnego zbycia papieréw warto§ciowych, udziatéw (akcji) lub
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pochodnych instrumentow finansowych lub przychodéw zwolnionych od podatku
W ramach tzw. ulgi dla mtodych (art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT) czy ulgi na powrdt
(art. 21 ust. 1 pkt 152 ustawy PIT), w tacznej wysokosci przekraczajacej 3089 zt, z

wyjatkiem renty rodzinne;j.

Projektowana ustawa proponuje zmian¢ kwoty kryterium dochodowego petnoletniego
uczacego si¢ dziecka, polegajaca na:

e znacznym jej zwigkszeniu,

e rezygnacji w wpisywania stalej kwoty, ktorg kazdorazowo ustawodawca bedzie musiat

zmieniac.

Zaproponowano, aby kwota ta wynosita dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w
ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U z 2022 r. poz. 240), w wysokosci
obowiazujacej w grudniu roku podatkowego. Od marca 2022 r. kwota renty socjalnej wynosi

1338,44 zt, zatem jej dwunastokrotnos¢ to kwota 16 061,28 zt.

Ten wskaznik jest rowniez wyznacznikiem dochodu, ktéry w uldze rehabilitacyjnej (art. 26
ust. 7e ustawy PIT) wskazuje, ze dana osoba z niepelnosprawno$ciami pozostaje na utrzymaniu
bliskiej osoby. Nieuzyskanie w danym roku podatkowym dochodu w tej wysokosci przez osoby
z niepetnosprawnosciami powoduje, ze odliczenia wydatkéw na cele rehabilitacyjne dokonuje

bliska osoba, na ktdrej utrzymaniu pozostaje osoba z niepelnosprawnosciami.

Wydaje si¢ zatem, ze zastosowanie tozsamego kryterium dochodowego roéwniez w
preferencjach rodzinnych moze wskazywaé, ze uzyskujace dochody dziecko, w przypadku
nieprzekroczenia tozsamego limitu, rowniez pozostaje na otrzymaniu rodzicow/opiekundéw. A
to uzasadnia zastosowanie oméwionych preferencji rodzinnych przez rodzicéw/opiekunow

prawnych.

Doda¢ nalezy, ze zasada ta bedzie miata réwniez zastosowanie w przypadku przywracanej

preferencji dla 0sob samotnie wychowujacych dzieci.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy renta socjalna wynosi 100% kwoty najnizszej renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy ustalonej i podwyzszonej zgodnie z przepisami ustawy z dnia

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Oznacza to zatem, ze kwota ta automatycznie bgdzie waloryzowana.

Waloryzacja renty socjalnej nastgpuje w marcu. Zatem dwunastokrotnos¢ tej kwoty

warunkujaca korzystanie z preferencji podatkowych nie bedzie znana od poczatku roku. Jest to
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pewna niedogodnos¢ dla podatnikow. Nie zdecydowano si¢ jednak na wybor opcji polegajacej
na uwzglednianiu dla tego kryterium kwoty renty socjalnej z poprzedniego roku podatkowego.
Takie rozwigzanie bytoby bowiem niekorzystne dla podatnikoéw i réznicowatoby to samo
kryterium dochodowe w zalezno$ci od preferencji podatkowej (inna kwota brana bytaby pod
uwage na podstawie regulacji normujacych ulgg rehabilitacyjng 1 inna kwota uwzgledniania dla
ustalenia mozliwos$ci korzystania z preferencji prorodzinnych). Majac petng §wiadomos¢ tego
rozwigzania, przewidziano w projekcie uwzglednianie i w tym przypadku kwoty renty socjalnej
obowigzujacej w grudniu roku podatkowego, a nie w grudniu poprzedzajacego roku

podatkowego. Jest to bowiem rozwigzanie korzystniejsze dla podatnikow.

Zmiana w zasadach normujacych doliczanie w rozliczeniu rocznym dochodow

niepelnoletnich dzieci do dochodow rodzicow — art. 7 ustawy PIT

W obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 7 ustawy PIT, dochody matoletnich dzieci
wlasnych 1 przysposobionych, z wyjatkiem dochodéw z ich pracy, stypendiéw oraz dochodow
z przedmiotow oddanych im do swobodnego uzytku, podlegajace opodatkowaniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, dolicza si¢ do dochodéw rodzicow, chyba ze rodzicom nie

przystuguje prawo pobierania pozytkow ze zrodet przychodow dzieci.

Jezeli matzonkowie podlegaja odrgbnemu opodatkowaniu, dochody matoletnich dzieci dolicza

si¢ po potowie do dochodu kazdego z matzonkow.

Zatem rodzice nie doliczajag do swoich dochodow, a rozliczaja dochody swoich matoletnich
dzieci, jako ich przedstawiciele ustawowi, w przypadku dochod6w z szeroko rozumianej pracy
(tj. np. przychodéw ze stosunku pracy, umowy zlecenia), stypendiéw oraz dochodow z
przedmiotéw oddanych dzieciom do swobodnego uzytku. Zatem w tej sytuacji dochody dzieci

korzystaja z kwoty wolnej od podatku w wysokosci 30 000 zt.

Omowiong regulacje nie s3 natomiast obje¢te inne dochody w tym renty maloletnich dzieci.
Oznacza to, ze przy obowiazku doliczenia renty matoletniego dziecka do dochodow rodzicow
przychody z renty i przychody rodzica korzystaja z jednej kwoty wolnej od podatku.
Rozwigzanie to znacznie roznicuje podatnikow wychowujacych niepetnoletnie dzieci.

Projektowana ustawa niweluje to zréznicowanie.

Dzigki zaproponowanej zmianie, wszystkie dochody dziecka podlegajace opodatkowaniu wg

skali podatkowej, w tym renty matoletniego dziecka, skorzystaja z kwoty wolnej od podatku w
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wysokosci 30 000 zt.

Nalezy takze doda¢, ze renta rodzinna matoletniego dziecka nie bedzie stanowita podstawy
wymiaru sktadki zdrowotnej dzigki zmianom zawartym w art. 8 pkt 1-3 projektowanej ustawy,
tJ. nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych.
Zmiany w zakresie zwolnien przedmiotowych

Ustawa PIT reguluje tzw. PIT-0, tj. zwolnienia przedmiotowe dotyczace okreslonych w art. 21
ust. 1 pkt 148 i pkt 152—154 zrédet przychodéw do kwoty przychodow wynoszacej 85 528 zt

w skali roku podatkowego.

Sa to ulgi potocznie nazywane: ulga dla mtodych (art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT), ulgg na
powrot (art. 21 ust. 1 pkt 152 ustawy PIT), PIT-0 dla rodzin 4+ (art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy
PIT) i PIT-0 dla pracujacych seniorow (art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy PIT).

Projekt przewiduje poszerzenie tych zwolnien o nowy rodzaj przychodow, tj. o zasitki

macierzynskie.

Dla wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze
funkcjonariuszkom uzyskujacym przychody ze stosunku stuzbowego nie przystuguje zasitek
macierzynski, lecz uposazenie wyplacane na podstawie ustaw pragmatycznych (art. 121a
ustawy o Policji, art. 125a ustawy o Strazy Granicznej, art. 105a ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej, art. 193 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa). Uposazenie to begdzie korzystato ze
zwolnienia jako przychdd ze stosunku stuzbowego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 i

pkt 152-154 ustawy PIT.

Zmiany w zakresie przedmiotowym tych zwolnien wprowadzane sa na skutek oczekiwan

spolecznych.

Realizujac z kolei postulat Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, projekt przewiduje zmiang art.

21 ust. 1 pkt 38 ustawy PIT.

Na jego podstawie wolne od podatku dochodowego sa $wiadczenia otrzymywane przez
emerytow lub rencistow w zwiazku z faczacym ich uprzednio z zaktadem pracy stosunkiem
stuzbowym, stosunkiem pracy lub spotdzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwigzkoéow

zawodowych, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 3000 zt.
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Na skutek realizacji tego postulatu zwolnieniem objete zostang ww. §wiadczenia otrzymywane

rowniez przez osoby uzyskujace nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne.

Zaproponowano ponadto zwigkszenie rocznego limitu przewidzianego dla tego zwolnienia do
4500 zt (obecnie roczny limit wolnych od opodatkowania okreslonych w omawianym przepisie

swiadczen wynosi 3000 zt).

Zmiana dotyczaca odliczenia skladek na rzecz zwiazkow zawodowych

Obecnie na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2c ustawy PIT podstawa obliczenia podatku moze by¢
pomniejszona o kwoty skladek cztonkowskich zaptaconych na rzecz zwigzkow zawodowych,
w wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 300 zt. W trakcie konsultacji
publicznych zaproponowane zostalo zwigkszenie tego limitu do 500 z. Ponadto w przepisie
normujacym dokumentowanie tych wydatkow (art. 26 wust. 7 ust. 5 ustawy PIT)
zaproponowano, aby dokument ten mogta stanowi¢ informacja PIT-11, w ktérej juz obecnie
(w czeSci G) pracodawca wykazuje wysoko$¢ pobranych z wynagrodzenia (na skutek
otrzymanego od pracownika upowaznienia) podlegajacych odliczeniu skladek na rzecz

zwigzkoéw zawodowych.

Propozycje te zyskaty akceptacje.

Zmiany o charakterze porzadkowym

Zmiana redakcji przepisu dotyczacego ujmowania w kosztach uzyskania przychodow sktadek

na ubezpieczenia spoleczne w czesci finansowanej przez ptatnika

Zostata zmieniona redakcja art. 22 ust 6bb ustawy PIT. Zmiana redakcji jest wynikiem
zglaszanych postulatow, zeby sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tytutu nalezno$ci np. ze
stosunku pracy, w cze¢$ci finansowanej przez platnika tych sktadek, byty kosztem w miesiacu,
za ktory sg nalezne, jezeli zostaty optacone w terminie wynikajagcym z przepisOw o systemie
ubezpieczen spolecznych, a nie w odrgbnym terminie dotychczas okreslonym w przepisach

podatkowych.

Zmiana wejdzie w zycie od 1 stycznia 2023 r. 1 bedzie miala zastosowanie do sktadek z tytulu

naleznosci, o ktorych mowa w art. 22 ust. 6bb ustawy PIT, naleznych od 1 stycznia 2023 r.
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Mozliwos¢  rezygnacji podatnika ze stosowania podwyzszonych miesigcznych
zryczattowanych pracowniczych kosztow uzyskania przychoddw — nowe brzmienie art. 32 ust.

6 ustawy PIT

W obecnym stanie prawnym pracownik mogh ztozy¢ wniosek o obliczanie zaliczek bez
stosowania miesigcznych kosztow uzyskania przychodéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt
1 ustawy PIT (dotychczasowe brzmienie ust. 1f w art. 32 ustawy PIT). Zatem podatnik byl na
tej podstawie uprawniony do rezygnacji z korzystania z podstawowych miesiecznych kosztow
uzyskania przychodéw wynoszacych 250 zi. Projektowana zmiana proponuje objecie taka
mozliwo$cig rowniez kosztow okreslonych dla pracownikéw zamiejscowych, dojezdzajacych
do pracy z innej miejscowosci (art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy PIT). Koszty te wynosza miesi¢cznie

300 zt.

Przepisy dotyczace oS$wiadczen skladanych przez podatnikow ptatnikom podatku

dochodowego — wprowadzany art. 31a ustawy PIT

Projektowana ustawa porzadkuje przepisy dotyczace oswiadczen sktadanych przez podatnikow
ptatnikom podatku dochodowego (np. pracodawcom, zleceniodawcom, organom rentowym) —

dodawany art. 31a w ustawie PIT.

Przepisy dotyczace tej materii nowelizacja nie tylko umieszcza w jednym miejscu, ale rowniez
ujednolica zasady sktadania wnioskow/o$§wiadczen oraz uwzgledniania ich przez platnikow

podatku dochodowego.

Z dodanego artykutu wynikaé¢ bedzie, ze podatnik oswiadczenia i wnioski majace wplyw na
obliczenie zaliczki ma sktada¢ ptatnikowi na pismie.

Aby wykluczy¢ i wyjasni¢ wszelkie watpliwosci odnosnie do dopuszczalnej formy sktadanych
na pis$mie o$wiadczen i wniosk6w, nalezy przywota¢ ustawe z dnia 18 listopada 2020 r. 0

doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 569).

Dzigki tej ustawie nastgpila zmiana w zakresie stosownej w przepisach prawa terminologii.
Uzywany w przepisach aktéw normatywnych wyraz ,,pisemnie” zostat zastagpiony wyrazeniem
,»Sporzadzonym na pismie”, wyrazenie ,,w formie pisemnej” na wyrazenie ,,na pisSmie”, a wyraz
»pisemnie” na wyrazenie ,na pisSmie’ lub ,przedstawione na pisSmie” (w zaleznoSci

od kontekstu zdania). Ustawa PIT rowniez zostata zmieniona w tym zakresie.
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Celem tej zmiany byto zrOwnowazenie postaci papierowej z postacig elektroniczng. Zwrot
,,ha pisémie” odnosi si¢ bowiem do sposobu utrwalenia informacji w postaci znakow pisma,
W przeciwienstwie do zwrotu ,,pisemnie”, ktéry sugeruje konieczno$¢ opatrzenia dokumentu

W postaci papierowej podpisem wlasnorgcznym.

Od tego czasu nie powinno juz budzi¢ watpliwos$ci, ze os§wiadczenia 1 wnioski podatnicy moga
sktada¢ rowniez poprzez kadrowo-placowe systemy elektroniczne funkcjonujace u danego

pracodawcy, a nie wytgcznie ,,pisemnie”.

Na podstawie projektowanego art. 31a ustawy PIT oswiadczenia i wnioski, o ktorych mowa w
art. 31bust. 1, art. 32 ust. 3, 6, 9 ustawy PIT, beda mogty by¢ ztozone wedlug ustalonego wzoru

albo (nowe rozwigzanie) w inny sposob przyjety u danego platnika.
Regulacja ta dotyczy zatem:

1) oswiadczenia w sprawie pomniejszania zaliczki o kwote stanowigcg nie wigcej niz 1/12

kwoty zmniejszajacej podatek,

2) oswiadczenia skladanego pracodawcy w sprawie szczegdlnego sposobu obliczania
zaliczki w przypadku zamiaru opodatkowania dochodu na zasadach okreslonych dla

matzonkow albo 0séb samotnie wychowujacych dzieci,

3) wniosku o obliczanie zaliczek bez stosowania art. 21 ust. 1 pkt 148 (czyli tzw. ulgi dla
miodych) lub bez kwotowych miesigcznych pracowniczych kosztéw uzyskania
przychodoéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 lub 3 ustawy PIT (250 zt albo 300
zb),

4) oswiadczenia o spetnieniu warunku dla zastosowania podwyzszonych miesigcznych
kosztow uzyskania przychodow dla osob dojezdzajacych do pracy z innej miejscowosci

(koszty te okresla art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy PIT, wynosza one miesi¢cznie 300 zt),

5) wniosku o rezygnacji ze stosowania 50% kosztow uzyskania przychodéw okreslonych

w art. 22 ust. 9 pkt 1-3 ustawy PIT.
Zatem pracodawca bedzie miat do wyboru, czy chce skorzystac z okre$lonego i udostepnionego
przez Ministra Finansow w Biuletynie Informacji Publicznej wzoru, czy tez w tym celu
wykorzysta sporzadzony przez siebie wzodr, albo kadrowo-placowy elektroniczny system

funkcjonujacy u pracodawcy.
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Nowe regulacje zobowigzuja podatnikéw do wycofania albo zmiany uprzednio ztozonych
oswiadczen lub wnioskoéw, jezeli ulegly zmianie okolicznosci majace wptyw na obliczenie
przez platnika zaliczki na podatek. Jezeli podatnik zmieni uprzednio ztozone o$wiadczenie lub
whniosek, nie bedzie obowigzany do wycofania poprzednio ztozonych, bowiem nowy wniosek

czy o$wiadczenie zastapi poprzednio ztozone dokumenty.

Tak jak obecnie, réwniez z porzadkowanych regulacji wynika, ze jezeli podatnik zlozy
ptatnikowi o$wiadczenie lub wniosek majace wplyw na obliczanie zaliczki, to ptatnik
uwzglednia to os$wiadczenie lub ten wniosek, co do zasady, najpozniej od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym je otrzymat. Jedynie w przypadku ptatnika, jakim jest
organ rentowy, okreslany jest dluzszy dwumiesigczny okres, po uptywie ktérego organ rentowy
ma obowigzek uwzgledni¢ oswiadczenie/wniosek. Taki okres jest wprowadzany na wniosek
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory podkreslit, ze jest on niezbedny z uwagi na

dostosowanie systemow informatycznych.
Nowe regulacje przesadzaja, ze:

e os$wiadczenia i wnioski, co do zasady, dotycza réwniez kolejnych lat podatkowych

(zatem nie trzeba ich ponawia¢ kazdego roku podatkowego),

e po ustaniu stosunku prawnego stanowigcego podstawe dokonywania przez platnika
swiadczen podatnikowi, ptatnik nie uwzglednia oswiadczen 1 wnioskéw zlozonych
przez podatnika, ale z wyjatkiem wnioskow, o ktorych mowa w art. 32 ust. 61 10 (w

brzmieniu zaproponowanym w projekcie) ustawy PIT.

Oznacza to, ze platnik po ustaniu stosunku prawnego taczacego go z podatnikiem
bedzie nadal stosowal — przy obliczaniu zaliczek od §wiadczen naleznych z tego
stosunku (np. wyptacajac dodatkowe roczne wynagrodzenie) — wniosek podatnika o
obliczanie zaliczek bez stosowania zwolnienia od podatku na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 148 ustawy PIT (ulga dla miodych) lub miesigcznych kosztow uzyskania
przychodow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 lub 3 ustawy PIT, oraz wniosek o

niestosowanie 50% kosztow uzyskania przychoddow.

Ponadto dodano regulacj¢ wylaczajaca stosowanie przepisu art. 26a 8 2 Ordynacji podatkowej,
w przypadku gdy zanizenie lub nieujawnienie przez platnika podstawy opodatkowania
wynikato z zastosowania przez ptatnika zlozonych przez podatnika wnioskéw lub o$wiadczen

majacych wplyw na obliczenie zaliczki.
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Dostosowanie zryczattowanej stawki podatkowe;j

Ponadto projektowana ustawa zmniejsza stawke zryczattowanego podatku dochodowego, o
ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 5a ustawy PIT, z 17% do 12%. Dostosowuje w ten sposob
zryczaltowany podatek dochodowy od tzw. ,matych uméw zlecenia” (przychodow
nieprzekraczajgcych 200 zt z tytutéw dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, o ktorej nowa w art.

13 pkt 2 i 4-9 ustawy PIT) do nizszej stawki podatkowej obowigzujgcej w skali podatkowe;.
Uchylenie ,,martwych” przepisow

Projekt proponuje uchylenie ust. 2 i 3 w art. 27 oraz art. 36 ustawy PIT. Sag to epizodyczne
przepisy ustawy PIT, ktore zostalty wprowadzone na skutek wprowadzenia, od 1 stycznia
1992 r., podatku dochodowego wobec emerytur i rent, ktore to $wiadczenia do tej pory nie

podlegaty opodatkowaniu. Regulacje te obecnie nie majg juz zastosowania.

Przepisy doprecyzowujace w zakresie preferencji podatkowych w zwiazku z odptatnym

zbyciem akcji nabytych w pierwszej ofercie publicznej (IPO)

Do projektowanej ustawy wprowadzono rOwniez przepisy doprecyzowujace w zakresie
preferencji podatkowych w zwigzku z odplatnym zbyciem akcji nabytych w pierwszej ofercie
publicznej (IPO). Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 105a ustawy PIT, obecnie dochody te sa
zwolnione z opodatkowania, jezeli odptatne zbycie tych akcji nastapito po uptywie trzech lat
od dnia, w ktérym akcje te zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym albo
wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu. Przy czym ze zwolnienia tego nie moga
skorzysta¢ podatnicy, jezeli oni (albo ich spadkodawcy) byli ze spotka podmiotami
powigzanymi, w okresie dwoch lat poprzedzajacych dzien objgcia lub nabycia tych akeji przez
podatnika (albo jego spadkodawce).

Zatozeniem tej ulgi bylo, zeby podatnicy, ktérzy nabyli prawo do zwolnienia dochodow z
odptatnego zbycia akcji na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 105a ustawy PIT, w przypadku gdy
poniosg na takim zbyciu strat¢ ekonomiczng, mogli takg strate rozlicza¢ z innymi dochodami z
kapitatow pieni¢znych osiggnietymi w roku podatkowym, ktore sa opodatkowane na podstawie
art. 30b ustawy PIT. W konsekwencji strat¢ takg beda mogli réwniez rozlicza¢ w latach

nastepnych, na zasadach okreslonych w art. 9 ust. 3 ustawy PIT.

Dlatego tez w art. 9 ust. 3a pkt 4 ustawy PIT znajduje si¢ zastrzezenie, ktOre pozwala rozlicza¢
straty z odptatnego zbycia akcji nabytych na IPO, nawet w przypadku nabycia uprawnien do
zwolnienia z opodatkowania tych dochodow na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 105a ustawy PIT.
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Biorgc jednak pod uwagg, ze rozwigzanie pozwalajace na uwzglednianiu straty ekonomicznej
jako podstawy do zmniejszenia opodatkowania jest rozwigzaniem szczegdlnym, stanowigcym
odstepstwo od zasady braku mozliwosci powstawania strat w zwigzku z uzyskanymi
przychodami, gdy dochdd jest zwolniony z opodatkowania, zasadne jest wprowadzenie

szczegoOlnej regulacji w zakresie powstawania kosztu podatkowego.

W zwigzku z tym w projektowanej ustawie w art. 22 dodany zostat ust. 1u, w ktérym jasno
zostalo okreslone, ze jezeli w zwigzku z odptatnym zbyciem akcji, o ktdrym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 105a ustawy PIT, powstanie strata ekonomiczna, tj. nadwyzka wydatkow
poniesionych na ich objecie lub nabycie nad przychodami z ich odptatnego zbycia, to nadwyzka
ta stanowi koszt uzyskania przychodow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy
PIT, w roku podatkowym. Koszt ten powstaje w roku, w ktérym nastapito odptatne zbycie
takich akcji. Zmiana ta jest zatem korzystna dla podatnikow.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze przepis ten bedzie mial faktyczne zastosowanie nie
wczesniej niz do rozliczenia podatku za 2025 r. Wynika to z faktu, ze zwolnienie z art. 21 ust.
1 pkt 105a ustawy PIT ma zastosowanie, tylko w przypadku, gdy odptatne zbycie akcji
nabytych lub objetych w wyniku IPO nastgpito po, uptywie trzech lat od dnia, w ktérym akcje
te zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym albo wprowadzone do alternatywnego
systemu obrotu w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi. Z kolei zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. zwolnienie, 0
ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 105a ustawy PIT, ma zastosowanie do akcji nabytych w

wyniku IPO po dniu 31 grudnia 2021 r.

Tak wiec przepis ten moze wej$¢ w zycie z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Nie
istnieje bowiem mozliwos¢, zeby jego obowigzywanie poczawszy od tego dnia pozbawiato

podatnikow praw z niego wynikajacych.

Przepisy doprecyzowujace w zakresie kosztow uzyskania przychodow w przypadku zbycia
majatku otrzymanego w zwigzku z likwidacja spotki niebedacej osoba prawng, wystapienia

wspolnika z takiej spotki lub zmniejszenia udziatu kapitatlowego w takiej spotce

W projektowanej ustawie dokonano uzupelnienia tresci art. 23 ust. 3g w ustawie PIT,
wskazujac, ze w przypadku odptatnego zbycia pochodnych instrumentow finansowych
otrzymanych przez wspoélnika spotki niebedacej osobg prawng w zwiazku z likwidacjg takiej
spotki, wystgpienia wspolnika z takiej spotki lub zmniejszenia udziatu kapitatowego w takiej

spoltce, kosztem uzyskania przychodoéw, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 38a ustawy PIT,
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sa wydatki poniesione na ich nabycie lub obj¢cie niezaliczone w jakiejkolwiek formie do
kosztdéw uzyskania przychodow przez wspdlnika lub spotke niebgdacg osobg prawng. W takim

przypadku do kosztow tych stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 22 ust. 8a ustawy PIT.

Obowigzujacy przepis art. 23 ust. 3g ustawy PIT jest przepisem szczegbélnym okreslajacym co
nalezy rozumie¢ przez wydatki, okreslone w art. 23 ust. 1 pkt 38 ustawy PIT, na obj¢cie lub
nabycie udzialow (akcji), papieréw wartosciowych, tytuldéw uczestnictwa w funduszach
kapitatowych oraz pochodnych instrumentow finansowych, gdy zostaly one nabyte przez
podatnika w zwigzku z likwidacjg spotki niebedacej osobg prawng, wystgpieniem z takiej
spotki lub zmniejszeniem udziatu kapitalowego w takiej spotce. Wydatki okreslone w tym
przepisie stanowig koszt uzyskania przychodow w przypadku ustalania dochoddéw do
opodatkowania ze zbycia tych sktadnikow majatku. Przepisy art. 30b ust. 2 dotyczace zasad
obliczania dochodu z odptatnego zbycia udzialow (akcji) 1 papierow wartosciowych wprost
odwotuja si¢ do art. 23 ust. 1 pkt 38 ustawy PIT. Jednak pkt 38 w art. 23 ust. 1 wskazuje
wytacznie wydatki na nabycie lub objecie udzialow (akcji), papieréw wartosciowych oraz
tytuldow uczestnictwa w funduszach kapitalowych. Natomiast zasada ustalania kosztéw
uzyskania przychodow z odptatnego zbycia pochodnych instrumentéw finansowych okreslona
zostata w art. 23 ust. 1 pkt 38a ustawy PIT.

Dlatego tez przepis art. 23 ust. 3g ustawy PIT nalezato uzupetnié¢ przez wskazanie, ze stosuje
si¢ go takze do okres§lania wydatkéw , o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 38a ustawy PIT, co
bedzie miato miejsce przy obliczaniu dochodu z odptatnego zbycia pochodnych instrumentow
finansowych. Zmiana ta ma charakter doprecyzowujacy i pozwala unikngé watpliwosci co do
mozliwosci stosowania kosztow uzyskania przychodow w przypadku odptatnego zbycia
pochodnych instrumentdw finansowych otrzymanych przez podatnika w zwigzku z likwidacja
spotki niebedace; osobg prawng, wystgpienia wspolnika z takiej spotki lub zmniejszenia

udziatu kapitalowego w takiej spotce. Zmiana taka jest zatem korzystna dla podatnikow.

Przepisy doprecyzowujace w zakresie okreslenia przychodéw do opodatkowania z polaczenia

spotki niebgdacej osobg prawng

W projektowanej ustawie dodany zostat ust. 8dd w art. 24 ustawy PIT, ktory wprowadza
przepis pozwalajacy warto$¢ emisyjng udziatéw (akcji), otrzymanych przez wspdlnika spotki
niebedacej osoba prawna w zwigzku z potaczeniem tej spotki, dla celéw okreslenia
przychodow, o ktorym mowa w art. 24 ust. 5 pkt 7a ustawy PIT, pomniejszy¢ o tzw. ,,zyskKi

zatrzymane” w spotce niebedgcej osobg prawng. Zyski te byty juz opodatkowane podatkiem
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dochodowym u tego wspdlnika. Tak wigc, w dodanym do art. 24 ust. 8dd okreslono, ze w
przypadku potaczenia spotki niebedacej osobg prawng, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 7a ustawy
PIT, warto$¢ emisyjng udzialow (akcji) spotki przejmujacej lub nowo zawigzanej pomniejsza
si¢ 0 uzyskang przez podatnika nadwyzke przychodéw nad kosztami ich uzyskania z tytutu
udziatu w spotce niebedacej osoba prawng, obliczong zgodnie z art. 8§ ustawy PIT oraz
powigksza o wyptaty dokonane z tytutu udzialu w spétce niebgdacej osobg prawng i o wydatki
niestanowigce kosztow uzyskania przychodow z tytulu udziatlu w tej spotce. Zmiana ta jest

zatem korzystna dla podatnikow.

Umozliwienie zdefiniowanej grupie podatnikow przekazywania kwot w wysokosci 1%
podatku naleznego organizacji pozytku publicznego na podstawie wniosku za poprzedni

rok podatkowy — zmiany w art. 45c ustawy PIT

Projektowana zmiana ustawy PIT ma na celu umieszczenie na stale w ustawie PIT przepisow
dotyczacych sposobu postepowania w sytuacji, gdy podatnik, ktoremu organ rentowy przekazat
roczne obliczenie podatku, z ktorego wynika podatek nalezny na podstawie art. 34 ust. 9 ustawy
PIT, nie ztozyt wniosku, o ktorym mowa w art. 45¢ ust. 3a ustawy PIT, tj. wniosku w postaci
wskazania przez niego, w o$wiadczeniu sporzadzonym wedlug okreslonego wzoru jednej

organizacji pozytku publicznego (OPP) poprzez podanie jej numeru wpisu do KRS.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, uregulowanie przedmiotowej materii zawarte
jestw art. 52va ustawy PIT, a zatem w rozdziale 10 ustawy PIT, w ktorym znajduja si¢ przepisy
epizodyczne, przejsciowe 1 koncowe. W zwigzku z tym, w celu uczynienia ze wskazanych
przepiséw zasady ogdlnej, proponuje si¢ przeniesienie ich w odpowiednim zakresie do art. 45¢

ustawy PIT, poprzez dodanie ust. 3c—3e.

Wprowadzenie na state wskazanego mechanizmu jest reakcja na zauwazalne korzysci z jego
stosowania podczas dotychczasowego obowigzywania przepisoOw regulujacych te kwestig.
Przyczyn dodania ust. 3d-3e do art. 45¢c ustawy PIT nalezy upatrywa¢ przede wszystkim w
utatwieniach dla podatnikdéw, objetych przedmiotowym mechanizmem, ktore przejawiaja sie
w szczegoOlnosci poprzez brak koniecznosci corocznego wskazywania OPP w sytuacji, gdy
wolg podatnika jest przekazanie kwoty w wysokosci nieprzekraczajacej 1% podatku naleznego

tej samej OPP.

W sytuacji, o ktorej mowa powyzej, przekazanie kwoty w wysokosci nieprzekraczajacej 1%
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podatku na rzecz OPP, ktora zostata wskazana przez podatnika, nastepuje na podstawie
wniosku zawartego w zlozonym zeznaniu, o ktorym mowa w art. 45c ust. 1 ustawy PIT,
ztozonej korekcie tego zeznania albo w zlozonym o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 45¢
ust. 3a ustawy PIT, za ubiegly rok podatkowy. Rozwigzanie to znajduje zastosowanie do
momentu, w ktérym podatnik poczyni odpowiednie dziatania, skutkujgce okre$leniem innej
OPP niz wskazana uprzednio w celu przekazywania jej kwoty w wysokos$ci nieprzekraczajacej
1% podatku naleznego albo cofnigciem zgody na przekazywanie 1% podatku naleznego na

rzecz jakiejkolwiek OPP.

Zgodnie z zatozeniami, dla rozwigzania wprowadzanego w art. 45c¢ ust. 3c, przekazanie
srodkdw nastgpuje na podstawie wniosku, sporzadzonego przez organ podatkowy za
posrednictwem portalu podatkowego. Stanowi to mechanizm analogiczny do tego, ktory
znajduje zastosowanie obecnie. W zwigzku z wykorzystaniem wdrozonego juz w tym zakresie
systemu, mozliwe bedzie zachowanie cigglosci oraz sprawne funkcjonowanie procesu

przekazywania kwot w wysokoS$ci nieprzekraczajacej 1% podatku naleznego.

Dostrzegajac konieczno$¢ uregulowania sposobu postgpowania w sytuacji, w ktorej podatnik
objety wprowadzanym mechanizmem podjalby decyzje o wycofaniu swojej zgody na
przekazywanie wskazanej uprzednio OPP kwoty w wysokoS$ci nieprzekraczajacej 1% podatku
naleznego, proponuje si¢ wprowadzenie art. 45c ust. 3e ustawy PIT. Zgodnie z projektowanym
rozwigzaniem, podatnik ma mozliwo$s¢ wycofania zgody na przekazanie OPP kwoty 1%
podatku naleznego poprzez zawarcie informacji w tym zakresie w o$§wiadczeniu, o ktorym
mowa w art. 45c¢ ust. 3a ustawy PIT. Od momentu wycofania zgody, zaprzestaje si¢ stosowania

mechanizmu wprowadzonego w art. 45¢ ust. 3¢ ustawy PIT, wzgledem okreslonego podatnika.

Uchylenie mechanizmu przedluzenia poboru i wplaty zaliczek na podatek dochodowy w

trakcie 2022 r. — uchylenie art. 53a ustawy PIT

Projekt ustawy zaktada uchylenie od 1 lipca 2022 r. obowigzku natozonego na ptatnikow
wyliczania w trakcie 2022 r. zaliczek roéwniez wedtug zasad obowigzujacych do konca 2021 r.,
czyli uchylenie tzw. mechanizmu rolowania zaliczek wdrozonego do systemu prawnego
w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedtuzenia
termindw poboru 1 przekazania przez niektorych ptatnikow zaliczek na podatek dochodowy od

0s0b fizycznych — Dz. U. poz. 28. Mechanizm ten obecnie reguluje art. 53a ustawy PIT.
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Uchylenie tego mechanizmu jest mozliwe dzigki wprowadzeniu nizszej stawki podatkowej. W
niektorych sytuacjach zmiana ta natomiast wyeliminuje ryzyko duzych doptat w rocznym

rozliczeniu podatkowym.

Jednoczesnie w celu wyeliminowania ewentualnych watpliwos$ci projekt zwalnia ptatnika z
obowiazku poboru i wplacenia niepobranej do dnia 30 czerwca 2022 r. tej czesci zaliczki, ktora
nie zostala pobrana ze wzgledu na niewystgpienie ro6znicy umozliwiajacej pobranie wczesniej

sprolongowanej zaliczki (art. 24 projektowanej ustawy).

B. Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (art. 2

projektu ustawy)

Obecnie art. 28 § 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej upowaznia ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych zasad ustalania
wynagrodzenia ptatnikéw 1 inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa, w
relacji do kwoty pobranych podatkow, oraz tryb pobrania wynagrodzenia. Powolany przepis
upowazniajacy nie zawiera wytycznych, ktore dotyczytyby kryteriow ustalania wynagrodzen.
Proponuje si¢ uzupehic¢ tres¢ przepisu art. 28 § 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej o kryterium
rodzaju pobranego podatku. Pozwoli to na zréznicowanie wysoko$ci wynagrodzenia z tytutu
terminowego wplacania podatkow na rzecz budzetu panstwa, w zaleznosSci od rodzaju

pobranego podatku.

C. Zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych (art. 3 projektu ustawy)

Proponowane zmiany w zakresie art. 41 i nast. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie
ubezpieczen spoltecznych majg na celu doprecyzowanie zakresu danych przekazywanych przez
ptatnikow na imiennych raportach rozliczeniowych lub deklaracjach rozliczeniowych. W
przepisach tych wskazuje si¢, ze w dokumentach tych ptatnik przekazuje m.in. informacje¢ o
kwocie doptaty stanowigcej réznice miedzy roczng sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne a sumg
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za poszczegdlne miesigce roku kalendarzowego albo roku
sktadkowego w rozumieniu art. 81 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych. Proponowana
zmiana zastgpuje zwrot ,informacj¢ o kwocie doplaty stanowigcej rdznice” zwrotem
Linformacje o kwocie réznicy”. Zmiana podyktowana jest zasadno$ciag pozyskiwania przez

ZUS dla celow weryfikacji wyliczenia rocznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne informacji

35



0 roznicy pomigdzy sktadkami oplaconymi za poszczegolne miesigce a wyliczong sktadka

roczng, w sytuacji gdy réznica ta bedzie oznaczata niedoptate sktadki albo jej nadptate.

D. Zmiany w ustawie o ryczalcie (art. 4 projektu ustawy)
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

W ustawie o ryczalcie proponuje si¢ zmiang przepisow, ktore umozliwig odliczanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, ptaconych przez prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy nie
obliczajg z tego tytutu podatku dochodowego wedlug skali podatkowej. Z mozliwosci tej
skorzystaja podatnicy optacajacy ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych lub karte
podatkowa.

50% zaptaconych sktadek zdrowotnych bedzie moglo by¢ odliczane od przychodu w
przypadku podatnikéw optacajacych ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, w tym takze
optacany w trakcie roku podatkowego. Odliczeniu podlega¢ beda sktadki ptacone w zwiagzku z

dziatalnoscig opodatkowang w tej formie.

Natomiast w przypadku oséb optacajacych podatek w formie karty podatkowej odliczeniu od
podatku podlega¢ bedzie kwota stanowigca 19% sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
zaplaconej w roku podatkowym w zwigzku z prowadzona dziatalno$cig opodatkowang w

formie karty podatkowej.
Zmiana terminu sktadania PIT-28 i 28S

W celu ujednolicenia terminu dla podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych,
projekt wydtuza termin sktadania zeznan rocznych PIT-28 oraz PIT-28S do 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku podatkowym. Termin ten obowigzywat bedzie juz w przypadku zeznan

rocznych PIT-28/PIT-28S sktadanych za 2022 r.

W zwigzku z wydluzeniem tego terminu, zmieniony zostat rowniez termin platnosci ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych za grudzien oraz ostatni kwartal roku podatkowego.
Obecnie ostatni ryczatt za rok podatkowy (za grudzien oraz czwarty kwartat) podatnicy
obowigzani sg wplacaé w terminie zlozenia zeznania, czyli do konca lutego. Natomiast
podatnicy, ktorzy opodatkowuja dochody na zasadach ogdlnych wedtug skali podatkowej lub
podatkiem liniowym, obliczaja i wptacaja nalezne zaliczki za grudzien lub ostatni kwartat roku

podatkowego do 20 stycznia nastgpnego roku.

W zwigzku z ujednoliceniem przez projekt terminu skladania zeznan rocznych przez
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wszystkich podatnikow podatku dochodowego od o0sob fizycznych, w tym optacajacych ryczatt
od przychodoéw ewidencjonowanych, ujednolicony zostal takze termin ptatnosci ostatniego
ryczattu za grudzien/ostatni kwartat. Byloby bowiem nieuzasadnione, by termin ten pozostat
dtuzszy, np. do konca lutego albo do konca kwietnia, czyli do uptywu nowego terminu ztozenia

zeznania PIT-28/PI1T-28S.

Tak samo jak w przypadku podatnikow obowigzanych do obliczania i wptacania zaliczek
miesiecznych/kwartalnych do 20 stycznia roku nastepujacego po roku podatkowych, rowniez
podatnicy stosujacy opodatkowanie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
ostatni ryczalt (za grudzien/czwarty kwartat) wplaca¢ beda w tym terminie. Nowy termin
obowigzywal bedzie po raz pierwszy w przypadku ryczattu naleznego za grudzien/czwarty
kwartal 2023 r. Natomiast ryczalt nalezny za grudzien/czwarty kwartat 2022 r., podatnicy
obowigzani beda wptaci¢ do konca lutego 2023 r.

E. Zmiany w ustawie o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w

razie choroby i macierzynstwa (art. 5 projektu ustawy)

Zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem art. 31 ust. 3a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa w
przypadku, gdy miesieczna kwota zasitku macierzynskiego pomniejszonego o zaliczkg na
podatek dochodowy od oséb fizycznych jest nizsza niz kwota §wiadczenia rodzicielskiego,
okreslonego w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, kwotg zasitku
macierzynskiego pomniejszonego o zaliczk¢ na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
podwyzsza si¢ do wysokosci $wiadczenia rodzicielskiego. Swiadczenie rodzicielskie wynosi
1000 zt miesiecznie. Tak wiec, obecnie, w przypadku gdy wysoko$¢ zasitku macierzynskiego,
pomniejszonego o zaliczke na podatek dochodowy od 0sob fizycznych, jest nizsza niz 1000 zt,

kwote t¢ podwyzsza si¢ do tej wysokosci.

Ze wzgledu na propozycje zwolnienia z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych
przychodow z zasitku macierzynskiego (do kwoty 85 500 zt) proponuje si¢ modyfikacje art. 31
ust. 3a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Zmiana ma na celu dostosowanie powyzszego
przepisu do proponowanego zwolnienia z podatku dochodowego od o0sob fizycznych. Kwota

zasitku macierzynskiego, w celu porownania z kwotg §wiadczenia rodzicielskiego, nie bedzie
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uwzglednia¢ pomniejszenia o zaliczke na podatek dochodowy, ze wzgledu na to, ze nie bedzie

pobierany od tej kwoty podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

F. Zmiany w ustawie o dzialalnos$ci pozytku publicznego (art. 6 projektu ustawy)
Wyréwnanie spadku wptywow z 1% podatku naleznego dla organizacji pozytku publicznego

Celem dodawanej regulacji jest wprowadzenie do systemu podatkowego rozwigzania
zabezpieczajgcego putap $rodkéw przekazywanych na rzecz OPP z 1% podatku
przekazywanego przez podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych w ramach ich

rozliczenia rocznego.

Zadaniem realizowanym przez OPP jest prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego
na rzecz ogotu spotecznoscei lub okreslonej grupy podmiotdéw, pod warunkiem ze grupa ta jest
wyodrebniona ze wzglgdu na szczegolnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku
do spoteczenstwa. OPP zapewniaja pomoc w szczegdlnosci na rzecz m.in. dzieci, nieuleczalnie
chorych niepelnosprawnych, 0sob starszych, zwierzat, na rzecz osob w naglej cigzkiej sytuacji

zyciowej czy tez na pomoc ubogim oraz zagrozonym patologia.

Charakter prowadzonej dziatalno$ci wplywa na to, ze OPP sa che¢tnie wspierane przez
podatnikébw w formie 1% podatku przekazywanego w ramach rocznego rozliczenia

podatkowego.

Wedtug danych publikowanych na stronach rzadowych?:

o w 2021 r. OPP otrzymaty tytulem 1% PIT tacznie 972,7 mln zl z rozliczen PIT
za 2020

o w 2022 r. OPP otrzymaja $rodki wedlug ,starych zasad” — tj. na podstawie
rozliczenia podatku za 2021 r.,, na ktére jeszcze nie wplywa ustawa z 29
pazdziernika 2021 r. Na obecnym etapie brak danych co do naleznych kwot —
podatnicy nie ztozyli dotychczas rozliczen za 2021 rok;

o przyjmujac za podstawe zaktadang realizacje dochodow z PIT wg ustawy
budzetowej na 2022 r., zgodnie z projekcjami, w 2023 r. OPP powinny otrzymac

srodki z rozliczenia za 2022 r. w wysokosci ok. 1 mld zt, tj. wiecej niz w 2021 r.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. obcigzenia podatkowe cze¢$ci

D https://www.podatki.gov.pl/wyjasnienia/1-podatku-opp-nie-straca-na-polskim-ladzie/
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podatnikow moga ulec zmniejszeniu w rozliczeniu rocznym za 2022 r. 1 kolejne lata,
dla niektorych podatnikow moze to takze oznaczaé brak mozliwosci zasilenia OPP 1% ich
podatku. Oznacza to wylaczenie mozliwosci tatwego, a zarazem ,,bezkosztowego” wsparcia

dziatalnosci spotecznie uzyteczne;.

Projektowane rozwigzanie zabezpieczajace putap Srodkéw przekazywanych OPP bedzie
polegato na tym, ze w sytuacji, gdy taczna kwota srodkow przekazanych w ramach 1% podatku
naleznego w danym roku begdzie kwotowo nizsza niz lgczna kwota srodkow z 1% podatku

przekazana w 2022 r., nastagpi wyrdwnanie tej roznicy.

Poréwnania obu kwot dokonuje si¢ na dzien 31 lipca danego roku. Wyznaczenie konkretne;j
daty ma na celu zapewnienie porownywalnos$ci migdzy poszczegdlnymi latami. Ponadto
okreslona data jest skorelowana z przekazywaniem przez naczelnikow urzedow skarbowych
kwot, o ktérych mowa w art. 45¢ ust.1 ustawy PIT oraz art. 21b ust. 1 ustawy o ryczalcie,
0 czym mowa w art. 45c ust.4 ustawy PIT oraz art. 21b ust. 4 ustawy o ryczalcie. Dodatkowo
proces przekazania kwoty wyrdéwnania poprzedzony jest przeprowadzeniem stosownych
wyliczen, weryfikacja oraz przygotowaniem obstugi 1 zabezpieczeniem S$rodkow
do przekazania przez budzet panstwa. W przygotowanie oraz koordynacj¢ calego procesu
obstugi OPP zaangaZzowane sa ponadto ograniczone zasoby. W zwiagzku z tym, uznano,
ze przyjeta data stanowi odpowiedni punkt odniesienia dla zapewnienia efektywnego,

biezacego utrzymania catego systemu oraz sprawnego przekazania kwoty wyréwnania.

Dodatkowo wprowadzany jest mechanizm, ktory umozliwia dokonanie wiarygodnego
porownania kwot przekazanych na rzecz OPP w celu ustalenia prawa do wyréwnania.
Dla zapewnienia porownywalno$ci obu kwot, warto§¢ $rodkow przekazanych w 2022 r.
podlega corocznej indeksacji, poczynajac od 2024r., przy zastosowaniu wskaznika
$redniookresowej dynamiki produktu krajowego brutto w cenach biezagcych, o ktérym mowa
w art. 38b pkt 3 ustawy o finansach publicznych?. W zwiazku z wprowadzeniem mechanizmu
wyrdéwnania dla OPP, $rodki przekazane na ten cel pomniejszaja dochody budzetu panstwa

Z tytutu PIT.

Projektowane rozwigzanie okre§la rowniez sposob, w jaki dokonywany jest podziat
przystugujacego wyrdéwnania na poszczegodlne OPP. Przede wszystkim, nalezy wskazac,

ze istnieje kilka mozliwosci dokonywania wyréwnania, z ktdrych minister wlasciwy do spraw

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.).
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finansow publicznych moze wybra¢ w danym roku jedng lub kilka metod rownocze$nie. Jedna
z mozliwosci zaktada, ze wyrownanie przystuguje OPP, ktére w danym roku otrzymaty
jakiekolwiek $rodki w ramach 1% podatku naleznego. Oznacza to wylaczenie z tego
mechanizmu redystrybucji OPP, ktore nie otrzymaty zadnych srodkow z 1% podatku naleznego
w danym roku. Ustalenie kwoty srodkéw dla poszczegolnych OPP wyznacza si¢ w proporcji,
w jakiej pozostaje udziat kwoty przekazanej na rzecz wskazanej OPP w danym roku w taczne;j
kwocie $rodkéw przekazanych na wszystkie OPP. Ma to na celu odzwierciedlenie
oraz odwzorowanie wyboréw dokonanych przez podatnikdw w ramach przekazanego 1%

podatku naleznego w danym roku.

Kolejny mechanizm zaktada, ze za udzielenie wsparcia OPP odpowiedzialny bedzie wtasciwy
organ administracji publicznej, ktéry w trybie otwartego konkursu ofert dokona odpowiedniego
rozdysponowania kwoty wyro6wnania na poszczegdlne OPP. Szczegdlowe wytyczne zwigzane
z ogloszeniem oraz przebiegiem otwartego konkursu ofert okreslone zostaty w art. 13 ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego. Obecnie w trybie tym zlecana jest realizacja zadan
publicznych. Zatem OPP znaja zasady oraz sposob postepowania w celu przystgpienia do
konkursu, a takze uzyskania odpowiednich srodkéw. Wykorzystanie juz istniejacej instytucji
do redystrybucji kwoty wyréwnania na poszczego6lne OPP ma na celu udzielenie wsparcia OPP
bez naktadania wymogoéw przystosowania si¢ oraz zaznajamiania si¢ z nieznanymi dotad

sposobami ubiegania si¢ o pozyskanie srodkow.

Oba mechanizmy wyréwnania pozwalajg tym samym na uzyskanie przystugujacej kwoty
wyrownania dla nowopowstatych OPP, co moze okaza¢ si¢ znaczacym wsparciem finansowym

na wczesnym etapie prowadzenia dzialalno$ci przez OPP.

Istnieje rowniez mozliwo$s¢ wyboru sposobu redystrybucji $rodkéw pochodzacych
z wyréwnania przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego (dalej: ,,Rada”). Rada ta jest
jedynym ciatem instytucjonalizujacym zasad¢ dialogu obywatelskiego oraz wspolprace
pomiedzy sektorem publicznym a trzecim sektorem. Dzigki temu, Zze wigkszo$¢ w Radzie
posiadajg organizacje pozarzadowe, bedg one posiadaly znaczacy wptyw na dysponowanie
kwotg wyrdwnania. Rada gwarantuje rOwniez wspieranie i prowadzenie dialogu z sektorem
pozarzadowym w celu okreslenia sprawiedliwego mechanizmu redystrybucji, zgodnego z idea
przekazywania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Pozwoli to na wsparcie rozwoju
organizacji pozarzadowych na terenie catego kraju. Projektowane rozwigzanie zaklada,

ze do 30 listopada Rada powinna przekaza¢ do ministra wlasciwego do spraw finansow
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publicznych propozycje sposobu redystrybucji $rodkéw pochodzacych z wyréwnania
na poszczegdlne OPP. Sposob ten powinien bra¢ pod uwage efektywnos$¢ zaproponowanych
przez Rade rozwigzan w zakresie redystrybucji srodkow z tego tytulu. Podzial wyrownania
wskazany przez Rad¢ ma bowiem zgodnie z zatozeniami prowadzi¢ do wyréwnywania szans

oraz sprawiedliwego podziatu pomigdzy poszczegdlnymi OPP.

Projektowane rozwigzanie zaktada, ze szczegdtowy sposob rozdysponowania srodkéw i jego
tryb bedzie okreslany w rozporzadzeniu wydawanym przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, w porozumieniu z Przewodniczacym Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego. Wydanie rozporzadzenia powinno nastgpi¢ do konca lutego danego roku, co ma
zapewni¢ operacyjng mozliwo$¢ realizacji okreslonych w rozporzadzeniu dziatan. Przy
dokonywaniu wyboru nalezy wzia¢ pod uwage wysokos¢ spadku wptywdéw OPP z 1% podatku
naleznego, jak réwniez podejmowane dziatania, zmierzajace do rozwoju OPP. Ponadto nalezy
wzigé pod uwage zapewnienie sprawnegO przebiegu przekazywania wyréwnania OPP, tak
aby w mozliwie najkrotszym czasie mogly one uzyskac¢ srodki wyrownania, ktore pozwolg im

na sprawng realizacj¢ celow statutowych.

W celu zapewnienia sprawnego przekazania srodkow przystugujacych poszczegdlnym OPP,
okreslony zostal ostateczny termin przekazania $rodkow w ramach wyrdwnania
dokonywanego przy wykorzystaniu proporcji. Zagwarantowano tym samym przekazanie
srodkow OPP do 15 wrze$nia danego roku. Jest to ponadto zwigzane z wykazem OPP,
publikowanym przez Ministra Finansow, o ktorym mowa w art. 27a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego. Informacje zawarte w wykazie dotycza m.in. wysokosci $rodkow
otrzymanych przez organizacj¢, ktoére pochodza z 1% podatku dochodowego od o0sob
fizycznych, oraz wysokosci $rodkéw pochodzacych z wyrdéwnania za rok poprzedzajacy.
Wysokos¢ srodkéw otrzymanych przez dang organizacje z tytulu 1% podatku naleznego,
zawarta w publikacji, okre§lana jest na dzien 15 wrze$nia. Zatem ostateczne przekazanie
wyrdéwnania dokonywanego przy wykorzystaniu proporcji nastgpuje w tym samym terminie,
na ktéry wyznaczona jest kwota Srodkow otrzymanych przez dang OPP z 1% podatku
naleznego. W zwigzku z tym, publikowany wykaz bedzie zawieral kwoty okre§lone na ten sam
dzien. Przy ustalaniu prawa do wyrdéwnania przystugujacego danej OPP z zastosowaniem
proporcji, okreslona zostala takze metoda zaokraglania oraz ewentualne dodatkowe

pomniejszenia.

Celem projektowanego rozwigzania jest rowniez wskazanie, co stanowi przeszkode
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w przekazaniu wyréwnania na rzecz danej OPP. Dzigki temu zapewniony zostanie
sprawiedliwy podziat s$rodkéw poprzez wyeliminowanie OPP, ktore zostaly usunigte
z wlasciwego wykazu, a zatem ktérym nie przystuguje wyréwnanie. Prawo do wyroéwnania
z wykorzystaniem proporcji dotyczy organizacji, ktore otrzymaty jakiekolwiek wpltywy z 1%
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych w danym roku podatkowym. Oznacza to,
ze wyrownanie z wykorzystaniem proporcji przystuguje wylacznie organizacjom, ktore
w danym roku faktycznie otrzymaty $rodki z 1% podatku naleznego. Zgodnie z art. 45c ust. 6
pkt 2 ustawy o PIT, naczelnik urzedu skarbowego odstepuje od przekazania 1% podatku na
rzecz OPP, jezeli organizacja zostata usunigta z wykazu prowadzonego zgodnie z art. 27a
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego. W zwigzku z tym, organizacja taka nie otrzyma
zadnych $rodkow z 1% podatku naleznego. To z kolei wyklucza ja z redystrybucji kwoty
wyrownania. Celem art. 27d ust. 8 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego jest natomiast
uregulowanie sytuacji, w ktorej dana organizacja zostala usuni¢ta z wykazu w pozniejszym
terminie. Przekazywanie $rodkéw wyrdwnania dla organizacji, ktora nie spetnia istotnych
warunkow poswiadczajacych jej wiarygodnosé, rzetelnosé, a takze $wiadczacych o kontynuacji
jej dziatania, staloby w sprzecznos$ci z zasadg zaufania. Oznacza to, ze w sytuacji wykreslenia
z wykazu OPP organizacje traktowane s3 w sposob jednakowy w konteks$cie braku prawa

do uzyskania kwoty wyréwnania.

Ponadto projekt ustawy zaktada delegacje ustawowa, umozliwiajaca koordynacje zadan
zwigzanych z przekazaniem kwot poszczegdlnym OPP w ramach przystugujacego wyrownania
przez wskazany przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych podlegly organ.
Wprowadzone rozwigzanie nawigzuje do art. 45¢ ust. 8 ustawy PIT oraz art. 21b ust. 8 ustawy
o ryczalcie. Centralizacja zadanh w tym obszarze moze bowiem pozytywnie wptyna¢ na czas,

W ktorym upowaznionym OPP przekazane zostang srodki w ramach wyréwnania.

G. Zmiany w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych (art. 7 projektu ustawy)

Projekt ustawy przewiduje rozszerzenie zakresu zwolnien przedmiotowych okreslonych w art.
21 ust. 1 pkt 148 i pkt 152—154 ustawy PIT (ulga dla mtodych, ulga na powrot, PIT-0 dla rodzin
4+ oraz PIT-0 dla pracujacych senioréw) i1 objecie ww. ulgami przychodoéw z tytutu zasitku
macierzynskiego.

Konsekwencja wprowadzenia powyzszych zmian jest konieczno$¢ zmiany definicji dochodu

zawarte] w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych i
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uzupelnienia jej o ww. nowo zwolnione z podatku PIT przychody z tytulu zasitku
macierzynskiego, tak aby byty one traktowane jako dochod przy ustalaniu prawa do §wiadczen
rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Nalezy wskazaé, ze pozostate rodzaje
przychodéw/dochoddw zwolnione z podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 i pkt 152-154
ustawy PIT sg ujete w art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret 34-37 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych i

stanowig dochoéd w rozumieniu tej ustawy.

H. Zmiany w ustawie o $wiadczeniach zdrowotnych (art. 8 projektu ustawy)

Zmiany w zakresie podlegania pod ubezpieczenie zdrowotne dzieci pobierajacych renty
rodzinne

W konsekwencji zmian wprowadzanych ustawg o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w zakresie rozliczenia dochodow uzyskiwanych z tytulu pobierania rent rodzinnych przez
dzieci do 18. roku zycia, zaktadajacych zakwalifikowanie na potrzeby rozliczenia podatku
wskazanych dochodow jako dochodéw dziecka (a nie rodzica, jak to byto dotychczas), projekt

przewiduje zmiany w zakresie podlegania pod ubezpieczenie zdrowotne ww. grupy 0séb.

W obecnym stanie prawnym dochody z renty rodzinnej dzieci do 18. roku zycia pozostajg na
gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych dochodem rodzica, wobec czego
zaliczka na podatek dochodowy nie jest odrgbnie ustalana z dochodu matoletniego.
W konsekwencji na podstawie art. 83 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nalezna z tytutu

pobierania renty rodzinnej przez dzieci do 18. roku zycia podlega obnizeniu do wysokosci 0 zt.

Zmiany zasad rozliczania podatku dochodowego skutkuja ustalaniem zaliczki od dochodu dla

uprawnionego dziecka, a w konsekwencji rowniez sktadki zdrowotne;.

By zachowa¢ zwolnienie dzieci do 18. roku zycia z obowigzku sktadkowego w zakresie
ubezpieczenia zdrowotnego proponuje si¢ wytaczy¢ wskazang grupe¢ spod tytutu ubezpieczenia
zdrowotnego jednocze$nie zachowujac uprawnienia do $wiadczen opieki zdrowotnej ze
srodkow publicznych (zmiany w zakresie art. 2-3 i art. 5 ustawy o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych).

Jednoczesnie celem zachowania zasady roéwnego traktowania podmiotdw oraz majac na
uwadze wzgledy spoleczne, proponuje si¢ obja¢ powyzszym mechanizmem takze dzieci

(zupelne sieroty), ktore dotychczas, jako rozliczajace podatek dochodowy 1 odprowadzajace
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zaliczki na podatek dochodowy, nie podlegaty mechanizmowi obnizenia sktadki z art. 83 ust.
2 ww. ustawy. Powyzsze spowoduje obnizenie przychodow Narodowego Funduszu Zdrowia o

ok. 1,5 mln zt rocznie.

Zmiana doprecyzowujaca w zakresie podlegania pod ubezpieczenie zdrowotne osob

powotanych do pelnienia funkcji

Celem zmiany jest doprecyzowanie obowigzujacego stanu prawnego w zakresie podstawy
sktadki zdrowotnej os6b powotanych do petienia funkcji i uzyskujacych wynagrodzenie z tego

tytutu.

Zgodnie z wprowadzonym ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy
o $wiadczeniach zdrowotnych, obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby
powotane do peklienia funkcji na mocy aktu powolania, ktéore z tego tytutu pobieraja

wynagrodzenie.

Obecne brzmienie zmienianego art. 81 ust. 8 pkt 11a ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
takze wskazuje, ze to kwota odpowiadajgca wysokosci wynagrodzenia otrzymywanego z tytulu
powotania stanowi podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Prawodawca w
momencie uchwalenia ww. przepisow prawa nie ograniczyl wskazanej w nich kategorii
»wynagrodzenia” do zadnych konkretnych zrodet przychodu, a zatem wszelkie przychody
zwigzane z pelieniem funkcji na podstawie ,,aktu powotania” stanowig podstawe ustalenia
sktadki zdrowotnej (lege non distinguente). Wynagrodzenie otrzymywane przez o0soby
powolane do pelnienia funkcji na podstawie aktu powotania nalezy odczyta¢ w sposob szeroki,
tj. jako wszelka forme¢ przychodu przewidziang przez przepisy prawa podatkowego jako
podstawe ustalenia obowigzkéw daninowych. Celem doprecyzowania obowigzku podmiotu
wyplacajacego to wynagrodzenie w zakresie obliczania, pobierania z wynagrodzenia
ubezpieczonego i odprowadzania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (zob. art. 85 ust. 17a
ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych), uzasadnione jest wprowadzenie zmiany
potwierdzajacej powyzsze wskazane konsekwencje obowigzujacych regulacji art. 66 ust. 1 pkt

35ai art. 81 ust. 1 pkt 11a ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych.

Jednocze$nie w zwigzku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami co do podlegania pod wskazany
tytut prokurentdw proponuje si¢ wprost wskazac, ze katalog osob powolanych obejmuje takze
prokurentow. Prokura jako forma szczegélna pelnomocnictwa jest ustanawiana, przy czym

dochodzi do tego w drodze aktu powotania, o czym §wiadczy stosowanie przez prawodawce
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wyrazenia ,,powolanie” w art. 208, art. 300° § 7, art. 30054, art. 3007°, art. 371 ustawy z dnia
15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, z p6zn. zm.;
dalej jako ,,K.s.h.”). Powotanie prokurenta jest czynnoscig, ktora przynalezy do zakresu
wyrazenia ,,akt powotania”, a zatem na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o §wiadczeniach
zdrowotnych prokurenci sg objeci obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Majac jednak
na uwadze wskazane powyzej watpliwosci, celem ich jednoznacznego rozstrzygnigcia,

proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu.

Ponadto celem zmiany jest wytaczenie z zakresu przedmiotowego art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy
o $wiadczeniach zdrowotnych 0sob otrzymujacych wynagrodzenie do kwoty 6000 zt rocznie,
ktore to wynagrodzenie kwalifikowane jest jako przychdd okreslony w art. 13 ust. 5 lub 6
ustawy PIT. W powyzszej grupie 0sob znajda si¢ osoby wykonujace czynnosci zwigzane z
petieniem obowigzkéw spotecznych lub obywatelskich oraz osoby, ktorym organ wiadzy lub
administracji panstwowej albo samorzadowej, sad lub prokurator, na podstawie wtasciwych
przepisow, zlecit wykonanie okreslonych czynno$ci. Powyzsze osoby wykonujg bardzo czesto
szczegblny rodzaj dzialalno$ci spolecznej lub obywatelskiej, realizowany niezaleznie od
wlasnej pracy zawodowej. Biorgc po uwage, ze otrzymywane z tego tytutu wynagrodzenie,
kwalifikowane do ww. zrodet przychodu, peini nieraz de facto funkcje kompensacyjna,
uzasadnione jest wprowadzenie dla tych grup podmiotéw progu, od ktérego zaczng podlegac

obowigzkowi sktadkowemu.

Projekt przewiduje przyjecie progu w kwocie 6000 zt w skali roku, ktorej wysokos¢ odpowiada
kwocie wolnej od podatku w stanie prawnym obowigzujagcym na dzien 31 grudnia 2021 r.,
ktora na podstawie art. 83 ust. 1 w zw. z ust. 2b ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych znajduje
zastosowanie przy obnizaniu sktadki zdrowotnej przez innych ubezpieczonych (ktorych
platnicy wskazani sg w art. art. 85 ust. 1-13 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych).
W przypadku uzyskania dochodu mieszczacego si¢ w kwocie wolnej od PIT zaliczka na ten
podatek wyniostaby 0 zl, a wowczas do tej kwoty mogtaby by¢ takze obnizona skladka
zdrowotna. W konsekwencji, wprowadzenie progu w proponowanej wysokosci jest
uzasadnione wzgledami sprawiedliwego roztozenia cigzarow zwigzanych ze skladka

zdrowotng.

W nastgpstwie proponowanych zmian osoba nalezaca do jednej z dwédch powyzszej
wskazanych grup spotecznych zacznie podlega¢ obowigzkowemu ubezpieczeniu

zdrowotnemu, a wigc takze obowigzkowej sktadce zdrowotnej, w momencie, kiedy po
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powotaniu do petnienia funkcji jej wynagrodzenie pobrane z tego tytulu — sumowane w ujeciu
rocznym — przekroczy kwote 6000 zt (zob. proponowana zmiana art. 66 ust. 1 pkt 35a 1 art. 73
pkt 17b ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych). Jednocze$nie podstawa obliczenia miesi¢cznej
sktadki zdrowotnej bedzie kwota wynagrodzenia stanowigca nadwyzke ponad proponowany
prog, tj. wynagrodzenie otrzymane jedynie w okresie podlegania pod przedmiotowy tytut w
ubezpieczeniu zdrowotnych (proponowana zmiana w art. 81 ust. 8 pkt. 1la ustawy o
$wiadczeniach zdrowotnych), bez uwzglgdnienia wynagrodzenia otrzymanego po dniu

powotania do petnienia funkcji, ale mieszczacego si¢ ponizej proponowanego progu.

Zmiana doprecyzowujgca w zakresie liczby miesiecy uwzglednianych dla okreslenia sktadki
zdrowotnej (0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza stosujacych opodatkowanie na

zasadach ogolnych)

Propozycja zmiany brzmienia art. 81 ust. 2b ustawy, ktory okresla sposob ustalania minimalne;j
rocznej podstawy wymiaru sktadki, polega na zastapieniu zwrotu ,.iloczyn liczby miesiecy w
roku sktadkowym podlegania ubezpieczeniu” na ,iloczyn liczby miesigcy podlegania
ubezpieczeniu zdrowotnemu w roku kalendarzowym ...”. Zmiana ta ma na celu usunigcie
watpliwosci w zakresie ustalania liczby miesi¢cy podlegania dla celow okreslenia minimalnej
rocznej podstawy wymiaru skladki dla osob prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza
stosujacych opodatkowanie na zasadach ogoélnych. W stosunku do tej grupy, miesigczna
podstawa wymiaru sktadki ustalana jest na podstawie dochodu z dziatalno$ci uzyskiwanego w
miesigcu poprzedzajagcym miesigc, za ktory dokonywane jest rozliczenie. Dlatego tez
wprowadzona zostata instytucja roku sktadkowego obejmujacego okres od lutego danego roku
do stycznia roku nastgpnego. Podstawg ustalenia sktadki za luty (platnej w marcu) jest dochod
ze stycznia. Zatem podstawa wymiaru skladki za rok sktadkowy jest dochod osiggniety w
danym roku kalendarzowym. Tym samym, dla celow obliczania minimalnej wysokosci rocznej
podstawy wymiaru sktadki wymaganym jest odnoszenie si¢ do miesig¢cy roku kalendarzowego,
a nie roku sktadkowego, bowiem realnie sktadki miesieczne sg ustalane od dochodow, jakie sa
uzyskiwane juz od pierwszego miesigca roku kalendarzowego, a nie do pierwszego miesigca

roku sktadkowego.

Zmiana w zakresie uwzglednienia zwolnien w miesiecznej sktadce zdrowotnej do ustalania

rocznej sktadki zdrowotne;j

Dodanie w art. 81 nowych przepisow, tj. ust. 2ba, 2ca, 2ea, 2fa i 2ga, polega na wprowadzeniu

regulacji, zgodnie z ktorymi w odniesieniu do osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
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spetniajagcych warunki do zwolnienia z obowiagzku optacania sktadki zdrowotnej za dany
miesigc, o ktorym mowa w art. 82 ust. 8-9b, przychody/dochody uzyskane w tych miesigcach
nie bgda uwzgledniane w rocznych przychodach/dochodach przyjmowanych do ustalenia
rocznej podstawy wymiaru sktadki. Obowigzujace przepisy wprowadzity instytucje rocznej
podstawy wymiaru i1 rocznej skladki na ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu do
przedsigbiorcow stosujacych opodatkowanie na zasadach ogdlnych (skala lub podatek liniowy)
lub ryczalt od przychodow ewidencjonowanych. W art. 81 ust. 2 (w odniesieniu do
przedsigbiorcoéw stosujacych zasady ogolne) oraz art. 81 ust. 2e (w odniesieniu do
przedsigbiorcOw na ryczatcie) wskazuje si¢ ze roczng podstawe wymiaru sktadki ustala si¢
odpowiednio na podstawie dochodu za dany rok kalendarzowy albo w oparciu o osiggnigte w
tym okresie przychody. Nieuwzglgdnienie w obowigzujacych przepisach mozliwosci
niewliczania do sumy dochodéw/przychodéw za dany rok przychodéw/dochodéw
uzyskiwanych w miesigcach, w ktorych ubezpieczony spelnia warunki do zwolnienia ze
sktadki powoduje, Ze nieoptacona w miesiacu zwolnienia sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
bytaby pobierana po zakonczeniu roku przy obliczaniu rocznej podstawy wymiaru sktadki w
ktorej ubezpieczony musiatby ujmowaé uzyskane przychody/dochody za caly rok. Taka
sytuacja powoduje, ze obowigzujace regulacje dotyczace miesigcznego zwolnienia ze sktadki

bylyby przepisami cze¢Sciowo martwymi.

Regulowane w art. 82 ust. 8-9b zwolnienia ze sktadki dotyczg 0os6b prowadzacych pozarolnicza

dziatalnos¢, ktore:

e maja ustalone prawo do emerytury lub renty w wysokosci nie wyzszej niz
minimalne wynagrodzenia 1 uzyskuja dodatkowe przychody z dzialalnosci w
wysokosci nieprzekraczajacej miesigcznie 50% kwoty najnizszej emerytury (art. 82

ust. 8);

e majg znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci 1 uzyskuja przychody
z dziatalno$ci w wysokos$ci nieprzekraczajacej miesigcznie 50% kwoty najnizszej

emerytury (art. 82 ust. 9);

e pobierajg zasilek macierzynski, ktory nie przekracza miesiecznie kwoty

$wiadczenia rodzicielskiego (art. 82 ust. 9a);

e uzyskuja przychody z dziatalnos$ci opodatkowanych zryczattowanym podatkiem

dochodowym, ktéore nie przekraczaja miesigcznie 50%  minimalnego
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wynagrodzenia, jesli dodatkowo pozostaja w stosunku pracy, a podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tego tytutu nie przekracza kwoty

minimalnego wynagrodzenia (art. 82 ust. 9b).

Majac na uwadze, ze w odniesieniu do instytucji rocznej podstawy wymiaru sktadki
obowigzuja przepisy okreslajace sposob jej ustalenia w oparciu o liczb¢ miesiecy podlegania
ubezpieczeniu w danym roku (art. 81 ust. 2b i ust. 2e), proponowane zmiany wprowadzaja
rowniez zasad¢ nieuwzgledniania w liczbie miesiecy na podstawie, ktorych ustalana jest roczna
podstawa wymiaru sktadki, miesiecy w ktorych ubezpieczony spetniat warunki do zwolnienia

z obowiazku optacenia sktadki w danym miesigcu.
Zmiana doprecyzowujaca w zakresie minimalnej podstawy miesi¢cznej sktadki zdrowotnej

Doprecyzowano brzmienie art. 81 ust. 2d poprzez odniesienie si¢ do kwoty minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym dniu roku skladkowego zamiast pierwszego

stycznia danego roku.

Zmiana doprecyzowujgca w zakresie rozliczania rocznej sktadki zdrowotnej przez osoby

prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg i stosujgce opodatkowanie na zasadach ogolnych

W art. 81 proponuje si¢ zmiang¢ brzmienia ust. 2j i 2k, dodanie nowego ust. 2ka oraz zmian¢
brzmienia ust. 21. Wprowadzenie tych modyfikacji doprecyzuje obowigzek dokonania doptaty
sktadki oraz okreslajacych sposob jej rozliczenia przez osoby, o ktorych mowa w art. 81 ust. 2,
tj. prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg 1 rozliczajace podatek dochodowy na zasadach

ogolnych.

Wprowadzane rozwigzania sg analogiczne do juz obowigzujacych przepiséw, a dotyczacych
0sOb prowadzacych dzialalno$¢ 1 stosujacych opodatkowanie ryczaltem od przychodow

ewidencjonowanych.

W przypadku 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i stosujacych opodatkowanie na
zasadach ogolnych, dla ktérych roczng podstawa wymiaru sktadki jest dochod za dany rok
kalendarzowy, mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktorej suma optaconych za poszczegoélne
miesigce skladek bedzie nizsza niz skladka obliczona od rocznej podstawy jej wymiaru.
Wynika to z przyjetej zasady, ze sktadki miesigczne sg oplacane za dany miesigc na podstawie
dochodu z miesigca poprzedzajacego miesiac, za ktory rozliczana jest sktadka. W sytuacjach,
gdy osoba prowadzaca dziatalno$¢ stosujaca opodatkowanie na zasadach ogélnych zakonczy

ja w trakcie roku, wowczas za ostatni miesigc podlegania ubezpieczeniu optaci sktadke od
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dochodu uzyskanego za miesigc poprzedni. Oznacza to, ze od dochodu za ostatni miesigc
podlegania ubezpieczeniu sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nie zostanie naliczona i
odprowadzona w ramach rozliczen miesigcznych. Tym samym, suma optaconych za
poszczegolne miesigce sktadek bedzie nizsza od sktadki rocznej ustalanej od catosci dochodow

za dany rok kalendarzowy.

Dlatego tez koniecznym jest dodanie przepiséw, wskazujacych ze w takich przypadkach
ubezpieczony po zakonczeniu roku, za miesigc, w ktorym uptywa termin do zlozenia zeznania
podatkowego, dokonuje doptaty naleznej sktadki wynikajacej z réznicy pomig¢dzy sktadkami

oplaconymi miesi¢cznie a sktadka roczna.

Ponadto proponuje si¢ doprecyzowanie regulacji zawartej w art. 81 ust. 2i ustawy o
$wiadczeniach zdrowotnych. Uregulowana w tym przepisie instytucja zwrotu réznicy miedzy
sumg wptaconych sktadek miesiecznych a sktadka roczng dotyczy ubezpieczonych, o ktorych
mowa w art. 81 ust. 2 (przedsigbiorcy rozliczajacy si¢ w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych w formie skali podatkowej, podatku liniowego lub od dochodu z kwalifikowanych
praw wiasnosci intelektualnej) oraz art. 81 wust. 2e (przedsigbiorcy, ktorzy stosuja
opodatkowanie w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne). W odniesieniu do tej pierwszej grupy
przedsigbiorcow obowigzujace brzmienie art. 81 ust. 2i ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
moze nastrgcza¢ watpliwosci w zakresie sposobu ustalenia sumy wptaconych sktadek
miesigcznych (czy sumowaniu podlegaja sktadki wptacone w skali roku kalendarzowego czy

roku sktadkowego?).

Systemowe odczytanie tego przepisu w konteksScie art. 81 ust. 2 in fine ustawy o §wiadczeniach
zdrowotnych prowadzi do jednoznacznego wyniku, ze sumowaniu podlegaja sktadki
miesi¢czne nalezne w danym roku sktadkowym, bowiem to ten okres (od 1 lutego danego roku
do 31 stycznia roku nastgpnego) stanowi czasowe ramy dla ustalania obowigzku sktadowego
dla ubezpieczonych wskazanych w art. 81 ust. 2 ustawy o swiadczeniach zdrowotnych. Celem
doprecyzowania regulacji art. 81 ust. 2i tej ustawy proponuje si¢ dodanie wyrazenia ,,roku
skladowego”. Zmiana ma charakter redakcyjny 1 stuzy wyartykulowaniu tresci normatywnych,
ktore juz obecnie wynikaja z wyktadni systemowej przepisow prawych o sktadce zdrowotnej

naleznej od przedsiebiorcoOw rozliczajacych si¢ w ramach roku sktadkowego.
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Ponadto, celem doprecyzowania sposobu rozliczania zwrotu kwoty nadptaconej w sktadce
zdrowotnej (w rozliczeniu rocznym), proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 81 ust. 2m i
wprowadzenie ust. 2qa. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie dokonywal zwrotu ww.

kwoty, przy tacznym spetieniu dwdoch warunkow:

1) braku zalegtosci na koncie ptatnika sktadek z tytutu sktadek pobieranych przez ZUS lub
zaleglosci z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen z ubezpieczen spotecznych, do zwrotu

ktorych zostat zobowigzany platnik sktadek,
2) ztozenia wniosku o zwrot najp6zniej w terminie, o ktorym mowa w ust. 2n.

W przypadku wystapienia zalegtosci z tytutu sktadek lub nienaleznie pobranych swiadczen z
ubezpieczen spotecznych, do zwrotu ktorych zostat zobowigzany platnik skladek, kwota

zwrotu bedzie podlegatla zaliczeniu na poczet tych zalegto$ci.

Natomiast w przypadku uplywu terminu na ztozenie wniosku o zwrot, przy jednoczesnym
braku zaleglo$ci z tytutu skladek lub nienaleznie pobranych $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych, do zwrotu ktorych zostal zobowigzany ptatnik sktadek, kwota zwrotu bedzie
podlegata rozliczeniu na koncie ptatnika sktadek. Do rozliczonej na koncie ptatnika kwoty
zwrotu zastosowanie znajdzie odpowiednio regulacja art. 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika

1998 1. 0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Ponadto nalezy wskazaé, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie sporzadzal z urzedu
rozliczenie roczne, na zasadach wynikajacych z przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych, w przypadku zgonu ptatnika lub nieprzekazania rozliczenia w terminie.

Zgodnie z art. 81 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw
publicznych, jesli suma sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ptatnika sktadek (przedsigbiorcy)
wplaconych za kazdy miesigc okaze si¢ by¢ wyzsza niz roczna, ustalona od podstawy rocznej,
platnikowi przystuguje zwrot, ktory jest r6znicg miedzy sumg sktadek miesigcznych a sktadka
ustalong od podstawy rocznej. W celu uzyskania zwrotu platnik musi zlozy¢ wniosek w
okreslonym terminie. Jesli na koncie ptatnika wystepuja zalegtosci, a ptatnik ztozy wniosek w
terminie, po uptywie terminu albo nie ztozy wniosku w ogole zastosowanie znajduje art. 81 ust.
2q zdanie drugie. Oznacza to, ze kwota zwrotu podlega zaliczeniu na poczet zalegtosci z tytutu
sktadek lub nienaleznie pobranych $§wiadczen z ubezpieczen spotecznych, do zwrotu ktérych

zostal zobowigzany ptatnik sktadek.
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Zmiana w zakresie terminu sktadania korekty dokumentéw rozliczeniowych

Zmiana brzmienia ust. 2y w art. 81 dotyczy terminu w jakim ptatnik moze sktada¢ korekte
dokumentow rozliczeniowych. Przepis ten reguluje termin korygowania podstaw wymiaru i
wysokosci  sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w miesigcznych dokumentach
rozliczeniowych. W obecnym brzmieniu przepisu wskazuje si¢, ze korekty te moga byc
przekazywane nie poézniej niz do konca drugiego miesigca, liczagc od uplywu terminu na
ztozenie zeznania podatkowego. W rezultacie zwrot nadplaty sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, ktdry wynika z rozliczenia rocznego, mogtby by¢ zrealizowany po uptywie terminu

na ztozenie korekt dokumentdw rozliczeniowych.

Proponowana zmiana umozliwia obstuge wniosku o zwrot nadplaty bezposrednio po jego
ztozeniu 1 przyspiesza zwrot srodkdw przedsigbiorcy. Z tego powodu proponuje si¢ zmiang
brzmienia art. 81 ust. 2y, poprzez wskazanie, ze korekta podstawy wymiaru sktadek i naleznej
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za poszczegdlne miesigce danego roku kalendarzowego
moze by¢ sktadana do ZUS do dnia przekazania wniosku o zwrot nadplaty sktadki, a jedynie
w przypadku jego nieprzekazania nie pozniej niz do konca drugiego miesiaca, liczac od uptywu

terminu do zlozenia zeznania podatkowego.

Zmiana w zakresie obnizenia podstawy wymiaru skladki zdrowotnej dla oséb

wspotpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolniczg

Przedmiotowa zmiana zaklada obnizenie podstawy wymiaru skiadki zdrowotnej dla oséb
wspotpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolnicza do 75% kwoty
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale
roku poprzedniego, wlacznie z wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego

Urzegdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Powyzsza zmiana ma na celu zréwnanie wysokosci obcigzenia skladkg zdrowotng oséb
wspotpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolnicza osiggajacymi najnizsze
przychody przy jednoczesnym zachowaniu uproszczonego mechanizmu rozliczen. Obecnie dla
0s0b wspotpracujacych podstawa wymiaru skladki wynosi zawsze 100% przecigtnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia, o ktérym mowa powyzej, natomiast u osoby prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza uzalezniona jest od osigganego dochodu (przychodu). Obnizenie
podstawy zniweluje réznice w osktadkowaniu ww. os6b w miesigcach, w ktdrych osoby
prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza osiagaja nizsze dochody, a jednoczesnie

pozwoli unikng¢ rozbudowanego mechanizmu rozliczenia 1 poboru sktadki. Szacuje sie, ze
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obnizenie podstawy wymiaru sktadki spowoduje obnizenie przychodéw Narodowego
Funduszu Zdrowia o kwotg ok. 63 mln zt. Przewiduje si¢, iz nowe rozwigzanie wejdzie w zycie
z dniem 1 lipca 2022 r. By unikna¢ wstecznego korygowania wysoko$ci pobranej sktadki,
przewiduje si¢ w przepisie przejsciowym okresli¢, iz nowa podstawa wymiaru sktadki dotyczy¢

bedzie okresu od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r.

Zmiana w zakresie zasad optacania sktadki zdrowotnej przez tworcow 1 artystow (podstawa

sktadki, zbieg tytutow)

Projekt dookresla rowniez zasady optacania sktadki zdrowotnej przez tworcoOw i artystow.
W obowigzujacym stanie prawnym ta grupa spoteczna podlega regulacji art. 81 ust. 2za ustawy
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej, w mys$l ktorego podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne pozostalych o0s6b prowadzacych dzialalno§¢ pozarolnicza
wymienionych w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, innych niz wskazane w art. 81 ust. 2, 2e i 2z ustawy o $wiadczeniach
zdrowotnych, 0s6b wspotpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolnicza oraz
osobami, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, stanowi kwota przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wilacznie z wyptatami z zysku,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.

Proponowany w art. 81 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej ust. 2zaa jednoznacznie
okresli, ze tworcy 1 artysci, ktorzy oprocz dzialalnoSci twdrczej i artystycznej prowadza
dodatkowg dziatalno$¢ gospodarcza (inng niz tworcza lub artystyczna), podlegaé beda zasadom
ogolnym wyznaczajacym sposob okreslenia wysokosci sktadki zdrowotnej (tj. art. 81 ust. 2 1
2e), przy czym grupa ta zostanie objeta takze sumowaniem otrzymywanych dochodéw na cele
ustalenia wysokosci sktadki zdrowotnej, tj. zostang objete regulacja art. 82 ust. 2a i 2b tej

ustawy.

Majac na uwadze, iz dla celow rozliczenia podatku dochodowego, tworca lub artysta, ktory
oprocz dziatalno$ci tworczej lub artystycznej prowadzi dodatkowa dziatalno$¢ gospodarcza,
nie rozroznia, z jakiej formy prowadzonej dziatalnosci pochodzi konkretny przychdd/dochéd,
zasadnym jest, by byt on obcigzony tylko jedng sktadka zdrowotng od sumy uzyskiwanych
dochodow. W tej sytuacji przychdd/dochod z prowadzonej dziatalnosci artystycznej bedzie sig

wliczat réwniez do podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej okreslonej przepisami art. 81 ust. 2
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lub 81 ust. 2e ustawy z o $wiadczeniach zdrowotnych i1 podlegat sumowaniu z pozostaltymi
dochodami osiggnigtymi w danej formie podatkowej zgodnie z art. 82 ust. 2a i 2b tej ustawy.
Natomiast tworca lub artysta, ktory prowadzi wylacznie dzialalno$¢ tworcza lub artystyczna (i
nie prowadzi oprocz niej innej dziatalnosci gospodarczej), bedzie nadal podlegat obowigzkowi
odprowadzenia sktadki zdrowotnej od zryczattowanej podstawy, odpowiadajacej przecigtnemu

miesigcznemu wynagrodzeniu w sektorze przedsiebiorstw, o ktérym mowa powyze;.
Zmiana w zakresie rozliczania sktadki rocznej

Zmiana brzmienia art. 81 ust. 2zb polega na zmianie miesigca, do ktérego Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych przypisuje roznice powstata z rozliczenia rocznego w przypadku stwierdzenia
rozbiezno$ci po uptywie terminu, do ktorego ptatnik sktadek ma obowigzek korygowac

podstawe wymiaru lub sktadke zdrowotna.

Dodanie przepiséw dotyczacych dorgczen elektronicznych na wzor rozwigzan funkcjonujacych
juz w ustawie o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych

Dodawane do art. 81 ustawy o $wiadczeniach ust. 2va—2vCc zagwarantuja mozliwos¢
ulatwionego zapoznania si¢ osobie, ktorej przystuguje zwrot w skladce zdrowotnej (na
podstawie art. 81 ust. 2i) z decyzjami, postanowieniami, zawiadomieniami i innymi
dokumentami. Informacja o ich umieszczeniu na profilu informacyjnym bedzie mogta by¢
przesytana przez ZUS mailem lub SMS-em. Przyjecie tego rozwigzania zapewni mozliwos¢
szybszego informowania ptatnikow skladek o dziataniach podejmowanych na ich kontach w

zakresie rozliczenia sktadek i nadptaty oraz niedoptaty z rozliczenia rocznego.

Zmiana w zakresie katalogu rodzajéw dziatalnos$ci gospodarczej, ktore podlegaja sktadce

zdrowotnej w przypadku zbiegu tytutow

Proponowane zmiany w art. 82 ust. 4 1 5 stuzag dookresleniu zasad podlegania pod
ubezpieczenie zdrowotne o0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
osiggajacych przychody, ktore dla celow podatkowych nie sg traktowane jako przychody z
dziatalnosci gospodarczej — tj. 050b, u ktorych sktadka odprowadzana jest od zryczattowanej
kwoty przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym

kwartale roku poprzedniego, wtacznie z wyptatami z zysku.

Z katalogu rodzajow dziatalnosci, ktére podlegaja osktadkowaniu od zryczaltowanej kwoty,
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proponuje si¢ wylaczy¢ dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong w formie spoiki cywilnej oraz
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong w formie spotki partnerskiej, majac na uwadze, ze
przychdd osiagany z tej dzialalnosci dla celéw podatkowych traktowany jest jako przychod z
dziatalno$ci gospodarczej, zatem przepisy te pozostaja martwe, gdyz osoby podlegaja
osktadkowaniu zgodnie z zasadami z art. 82 ust. 2—-2b —tzn. ich dochdd albo przychdd podlega
sumowaniu w ramach danej formy opodatkowania. Pozostawia si¢ rodzaje dzialalnosci w
formie spolek, w ktorych osiaga si¢ przychody, ktore dla celow podatkowych nie sg traktowane
jako przychody z dziatalnosci gospodarczej (jednoosobowa spotke z 0.0., spotke komandytowa
oraz spotke jawng bedaca podatnikiem podatku dochodowego od osob prawnych). Ponadto
dodaje si¢ nowe rodzaje dziatalno$ci — dziatalno§¢ gospodarcza prowadzong w formie spotki
komandytowo-akcyjnej przez komplementariusza, dziatalno§¢ gospodarcza prowadzong w
formie prostej spotki akcyjnej przez akcjonariusza wnoszacego do spotki wkiad, ktérego
przedmiotem jest §wiadczenie pracy lub ustug oraz wykonywanie dziatalno$ci tworczej lub
artystycznej przez osoby, o ktérych mowa w art. 81 ust. 2za. Dzialalno$¢ w formie ww. spotek
zblizona jest bowiem charakterem oraz obowigzkami cigzacymi na komplementariuszu albo
akcjonariuszu do dziatalno$ci prowadzonej w formie spotki komandytowej. Wspdlnik ten

podobnie podlega takze ubezpieczeniom spotecznym.

Dodanie powyzszych rodzajéw dziatalnosci do ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych zapewni
pelniejszg realizacje zasady solidaryzmu spotecznego (sktadka proporcjonalna od osigganego
dochodu za prawo do s$wiadczen) i1 uszczelni system ubezpieczenia zdrowotnego przed
obserwowanymi zmianami w formach prowadzenia dziatalno$ci nakierowanymi na uniknigcie

osktadkowania.

Analogiczne rozwigzanie planuje si¢ wprowadzi¢ w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych obejmujac ubezpieczeniem spotecznym komplementariusza w  spotce
komandytowo-akcyjnej celem jednolitego traktowania podmiotow.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz podstawowa regula ubezpieczenia zdrowotnego jest
optacanie sktadki z kazdego tytutu podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu a w ramach tytutu
od kazdego osigganego przychodu. Z tego tez powodu, dziatalno$§¢ prowadzona w formie
prostej spotki akcyjnej przez wspolnika wnoszacego do spotki wktad, ktorego przedmiotem
jest $wiadczenie pracy lub ustug, czy to przez komplementariusza powinna podlegac
uwzglednieniu w przypadku zbiegu z innymi rodzajami prowadzenia dziatalnosci

pozarolniczej, o ktérych mowa katalogu zawartym w art. 82 ust. 5.
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Dodawane przepisy nie wprowadzajg natomiast podwoéjnego osktadkowania sktadkg
zdrowotng pracy lub ustug wspolnika prostej spotki akcyjnej objetej przedmiotem umowy o

prace lub umowy cywilnoprawnej o §wiadczenie ustug.

Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ bedaca akcjonariuszem prostej spotki akcyjnej
wnoszacym do spotki wktad, ktorego przedmiotem jest Swiadczenie pracy lub ustug, jest objeta
ubezpieczeniami spotecznymi i zdrowotnym w okresie $wiadczenia pracy lub ustug wytacznie
jako osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos$¢. Jesli z taka osobg prosta spotka akcyjna
zawrze umowe O prace (na wykonywanie czynno$ci zwigzanych ze §wiadczeniem pracy w
zamian z akcje), to dla celow ubezpieczen spotecznych i zdrowotnego taka osoba bedzie
traktowana jako pracownik, a nie prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢. Nie wystapi zbieg

tytuléw i sytuacja optacania sktadek z dwoch tytutow.

Zmiana doprecyzowujagca w zakresie zwolnienia ze skladki zdrowotnej minimalnych

przychodow z dziatalnosci opodatkowanych zryczaltowanym podatkiem dochodowym

Celem zmiany brzmienia art. 82 ust. 9b jest doprecyzowanie obowigzujacego stanu prawnego
w zakresie stosowania zwolnienia ze sktadki zdrowotnej dla 0séb uzyskujacych przychody z
dziatalnosci opodatkowanych zryczattowanym podatkiem dochodowym, ktére nie
przekraczaja miesigcznie 50% minimalnego wynagrodzenia, jesli dodatkowo pozostaja w
stosunku pracy, a podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne z tego tytutu nie
przekracza kwoty minimalnego wynagrodzenia. Po wprowadzeniu do ustawy o $wiadczeniach
zdrowotnych instytucji miesigcznej oraz rocznej sktadki zdrowotnej konieczne jest
doprecyzowanie, ze na potrzeby wyliczen nowego zwolnienia nalezy przyja¢ miesigczng

podstawe wymiaru sktadki zdrowotne;.

Zmiana w zakresie sktadki zdrowotnej dla osoby zaliczonej do umiarkowanego lub znacznego

stopnia niepetnosprawnosci

W zwigzku z wprowadzeniem przez ustaw¢ z 29 pazdziernika 2021 r. rozrdznienia na
miesieczng i roczng sktadke zdrowotna, a takze majac na uwadze zmiany dotyczace mozliwosci
odliczenia sktadki zdrowotnej od przychodu w przypadku podatnikéw rozliczajacych si¢ na
zasadach innych niz z zastosowaniem skali podatkowej, konieczne jest doprecyzowanie
regulacji art. 82 ust. 10 ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych, ktora pozwala przedsiebiorcom
bedacym jednoczesnie osobami z niepetnosprawnosciami (umiarkowanymi lub znacznymi) na

obnizenie sktadki zdrowotnej w relacji do zaliczki na podatek dochody od osob fizycznych.
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Proponowana zmiana doprecyzowuje krag adresatow powyzszego mechanizmu obnizania

sktadki zdrowotnej. Beda nimi osoby, ktore spetniajg tacznie nastepujgce warunki:

a) sg to osoby z niepelnosprawno$ciami (ze znacznym lub umiarkowanym stopniem),
b) prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza,

C) objete jedynie tytulem do ubezpieczenia zdrowotnego, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1

pkt 1 lit. ¢ albo pkt 1a ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych,

d) rozliczajace podatek dochodowy od 0séb fizycznych w oparciu o skale podatkowsa, tj.
na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych.

W przypadku miesigcznej sktadki zdrowotnej proponowana zmiana wyklucza watpliwos$ci
dotyczace zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych, do ktoérej bedzie mozliwe
obnizenia sktadki; celem uproszczenia sposobu obliczania zaliczki na podatek dochodowy od
osob fizycznych 1 sktadki zdrowotnej proponuje si¢, aby punktem odniesienia byla zaliczka na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych nalezna za ten sam miesigc, co obnizana skladka

zdrowotna.

Jednocze$nie zaznaczy¢ nalezy, iz cze$¢ osob ze wskazanej grupy, ktora spelnia¢ bedzie
wymogi okreslone w art. 82 ust. 9 ustawy o $wiadczeniach (osigganie przychodu w wysokosci
nieprzekraczajacej miesiecznie 50% kwoty najnizszej emerytury lub optacanie podatku
dochodowego w formie karty podatkowej), nadal pozostanie zwolniona z optacania sktadki

zdrowotnej.
Zmiana doprecyzowujgca w zakresie mechanizmu obnizania sktadki zdrowotnej do 0 zt

Celem zmiany jest doprecyzowanie obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie stosowania
mozliwosci ustalenia sktadki zdrowotnej w wysokosci 0 zt w przypadku nieobliczania zaliczki
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Zakres stosowania mechanizmu zerowania sktadki
zdrowotnej obejmowaé¢ ma jedynie platnikow, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 tej ustawy,
nieobliczajacych zaliczki na PIT ze wzgledu na zwolnienie danego przychodu od podatku

dochodowego.

W projekcie proponuje si¢ takze zmiang doprecyzowujaca art. 83 w zwigzku z pojawiajacymi
si¢ interpretacjami rozszerzajagcymi te przepisy na osoby spoza kregu oséb wymienionych w

ust. 1. Poprzez zmiang, precyzyjnie wskazano — co wynika juz z systematyki przepisu — ze ust.
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2 1 3 przedmiotowego artykulu odnosza si¢ wytacznie do ptatnikéw wymienionych w ust. 1

tego przepisu prawa w drodze odestania wewnatrzsystemowego do art. 85 ust. 1-13.

Zmiana terminu skladania dokumentoéw rozliczeniowych 1 oplacania sktadek dla ptatnikow

optacajacych sktadke na dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne

Zmiana ma na celu ujednolicenie przepisoOw ustawy o swiadczeniach zdrowotnych z ustawa o
systemie ubezpieczen spotecznych, aby terminem sktadania dokumentéw rozliczeniowych i
optacania sktadek dla ptatnikow optacajacych skltadke¢ na dobrowolne ubezpieczenie
zdrowotne, byt takze termin: do 20. dnia nastepnego miesigca. Przyjecie takiego rozwigzania
ujednolici terminy dla oséb fizycznych, ktore optacajg sktadki na dobrowolne ubezpieczenie

zdrowotne oraz dobrowolne ubezpieczenie spoteczne, tak jak to mialo miejsce za okres do

grudnia 2021 r.

I. Zmiany w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. (art. 9 projektu ustawy)

W ramach zmian podatkowych przewidzianych w ustawie z 29 pazdziernika 2021 r.
prowadzono rozwigzanie polegajace na obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych,
podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow, ewidencji przychodow, ewidencji/wykazu
srodkow trwalych oraz wartoSci niematerialnych 1 prawnych (uproszczonych ewidencji

podatkowych) w formie elektroniczne;j i przesytania ich w takiej formie do urzgdu skarbowego.
Projekt zmienia dat¢ wejScia w zycie regulacji dotyczacych prowadzenia przy uzyciu
programéw komputerowych ewidencji podatkowych, a takze obowigzku ich przesylania w

formie ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego.

Proponowana zmiana pozwoli podatnikom lepiej przygotowac si¢ do elektronizacji ewidencji

ksiggowych.
Proponuje si¢ stopniowe dojscie do docelowego modelu.

Najwigksi podatnicy CIT, ktorych przychody za poprzedni rok podatkowy przekrocza kwote
50 min euro, beda obowigzani prowadzi¢ ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw
komputerowych w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia 2023 r. i,
poczawszy od tego roku podatkowego, beda obowiazani do przesytania tych ksigg w formie

ustrukturyzowaneyj.

W przypadku podmiotow, ktore sa obowigzane przesyta¢ ewidencje, o ktérej mowa w art. 109
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ust. 3 ustawy VAT, zgodnie z art. 109 ust. 3b tej ustawy, obowigzek taki bedzie obowigzywat

od 2025 r., natomiast pozostatych podmiotow obejmie od 2026 r.

Na gruncie przepiséw o podatku PIT, podmioty beda prowadzi¢ ewidencje podatkowe przy
uzyciu programow komputerowych i przesyta¢ te ewidencje w formie elektronicznej
poczynajac od roku 2025, z tym ze obowigzek ten obejmie te podmioty, ktore sg obowigzane
przesyta¢ ewidencje, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy VAT, zgodnie z art. 109 ust. 3b
tej ustawy. Pozostale podmioty beda obowigzane przestaé po raz pierwszy ewidencje

podatkowe od roku 2026.
Ponadto 1 stycznia 2022 r. weszty w zycie przepisy o tzw. ,,abolicji podatkowej”.

Przepisy te przewiduja mozliwo$¢ opodatkowania przejsciowym ryczaltem od dochodow,
dochoddéw ktore podlegaja w Polsce opodatkowaniu podatkiem dochodowym, lecz nie zostaly
przez podatnika lub przez platnika zadeklarowane w catosci lub w czesci do opodatkowania
tym podatkiem. Zgodnie z trescig wprowadzonych przepisow stawka przejSciowego ryczattu
od dochoddw ustalona zostata na poziomie 8% podstawy opodatkowania, a wigec generalnie na
poziomie nizszym niz stawka podatku dochodowego obowigzujaca podatnikéw podatku CIT i

podatnikéw podatku PIT.

W zwigzku z treScig tych przepisow Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej skierowat do
Trybunatu Konstytucyjnego, w trybie kontroli nastgpczej, wniosek o zbadanie ich zgodnosci z

Konstytucjg RP, zarzucajgc im w szczegolnosci:

e naruszenie zasady zaufania do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa (art. 2 w
zwigzku z art. 217 Konstytucji),
e naruszenie zasady rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji),

e naruszenia zasady powszechnos$ci 1 rownosci opodatkowania (art. 84 Konstytucji).

Ponadto w swoim wniosku Prezydent RP podniost zarzut naruszenia art. 1 1 art. 2 Konstytucji,
wskazujac, iz ustawodawca, okreslajac podmioty, ktére moga skorzystaé z przejsciowego
ryczattu od dochodow, nie wytgczyt osob petnigcych funkcje publiczne (funkcje, z ktorymi
wiaza si¢ uprawnienia decyzyjne). Tymczasem w ocenie Prezydenta RP zakres praw i
obowigzkow 0sob petnigcych funkcje publiczne uwzglednia¢ musi wartosci, jakim majg stuzy¢
instytucje wiladzy publicznej, oraz zasade sprawiedliwosci spolecznej. W przekonaniu
Prezydenta RP budowanie autorytetu panstwa i zaufania obywateli do jego organ6w wymaga

tworzenia prawa w sposob wykluczajacy akceptacje¢ naruszajacych porzadek prawny dziatan
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0s0b petnigcych funkcje publiczne. Obejmuje to takze zachowania polegajace na uzyskiwaniu,

W sposob niezgodny z prawem, korzysci majatkowych.

Uwzgledniajac przedstawiong przez Prezydenta RP argumentacje¢ oraz po ponownej analizie
tresci art. 27—49 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r., proponuje si¢ uchylenie tych przepisow

oraz przepisu art. 82 wskazanej ustawy, okreslajgcego zakres ich stosowania.

DODATKOWE INFORMACJE
Wplyw ustawy na dzialalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcow

Projekt ustawy odnosi si¢ do kwestii dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcoOw, zastosowanie
do niego znajduje zatem art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz.
U. z 2021 r. poz. 162, z pdzn. zm.). W projekcie przewidziane sa rozwigzania korzystne dla
przedsiebiorcow. Wsrod tych zmian wskaza¢ mozna chociazby zmiany w skali podatkowej,
mozliwo$¢ czgsciowego rozliczenia zaptaconej sktadki zdrowotnej czy odroczenie terminu
prowadzenia w formie elektronicznej i1 przesytania do urzedu skarbowego ewidencji
podatkowych. Zmiany te poprzez podatkowe wsparcie przedsigbiorcow utatwig prowadzenie

dziatalnosci gospodarcze;j.

Wprowadzenie jakichkolwiek zmian w tym zakresie wymaga ich nowelizacji. Osiagnigcie

zamierzonych celow niemozliwe jest zatem drogg inng niz ustawowa.
Wplyw na MSP

Tym samym projekt ustawy oddziatuje na sektor MSP pozytywnie.
Pozostale

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi
przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 19 kwietnia 2022 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace decyzja Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Zdrowia Nr w wykazie prac UD347

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Artur Sobon Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jarostaw Szatanski

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw, (22) 694-3326, e-mail:
Jaroslaw.Szatanski@mf.gov.pl

. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wysokos¢ obcigzen podatkowych.
Brak odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Niezadawalajaca korzys¢ z systemu obowiazujacego od 1 stycznia 2022 r. na etapie poboru zaliczek.

A W NP e

Obowigzek poboru zaliczki na podatek przez ptatnika takze w sytuacji, gdy dochdd podatnika miesci si¢ w kwocie
wolnej od podatku.

o

Istnienie ulg podatkowych budzacych watpliwosci z uwagi na ich konstrukcje (ulga na zakup zabytku nieruchomego
oraz tzw. ulga dla klasy sredniej).

Wysokos¢ wsparcia 0sob samotnie wychowujacych dzieci w stosunku do oczekiwan spotecznych.
Wysokos$¢ podatku od tzw. matych uméw cywilnoprawnych (do 200 zt).

Opodatkowanie zasitku macierzynskiego.

© © N o

Spadek wpltywow z 1% podatku naleznego dla organizacji pozytku publicznego (OPP) wskutek obnizki podatkdw.

10. Przekazywanie kwot w wysokos$ci 1% podatku naleznego OPP na podstawie wniosku za poprzedni rok podatkowy w
stosunku do okreslonej grupy podatnikow.

11. Koniecznos$¢ przesytania JPK w podatkach dochodowych juz od 2023 r.

12. Nieproporcjonalna wysokos¢ sktadki zdrowotnej os6b wspolpracujacych oraz watpliwosci interpretacyjne w zakresie
nowych przepiséw o sktadce zdrowotne;.

13. Istnienie rozwigzania budzacego watpliwosci natury konstytucyjnej (abolicja podatkowa).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad 1. Wysokos¢ klina podatkowego i jego progresywnos$é

Cel ten jest realizowany poprzez wprowadzenie zmian polegajacych na:

e obnizeniu z 17% do 12% stawki podatku w pierwszym przedziale skali podatkowej przy jednoczesnej likwidacji tzw.
ulgi dla klasy $rednie;j.

Ad 2. Brak odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

Zgodnie z zatozeniami systemu obowiazujacego od 1 stycznia 2022 r. prawo do odliczenia sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne zostato zlikwidowane (w odniesieniu do dochodow uzyskanych od tego dnia). Brak tego odliczenia dla czesci
podatnikoéw zostal réwnowazony podwyzszeniem kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt oraz progu dochodéw w skali
podatkowej do 120 000 zi, a takze nowym odliczeniem od dochodu, tzw. ulga dla klasy $redniej. Przy czym z uwagi na
odmienne zasady opodatkowania dotyczace poszczegdlnych zrodet przychodow oraz specyfike niektorych grup zawodowych
(np. nauczycieli, stuzb mundurowych, pracownikow naukowych), nie w kazdym przypadku brak odliczenia sktadki na
ubezpieczenia spoleczne zostat zrownowazony w pelnym stopniu. Niniejszy projekt to zmienia. Oprocz zmian, o ktérych




mowa w pkt 1, projekt przewiduje uchylenie tzw. ulgi dla klasy $redniej i zastgpienie jej mozliwoscia odliczenia od dochodu
—na zasadach okre§lonych w ustawie — sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla 0séb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
i rozliczajacych sie podatkiem liniowym, ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych oraz kartg podatkows. Zmiany te
powinny przynies¢ efekt w postaci zwigkszenia liczby podatnikéw, dla ktorych rozwigzania systemu obowigzujacego od 1
stycznia 2022 r. beda korzystne lub neutralne.

Ad 3. Zwiekszenie korzys$ci na etapie poboru zaliczek

Projekt przewiduje zmiang zasad, na jakich ptatnicy uwzgledniajg kwote zmniejszajacg podatek w trakcie roku. Chodzi o
kwote zmniejszajaca podatek, ktora wystepuje w skali podatkowej (obecnie 5100 zt, po zmianie 3600 zt) i ktora w praktyce
generuje kwote wolna od podatku (30 000 z). Dzigki tej kwocie roczne dochody podatnika (na skali) nieprzekraczajace
kwoty 30 000 zt nie rodza obowiagzku zaptaty podatku (30 000 zt x 12% - 3600zt = 0 z}). Aktualnie, wybrani ptatnicy (np.
organy rentowe, zaktady pracy), ktorzy obliczaja i pobierajg zaliczki na podatek od dokonywanych wyptat, moga
zmniejszac obliczong zaliczke o 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, czyli o 425 zt (1/12 z 5100 zt), po zmianie bedzie to
300 zt (1/12 z 3600 zl). Zmniejszenie to platnicy stosuja z mocy ustawy (np. organy rentowe) lub na wniosek podatnika
(np. zaklady pracy). Przy czym, zmniejszenie to moze stosowac tylko jeden ptatnik albo bezposrednio podatnik, ktory sam
oblicza zaliczki na podatek. Zasada to obowigzuje niezaleznie od wysokosci przychodéw uzyskiwanych od danego
platnika, liczby platnikdéw oraz faczenia pracy zarobkowej z pobieraniem emerytury lub renty.

Projekt zmienia t¢ zasadg, w taki sposob, aby podatnik miat prawo upowazni¢ maksymalnie 3 ptatnikow (w tym
zleceniodawcow) do stosowania odliczenia w wysokos$ci 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, wskazujac jednoczesnie
kwote do odliczenia, tj. odpowiadajaca 1/12, 1/24 lub 1/36 kwoty zmniejszajacej podatek. Zmiana ta spowoduje wzrost
dochodow ,,na rgke”.

Ad 4. Obowiazek poboru zaliczki na podatek przez platnika takze w sytuacji, gdy dochdd podatnika mie$ci sie w kwocie
wolnej od podatku

Od 2022 r. podatnik moze ztozy¢ wniosek o niepobieranie przez ptatnika zaliczek na podatek, jesli jego roczne dochody
nie przekrocza kwoty wolnej od podatku. Jednak ta mozliwos¢ jest ograniczona jedynie do platnikéw pobierajgcych
zaliczki na podatek od $wiadczen z tytulu dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, w tym np. z umowy zlecenia, umowy
0 dzieto, kontraktow menedzerskich czy z praw autorskich i praw pokrewnych. Proponowana zmiana rozszerza t¢ zasade,
umozliwiajac podatnikom ztozenie wniosku wszystkim ptatnikom, jesli podatnik przewiduje, ze uzyskane przez niego
dochody opodatkowane wedtug skali podatkowej nie przekrocza 30 tys. zt.

Ad 5. Istnienie ulg podatkowych budzacych watpliwoséci z uwagi na ich konstrukcje (ulga na zakup zabytku nieruchomego
oraz tzw. ulga dla klasy $redniej).

Co prawda ulgi obowigzuja krotko, jednak nie spotkaty si¢ z przychylnym przyjeciem podatnikow. Ze wzgledu na
uwarunkowania ulgi na zabytki, jej rzeczywistymi adresatami sg bardzo zamozni podatnicy. Biorac to pod uwagg, uznano,
ze nie ma uzasadnienia do istnienia w obecnym zakresie. Zatem projekt przewiduje uchylanie mozliwosci odliczenia
wydatkéw na zakup zabytku nieruchomego i dodatkowo modyfikuje odliczenie poprzez umozliwienie odliczenia
wydatkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie dopiero po ich zakonczeniu. Z kolei tzw. ulga dla klasy $redniej
réwniez nie miata powszechnego zasiegu, gdyz byta adresowana do podatnikéw uzyskujacych przychody tylko z dwoch
zrodet przychodow i to w ograniczonej wysokosci. Jednak w tym przypadku o jej likwidacji przesadzito jej
skomplikowanie, konieczno$¢ stosowania ztozonych algorytmow oraz brak mozliwosci jej poprawy.

Ad 6. Wysoko$¢ wsparcia 0sdb samotnie wychowujacych dzieci w stosunku do oczekiwan spotecznych

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, projekt powraca do preferencyjnego sposobu opodatkowania dochodow
0sob samotnych wychowujacych dzieci. Preferencyjne opodatkowanie dochodow osoby samotnie wychowujacej dzieci
bedzie polegato na obliczeniu podatku:

e w podwojnej wysokosci od potowy dochodu tej samotnej osoby, w przypadku gdy przynajmniej jedno z dzieci, ktore
sg wychowywane przez t¢ osobg, ma orzeczong niepelnosprawnos¢ na podstawie odrgbnych przepisow,

e jako iloczyn 1,5 oraz wysokosci podatku obliczonego od dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzieci
podzielonych przez 1,5 — w pozostatych przypadkach.

Dzigki takiemu sposobowi obliczenia podatku kwota wolna od podatku bedzie realizowana dwukrotnie, analogicznie jak
przy wspolnym opodatkowaniu matzonkow, w przypadku rodzica/opiekuna wychowujgcego samotnie dziecko z
niepelnosprawnoscia albo nadal preferencyjnie przy uwzglednieniu 1,5 tej kwoty (czyli 45 000 zt).

Nalezy doda¢, ze zgodnie z projektem do dochoddéw tej osoby nie beda doliczane dochody matoletniego dziecka z tytutu
renty. Oznacza to zatem, ze dochody dziecka z tego tytutu bgdg korzystaty z wlasnej kwoty wolne;j. zt.

Dodatkowo projekt podwyzsza kwote rocznych dochodow, ktore moze uzyskaé pelnoletnie (do ukonczenia 25. roku zycia),
uczgce si¢ dziecko, bez zagrozenia, ze rodzic traci prawo do omawianej preferencji. W stosunku do roku 2021 kwota ta
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wzrasta z 3089 zt do rownowartos$ci dwunastokrotnos$ci renty socjalnej wedtug stanu na grudzien roku podatkowego (ok. 15
tys. zb).

Konsekwencjg przywrdcenia preferencyjnego opodatkowania dochoddéw osoby samotnie wychowujacej dzieci jest likwidacja
ulgi w wysokos$ci 1500 zt rocznie, o ktorej mowa w art. 27ea ustawy PIT.

Dodatkowo zmieniono zasady doliczania niektoérych dochodow matoletnich dzieci do dochodow rodzicow, wytaczajac z tego
obowiagzku renty otrzymywane przez te dzieci, w tym renty rodzinne. Dzigki temu dziecko matoletnie otrzymujace rentg
rodzinng bedzie odr¢bnym podatnikiem z odrebng kwotg wolng.

Ad 7. Wysoko$¢ podatku od tzw. matych uméw cywilnoprawnych

Obecnie nalezno$ci z tzw. matych umoéw (do 200 zl) sa opodatkowane podatkiem w formie ryczattu w wysokosci 17%.
W zwigzku z obniZzeniem nizszej stawki podatku w skali podatkowej (z 17% do 12%), projekt dodatkowo przewiduje
Obnizenie zryczaltowanej stawki podatku, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 5a ustawy PIT. Po zmianie, od przychodéw z
dziatalno$ci wykonywanej osobiscie (art. 13 pkt 2 i 5-9 ustawy PIT), ktdre nie przekraczaja 200 zt, podatek bgdzie pobierany
w wysokosci 12%.

Ad 8. Opodatkowanie zasitku macierzynskiego

Projekt przewiduje rozszerzenie tzw. zerowych ulg (PIT-0) o zasitki macierzynskie. Wdrozenie tej regulacji pozwoli, aby
zasitki macierzynskie otrzymywane przez podatnikow (do ktérych dzi§ adresowana jest ulga dla mlodych, ulga dla
pracujacych emerytéw, ulga dla rodzin 4+ oraz ulga na powrodt) nie rodzity obowiazku zaptaty podatku, jezeli wraz
Z pozostatymi przychodami objetymi ww. ulgami nie przekrocza w skali roku kwoty 85 528 zi. Dzigki tej zmianie
urodzenie dziecka i przejicie na zasitek macierzynski nie pozbawi mtodej matki prawa do skorzystania z PIT-0 w calej
przystugujacej wysokosci nieprzekraczajacej rocznie 85 528 zi. To usunigcie kolejnej bariery w podatku PIT do
podejmowania decyzji o potomstwie.

Ad 9. Spadek wptywdw z 1% podatku naleznego dla OPP

W celu zabezpieczenia wysokosci srodkéw przekazywanych OPP projekt wprowadza mechanizm, zgodnie z ktorym
W sytuacji, gdy taczna kwota srodkow przekazanych w ramach 1% podatku naleznego w danym roku bedzie kwotowo nizsza
niz taczna kwota $rodkoéw przekazanych z tego tytutu w 2022 r., nastapi wyréwnanie na rzecz OPP. Dodatkowo, wartos¢
srodkéw przekazanych w 2022 roku, przed porownaniem z wartoscia srodkéw przekazanych w danym roku, od 2024 roku
podlega¢ bedzie corocznej indeksacji o wskaznik sredniookresowej dynamiki produktu krajowego brutto w cenach biezacych,
ustalany jako $rednia geometryczna za ostatnie osiem lat, liczonych do roku poprzedzajacego o dwa lata rok budzetowy.
Woprowadzenie indeksacji ma na celu zapewnienie wiarygodnego poréwnania.

Podziat przystugujacego wyréwnania na poszczegdlne OPP moze nastgpowac z zastosowaniem okre§lonych mechanizmow.
Jedna z mozliwosci zaktada, ze kwota wyréwnania dla poszczegélnych OPP wyznaczana jest na podstawie proporcji
pomig¢dzy udziatem kwoty przekazanej okreslonej OPP w tacznej kwocie przekazanej OPP w ramach 1% podatku naleznego,
wynikajacego z rozliczenia za dany rok. Ma to na celu odzwierciedlenie wyboréw dokonanych przez podatnikéw w ramach
przekazanego 1% podatku naleznego w danym roku.

Drugi mechanizm zaktada, Ze za udzielenie wsparcia OPP odpowiedzialny bedzie wlasciwy organ administracji publicznej,
ktéry w trybie otwartego konkursu ofert dokona odpowiedniego rozdysponowania kwoty wyréwnania na poszczegéine OPP.
Szczegdtowe wytyczne zwiazane z ogloszeniem oraz przebiegiem otwartego konkursu ofert okreslone zostaly w art. 13
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Istnieje roéwniez mozliwos¢ wyboru sposobu redystrybucji srodkow pochodzacych z wyréwnania przez Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego (dalej: ,,Rada”). Dzigki temu, ze wigkszo§¢ w Radzie posiadaja organizacje pozarzadowe, beda one
posiadaty znaczacy wpltyw na dysponowanie kwotg wyrdwnania. Rada gwarantuje prowadzenie dialogu z sektorem
pozarzadowym w celu okreslenia sprawiedliwego mechanizmu redystrybucji, zgodnego z ideg przekazywania 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Mechanizm ten powinien bra¢ pod uwage efektywno$¢ zaproponowanych przez Rade
rozwigzan w zakresie redystrybucji srodkéw oraz ich sprawiedliwego podziatu pomigdzy poszczegolne OPP.

Ad 10. Przekazywanie kwot w wysokos$ci 1% podatku naleznego OPP na podstawie wniosku za poprzedni rok podatkowy w
stosunku do okres$lonej grupy podatnikow.

Projekt przewiduje umieszczenie na state w ustawie o PIT rozwigzania dotyczacego sposobu postgpowania w sytuacji, gdy
podatnik, ktoremu organ rentowy przekazat roczne obliczenie podatku, z ktorego wynika podatek nalezny na podstawie
art. 34 ust. 9 ustawy o PIT, nie ztozyt wniosku w postaci wskazania przez niego, w o$wiadczeniu sporzadzonym wedtug
okreslonego wzoru jednej OPP poprzez podanie jej numeru wpisu do KRS. Proponuje si¢, aby w takiej sytuacji przekazanie
1% podatku naleznego nastepowalo na rzecz OPP, wskazanej przez podatnika we wniosku zawartym w ztozonym
zeznaniu, ztozonej korekcie tego zeznania albo w zlozonym o§wiadczeniu, za ubiegly rok podatkowy.




Ad 11. Konieczno$¢ przesytania JPK w podatkach dochodowych juz od 2023 r.

Projekt przewiduje przesuniecie terminu wej$cia w zycie tych obowigzkow, tak by umozliwi¢ podatnikom przygotowanie si¢
do nowych obowigzkow.

Ad 12 Sktadki zdrowotne 0s6b wspotpracujacych oraz watpliwos$ci interpretacyjne w zakresie nowych przepiséw o sktadce
zdrowotnej

1. Obnizenie ze 100% na 75% podstawy sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb wspdipracujacych z osobami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg,

2. Doprecyzowanie przepisow budzacych watpliwosci interpretacyjne.

Ad 13. Istnienie rozwiazania budzacego watpliwosci natury konstytucyjnej (abolicja podatkowa)

Wprowadzony od 2022 r. ryczalt od dochodéw, ktére w Polsce podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym, lecz
nie zostaty przez podatnika zadeklarowane w calosci lub w czgsci do opodatkowania, od poczatku budzit watpliwosci.
Stawke przejsciowego ryczattu ustalono na 8% podstawy opodatkowania, czyli na nizszym poziomie niz stawka podatku
obowigzujaca podatnikéw zarowno podatku CIT, jak i PIT. Prezydent RP skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego, w
trybie kontroli nastepczej, wniosek o zbadanie ich zgodnosci z Konstytucja RP, zarzucajac im w szczegdlnosci naruszenie:

v’ zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,

V' zasady rownosci,

v' zasady powszechnosci i réwnos$ci opodatkowania.
Uwzgledniajgc przedstawione przez Prezydenta RP watpliwosci i argumentacje, proponuje si¢ uchylenie przepisow, ktore
wprowadzily tzw. abolicje podatkowsa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Jednym z problemow, z ktérymi borykat sie polski system podatkowy przed 1 stycznia 2022 roku, byt wysoki poziom klina
podatkowo-sktadkowego dla 0sob najmniej zarabiajacych oraz niski poziom progresji. Rozwigzanie tych probleméw bylto
jednym z kluczowych zatozen reformy podatkowej, ktore udato si¢ w znacznym stopniu osiggna¢ systemowi z dn. 1 stycznia
2022 r. Proponowane w nowej ustawie zmiany, poprzez obnizenie pierwszej stawki podatkowej do 12% w potaczeniu z
likwidacja tzw. ulgi dla klasy $redniej, wzmacniaja ten efekt i powoduja obnizenie klina takze dla os6b osiagajacych srednie
dochody. Tym samym problemy zwiazane z wysokim klinem podatkowym os6b mato i $rednio zarabiajacych sa
rozwigzywane jeszcze skuteczniej, przy jednoczesnym uproszczeniu systemu i zwigkszeniu jego spdjnosci.

Efekt ten widoczny jest przy poréwnaniu klindéw podatkowych wedhug ujednoliconej metodologii OECD tzw. Taxing wages.
Metodologia ta pozwala na poréwnywanie zréznicowanych systemow podatkowych pomigdzy panstwami, w sposob, ktory
zapewnia spojnos¢ wyliczen i w efekcie pordéwnywalno$¢ wynikow. Porownuje ona osoby pracujgce na umowie o prace w
pelnym wymiarze etatu i zarabiajgce ten sam procent Sredniej krajowej w danym panstwie. Waznym zastrzezeniem jest to, ze
metodologia OECD r6zni si¢ od metodologii stosowanej przez Ministerstwo Finanséw, m.in. w zwiazku z niewliczaniem do
klina czesci sktadki emerytalnej ksiggowanej na koncie indywidualnym podatnika. Nie wptywa to jednak na zmiany w klinie,
lecz na samg jego wysokos¢.




Wykres 1. Klin podatkowy wedlug metodologii OECD dla pracujacego singla zarabiajacego 50% $redniej krajowej
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Zrédto: OECD, MF

Uwaga: POL_2021 — system podatkowy z 31 grudnia 2021 roku, POL_PL — system podatkowy z 1 stycznia 2022 roku, POL_PL2 — system podatkowy

wynikajacy z projektu ustawy

Jak wida¢, proponowana zmiana systemu podatkowego utrzymuje korzystne zmiany wprowadzone od 1 stycznia 2022 r. dla
podatnikow zarabiajacych najmniej (w okolicach pensji minimalnej). Poniewaz juz w systemie obowigzujacym od 1 stycznia
2022 r. nie ptacili oni podatku dochodowego z powodu wykorzystania pelnej kwoty wolnej, to nie jest mozliwa dalsza
poprawa ich sytuacji poprzez obnizenie stawki i podstawy opodatkowania.

Wykres 2. Klin podatkowy wedlug metodologii OECD dla pracujacego singla zarabiajacego 100% $redniej krajowej
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Zrédto: OECD, MF

Uwaga: POL_2021 — system podatkowy z 31 grudnia 2021 roku, POL_PL — system podatkowy z 1 stycznia 2022 roku, POL_PL2 — system podatkowy
wynikajacy z projektu ustawy

Proponowana reforma umozliwi réwniez odczuwalny spadek klina podatkowego dla osob zarabiajacych w okolicy
przecietnego wynagrodzenia. Tym samym, dzigki proponowanym zmianom, efekty reformy zostang rozszerzone na wigksza
grup¢ podatnikow.

Wykres 3. Klin podatkowy wedlug metodologii OECD dla pracujacego singla zarabiajacego 250% $redniej krajowej
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Zrodto: OECD, MF

Uwaga: POL_2021 - system podatkowy z 31 grudnia 2021 roku, POL_PL — system podatkowy z 1 stycznia 2022 roku, POL_PL2 — system podatkowy
wynikajacy z projektu ustawy

Jednoczesnie obnizenie stawki podatkowej w pierwszym progu wraz z likwidacja tzw. ulgi dla klasy $redniej umozliwi
rowniez podatnikom zarabiajacym powyzej przecictnego wynagrodzenia na obnizenie wysokosci klina podatkowego
wzgledem systemu z 1 stycznia 2022 r.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddzialywanie
Podatnicy rozliczajacy 25 min Bazy podatkowe Ministerstwa | Zmniejszenie obcigzen
podatek dochodowy od Finansow podatkowych podatnikdw.
0sob fizycznych na skali
podatkowej
Podatnicy rozliczajacy 0,7 min Bazy podatkowe Ministerstwa | Zmniejszenie obcigzen
podatek dochodowy od Finansow podatkowych podatnikow.
0s6b fizycznych wedhug
liniowej stawki podatku
Podatnicy prowadzacy 0,6 min Bazy podatkowe Ministerstwa | Zmniejszenie obcigzen
dziatalno$¢ gospodarczg i Finansow podatkowych podatnikdw.
rozliczajacy podatek od
przychodow
ewidencjonowanych w
formie ryczattu
Podatnicy rozliczajacy 0,1 min Bazy podatkowe Ministerstwa | Zmniejszenie obcigzen
podatek w formie karty Finansow podatkowych podatnikdw.
podatkowej




Ptatnicy zaliczek na 1,2 min Bazy podatkowe Ministerstwa | Koniecznos¢ dostosowania

podatek dochodowy od Finansow systemow ksiegowych do

0s0b fizycznych nowych parametrow skali
podatkowej w trakcie roku
podatkowego.

Platnicy podatku od tzw. 76 tys. Bazy podatkowe Ministerstwa | Zwiekszenie dochodow

matych umow
cywilnoprawnych

Finansow

poprzez obnizenie stawki
ptaconego podatku w wyniku
obnizenia stawki z 17% na
12%.

Osoby ubezpieczone w
NFZ z tytutu wspotpracy z
osobami prowadzacymi
dziatalnos$¢ gospodarcza

38 tys. miesigcznie

Baza odprowadzanych sktadek
ZUS

Zwickszenie dochodow
poprzez obnizenie podstawy
sktadek NFZ ze 100% na 75%
przecigtnego prognozowanego
wynagrodzenia.

Organizacje Pozytku 8,7 tys. Wykaz organizacji pozytku Zapewnienie porownywalnego
Publicznego publicznego, ktore w 2021 r. poziomu dochodow z tytutu
otrzymaty 1% naleznego 1% przekazanego podatku w
podatku za 2020 r. wyniku mechanizmu
zabezpieczenia wptywow OPP.
Jednostki Samorzadu 2807 Strona GUS (stan na W yjeciu dlugoterminowym
Terytorialnego 1.01.2022r.) mozliwe jest zmniejszenie
dochod6w JST z podatku PIT.
ZUS 1 Konieczno$¢ dostosowania
systemow informatycznych.
NFZ 1 Nizsze wplywy z tytulu
obnizenia podstawy sktadek
NFZ dla osob
wspotpracujacych z osobami
prowadzgcymi dziatalnosé
gospodarcza.
Ministerstwo Finansow 1 Koniecznos¢ dostosowania
systeméw informatycznych.
Wojewddzkie urzedy 16 Zwickszenie obcigzen poprzez
ochrony zabytkéw wzrost liczby obowigzkoéw
natozonych na pracownikow.
Ministerstwo Kultury i 1 Zwigkszenie obcigzen poprzez

Dziedzictwa Narodowego

wzrost liczby obowigzkoéw
natozonych na pracownikow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nast¢pujacym organizacjom:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskigj

Business Centre Club

Konfederacja ,,Lewiatan”

Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow
Zwigzek Bankoéw Polskich

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow
Krajowa Izba Radcow Prawnych

Amerykanska Izba Handlowa w Polsce

Polska Izba Bieglych Rewidentow

. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny

. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)
. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”

. Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa

. Forum Zwiazkéw Zawodowych

. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

. Krajowa lzba Gospodarcza




19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
3L
32.
33.
34.
35.
36.

Polska Rada Biznesu

Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw

Izba Pracodawcow Polskich

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Narodowe Centrum Nauki

Polska Fundacja Rozwoju

Stowarzyszenie Obywatelskiego Dialogu i Aktywizacji ,,SODA”
Naczelna Rada Adwokacka

Krajowa Rada Notarialna

Krajowa Rada Komornicza

UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw
Fundacja Republikanska

Fundacja Rozwoju rachunkowos$ci w Polsce

Rada Dialogu Spotecznego

Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowa Izba Rozliczeniowa

Stowarzyszenie Pomocy Kobietom i Matkom ,,Eurydyka”
Stowarzyszenie Samotni Rodzice

W celu zaopiniowania projekt otrzymali:

=
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Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow
Rzecznik Praw Obywatelskich

Rada dziatalnosci Pozytku Publicznego

Rada Dialogu Spotecznego

Prezes Narodowego Banku Polskiego

Prezes Sadu Najwyzszego

10. Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
11. Konferencja Episkopatu Polski

Czas trwania konsultacji, a takze lista podmiotow bioragcych w nich udziat sa ogdélnodostepne na stronach Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny. Projekt zostat upubliczniony na stronie RCL, dn. 24 marca
2022 r., zgodnie z przepisami art. 5 ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22022 r. poz. 348).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Egcznie (1-10)
Dochody ogétem 6613 | -12041 | -6832 | -11255 | -11194 | -10937 | -10631 | -10407 | -9665 | -9095 -98670
budzet panstwa 6583 | -11269 | -8050 | -8355 | -8692 | -8979 | -9308 | -9595 | -9929 | -10310 -91070
JST 0 740 | 1249 | 2869 | -2471 | -1927 | -1292 781 295 | 1246 7290
NFZ 30 32 31 31 31 31 31 31 31 31 310
Wydatki ogélem 14 | 10551 | 9434 | 5586 | 6237 | 7104| 8043 | 8921 | 10343 | 11616 77849
F;rﬂ_zet panstwa, w 14| 10551 | 9434 | 5586 | 6237 | 7104| 8043 | 8921 | 10343 | 11616 77849
— dostosowanie 14,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14,00
systemow IT ZUS
— dodatkowa
subwencja rozwojowa 0| 10362 | 9240| 5385 | 6030 | 6890 | 7821 | 8692 | 10106 | 11371 75897
dla JST
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 6627 | 22592 | -16266 | -16841 | -17431 | -18041 | -18674 | -19328 | -20008 | -20711 -176519
budzet panstwa 6597 | -21820 | -17484 | -13941 | -14929 | -16083 | -17351 | -18516 | -20272 | -21926 -168919




JST

0 -740 1249 -2869 -2471 -1927 -1292 -781 295 1246 -7290

NFZ

-30 -32 -31 -31 -31 -31 -31 -31 -31 -31 -310

Zrbdla finansowania

Regulacja spowoduje skutki finansowe dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym dla
budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz NFZ, polegajace na ubytku dochodow
i zwickszeniu wydatkow w stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Wprowadzenie obowigzku sporzadzania zaswiadczen potwierdzajacych wykonanie prac przy
zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkow spowoduje zwigkszenie obcigzen stuzby
ochrony zabytkow. Przy czym zadania te powinny zosta¢ sfinansowane w ramach limitu danego
dysponenta bez koniecznosci wyasygnowania dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Tabela wptywu na sektor finanséw publicznych (SFP) uwzglednia okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy
(zgodnie z art. 50 ustawy o finansach publicznych), tj. od roku 2022. Prezentowane sg efekty w
cenach stalych z 2022 r. zgodnie z aktualnymi wytycznymi dotyczacych stosowania wskaznikow
makroekonomicznych.

Zaprezentowany powyzej skutek na SFP liczony jest wzgledem obowigzujacego systemu
podatkowo-sktadkowego w ksztalcie z 1 stycznia 2022 w kazdym analizowanym roku przez 10
lat. Efekty te odpowiadaja na pytanie, jaki bytby koszt wprowadzenia w kazdym roku zmian, jesli
w kazdym roku obowigzywalby system w ksztalcie z 1 stycznia 2022 r.

Wejscie w zycie ustawy planowane jest na 1 lipca 2022 r. Wobec tego niektore elementy systemu
beda miaty wptyw na wysokos¢ zaliczek na PIT juz od potowy 2022 r. (tj. m.in. likwidacja tzw.
ulgi dla klasy $redniej, obnizenie stawki PIT z 17% na 12%, wycofanie mechanizmu rolowania
zaliczek). Stad tez cze$¢ catorocznego efektu wystapi w 2022 r. Pozostata czes¢ efektu oraz
elementy, ktore wplyna na rozliczenie roczne, beda widoczne dopiero w 2023 r. Ponadto w
2023 r. wystapi peten roczny efekt reformy na zaliczki, co prowadzi do kumulacji efektu petnego
roku 2023, polowy efektu roku 2022 oraz niektorych rozwigzan z rozliczenia rocznego za 2022
r. Rok 2024 (rok 3. w tabeli skutkéw SFP) jest pierwszym rokiem, kiedy widoczny jest peten
roczny efekt na PIT, bez efektow lat poprzednich. Jednocze$nie w roku 2024 widoczny jest efekt
zwickszenia dodatkowej subwencji rozwojowej dla JST w wyniku spodziewanej korekty
wykonania PIT wzglgdem 2022 r. Zgodnie z ustawa o dochodach JST korekta ta zostanie
uwzgledniona w postaci zwigkszonej subwencji, poniewaz wptywy PIT za 2022 r. w wyniku
reformy beda nizsze niz uprzednio prognozowane wplywy PIT, ktore postuzyty za podstawe do
ustalania udziatéw JST w PIT na 2022 r. Przelozy si¢ to na nizszy niz w kolejnych latach ubytek
dochodéw ogdtem, przy jednoczes$nie wyzszych wydatkach na dodatkowg subwencje rozwojowg
niz w kilku kolejnych latach.

Laczny efekt na ubytek wpltywow PIT (dla calego sektora, bez rozbicia na BP i JST) rozktada si¢
na 2022 i 2023 r. nastepujaco:

Tabela 1. Efekt na catkowity dochody PIT (BP+JST) w roku 2022 i 2023 w rozbiciu na
zaliczKi i rozliczenie roczne, min zi w cenach stalych

Zaliczki Rozliczenie 2022 Zaliczki
2022 w 2023 2023
-6 583 -7 216 -15 154

W roku 2024 nie wystepuje juz efekt naktadania sie ok. 1,5 efektu z roku poprzedniego, przez co
catkowite koszty zmian sg mniejsze. W perspektywie 10 lat koszt rosnie ze wzglgdu na realny

wzrost wynagrodzen.

Na sumaryczny efekt na sektor finanséw publicznych przedstawiony w powyzszych obliczeniach
sktadajg si¢ nastepujace efekty:




1. Zmiany w zakresie skali podatkowej, podatku liniowego, ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych oraz karty podatkowej

W celu oszacowania skutku proponowanych rozwigzan dla sektora finanséw publicznych
(SFP) w2022 r. i w 2023 r. wykorzystano model mikrosymulacyjny MF funkcjonujgcy na
podstawie potaczonej bazy danych PIT-ZUS z 2018 r. Baza ta zawiera zanonimizowane dane
pochodzace z rzeczywistych deklaracji rocznych podatnikow oraz odprowadzane przez
ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne.

Przychody oraz koszty uzyskania przychodu podatnikdw opodatkowanych przy zastosowaniu
skali podatkowej oraz podatnikow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza opodatkowana
wedlug 19% stawki, a takze skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne zostaty
skorygowane z uwzglednieniem prognozowanej dynamiki wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, dynamiki wzrostu minimalnego wynagrodzenia oraz prognozowanej
waloryzacji emerytur pomigdzy 2018 r. i analizowanym okresem. Waloryzacje¢ przychodow
wykazywanych w zeznaniu podatkowym PIT-28 przeprowadzono z wykorzystaniem dynamiki
wzrostu $redniego przychodu w latach poprzednich oraz dynamiki nominalnego wzrostu PKB.

Efekty zmian w karcie podatkowej oszacowano z wykorzystaniem informacji o faktycznie
obliczonym podatku, odliczonych sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne oraz dtugosci
prowadzenia dziatalno$ci w 2018 roku pochodzace z deklaracji PIT-16A. Koszt wprowadzenia
zmian na karcie obliczono jako ubytek w catkowitym podatku po odliczeniu 19% zaptaconych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (od podstawy placy minimalnej) od podatku naleznego
przed odliczeniami.

Efekty zmian poréwnano do systemu podatkowo-sktadkowego w ksztalcie z dn. 1 stycznia 2022

r. (system bazowy). Uwzgledniono réwniez zwolnienie od podatku tzw. ,,13 emerytur” w 2022
r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 556).

Przeprowadzona w dalszej czg$ci analiza skupia si¢ przede wszystkim na skutkach dla skali
podatkowej oraz podatku liniowego. Szczegotowa analiza efektow dla ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych oraz karty podatkowej nie zawsze jest mozliwa ze wzgledu na brak
informacji o dochodzie na deklaracji podatkowej.

Analizy zaprezentowane z tym podpunkcie ujete sa w uktadzie memoriatowym, podczas gdy
ogoblna tabela wptywu na SFP zawiera ujgcie kasowe. Oznacza to, ze przesunigcie potowy efektu
na PIT z 2022 na rok 2023 w wyniku zwrotu zaliczek pobranych za pierwszg potowe 2022 r. na
rozliczeniu rocznym.

Analizowane w tym podpunkcie zmiany obejmuja:

e Obnizenie stawki podatkowej w | przedziale skali podatkowej z 17% do 12%;

e wprowadzenie mozliwosci odliczenia zaptaconej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od
podstawy opodatkowania (do limitu 8700 zt) dla podatnikow rozliczajacych si¢
podatkiem liniowym, 50% zaptaconych sktadek dla podatnikéw rozliczajacych sig
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych oraz odliczenie dla podatnikow
rozliczajacych si¢ kartg podatkowa,;

e przywrocenie wspolnego rozliczenia samotnych rodzicow z dzieckiem zastepujace ulge
z art. 27ea. updof;

o likwidacje tzw. ulgi dla klasy $rednie;j.

Dla 0s6b otrzymujacych dochody z umowy o prace korzysci zaczynaja si¢ dla osob, ktore juz w
pelni wykorzystywaty kwote wolng. Osoby te nie majg juz podatku do zaptaty, wiec nie moga
skorzysta¢ z obnizonego PIT. Dla o0s0b otrzymujacych dochody z emerytury lub renty
wprowadzone zmiany skutkujg zwigkszeniem korzysci dla osob w przedziale ok. 2,5 tys. zt do
ok. 16 tys. zt przychodu miesi¢cznie.
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Tabela 2 prezentuje efekty omawianych w tym punkcie zmian w min zt na PIT wzgledem systemu
z 1 stycznia 2022 r. Tabela 3 kolei zawiera podsumowanie liczby osob zyskujacych w rozbiciu
na formy opodatkowania.

Z powyzszych wynika, ze prawie 13 mIn 0sdb zyska na analizowanych zmianach. Najwieksze
korzysci osiaggaja osoby rozliczajgce si¢ skalg podatkowa. Dodatkowo okoto 42 tys. 0sob bedzie
moglo skorzysta¢ z mozliwosci zmniejszenia kwoty zobowigzania w rozliczeniu za rok 2022 w
wyniku wprowadzanych zmian systemowych.

Tabela 2. Efekty wprowadzonych zmian wzgledem systemu obowiazujacego od 1 stycznia
2022 r. w rozbiciu na forme opodatkowania po latach (ceny stale 2022 r.)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
sggﬁkowa 113278 | -14438| -14935| -15465| -16008| -16571| -17153| -17755| -18379| -19024
ﬁg?:x; 697| 717| -741| 767| 794| 22| -851| -881| 912| -944
Ryczalt 58 62 64 67 69 71 74 76 79 82
?féﬁk owa 43 45 45 46 47 48 49 50 51 52

Uwaga: Efekty memoriatowo na rozliczeniu rocznym za dany rok, uwzglednia efekty obnizki stawki
podatku, likwidacji tzw. ulgi dla klasy s$redniej, przywrocenia wspdlnego rozliczenia z dzieckiem,
odliczania sktadek NFZ od podstawy opodatkowania dla dziatalno$ci gospodarczej rozliczajacej si¢
podatkiem liniowy, ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych oraz kartg podatkowa.

Tabela 3. Efekty wprowadzonych zmian wzgledem systemu obowiazujacego od 1 stycznia
2022 r. w rozbiciu na forme opodatkowania

Liczba 0s6b zyskujacych, tys. | Korzysé zyskujacych, min zt
Skala podatkowa 11852 13278
Podatek liniowy 559 697
Ryczatt 420 58
Karta podatkowa 81 43

Uwaga: efekty w ujeciu memoriatowym dla roku 2022, uwzglednia efekty obnizki stawki podatku,
likwidacji tzw. ulgi dla klasy $redniej i odliczania sktadek NFZ od podstawy opodatkowania i przywrdcenia
wspalnego rozliczenia z dzieckiem.

Tabela 4 zawiera szczegétowe rozbicie przecietnych zyskow podatnikow na skali podatkowej
oraz podatku liniowym ze wzglgdu na glowne zroédto dochoddéw. Najwigcej na proponowanych
zmianach zyskuja osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, tj. przecigtna korzy$¢ osoby
zyskujacej wynosi ok. 1641 zt rocznie. Zmiany te oznaczajg rowniez korzysci dla ok. 3,1 min
emerytow i rencistéw oraz ponad 7,8 mln os6b utrzymujacych si¢ z umowy o pracg.

Tabela 4. Przecietne roczne korzysci na skali podatkowej i podatku liniowym w rozbiciu na
gléwne Zrédla dochodéw dla osob korzystajacych na zmianach wzgledem systemu
obowigzujacego od 1 stycznia 2022 r.

Przecigtna korzys$¢ zyskujacych, zt /rok

Zyskuje, tys. 0s6b Srednia Mediana
Umowa o prace 7766 1238,93 899,00
Dziatalno$¢ gospodarcza 997 1 640,85 1495,55
Emerytura i renta 3096 726,28 484,00
Umowa cywilnoprawna 286 1411,48 651,00

Uwaga: efekty nie obejmuja 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza rozliczajacych si¢ ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych lub kartg podatkows.
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Wykres 4. Relatywna zmiana dochodu w decylowych grupach dochodowych (w %)
wzgledem systemu z 2021 r. dla systemu po proponowanej reformie.
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Proponowana reforma

Wykres 4 prezentuje efekty dla podatnikow w systemie po proponowanych zmianach wzglgdem
systemu z 2021 r. w podziale na decylowe grupy dochodu. Decylowe grupy dochodu zawieraja
rownoliczne grupy podatnikow, uszeregowanych od najmniej do najwigcej zarabiajacych. Ze
wzgledu na dane pochodzace z deklaracji rocznych PIT grupy decylowe tworzone sg w oparciu
o roczne indywidualne dochody podatkowe, przez co nie sa porownywalne do grup decylowych
utworzonych w oparciu o najczesciej wykorzystywane dane ankietowe.

7 powyzszego wykresu mozna odczyta¢, ze najwigksze korzysci relatywnie do dochodow
osiggane sg przez podatnikow znajdujacych si¢ w 1. i nastgpnie w 4. grupie decylowej, tj.
osiggajacych dochody podatkowe odpowiednio ponizej 11 tys. zt i w przedziale ok. 23-29 tys. zt
rocznie. Ich przecigtna korzy$¢ w systemie po reformie wzgledem systemu z 2021 r. wynosi ok.
6,4% oraz 5,9% wzgledem osigganych dochodéw. Réwnoczesnie dla najbogatszych podatnikow
znajdujacych si¢ w 10., najwyzszej grupie dochodowej (dochody powyzej ok. 93 tys. zt rocznie)
system po proponowanej reformie skutkuje spadkiem dochodow netto o ok. -0,5% wzglgdem
systemu z 2021 r.

2. Umozliwienie ponownego wyboru skali podatkowej dla 0s6b prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w 2022 r.

Ze wzgledu na proponowane zwigkszenie preferencji na skali podatkowej wzgledem systemu
z 1 stycznia 2022 r. projekt dopuszcza zmiang formy opodatkowania dla oséb prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza za 2022 r.

Do szacunku kosztéw ponownego wyboru formy opodatkowania przez przedsiebiorcow
wykorzystano szacunki skali przejscia na ryczaltt osob rozliczajacych si¢ dotychczas wg skali
podatkowej 1 podatku liniowego po wprowadzeniu systemu podatkowego w ksztalcie z 1 stycznia
2022 r, wzgledem systemu podatkowego z 2021 r. Do obliczen wykorzystano omawiany
wczesniej model mikrosymulacyjny MF bazujacy na deklaracjach rocznych PIT. Pod uwage
brano tylko te osoby, ktore uzyskiwaty przychody z dziatalnosci gospodarczej oraz w 2022 r.
hipotetycznie optacato im si¢ przejs¢ na ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych w
warunkach z 1 stycznia 2022 r. Nastepnie dla tych osdb poréwnano teoretyczne obcigzenie na
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skali podatkowej, na podatku liniowym oraz na ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych w
ksztatcie po reformie.

Dla ok. 12 tys. osob, dla ktorych przejscie na ryczatt bytoby korzystne w systemie w ksztalcie z
1 stycznia 2022 r., rozliczenie skalg podatkowg lub podatkiem liniowym jest korzystniejsze po
proponowanych zmianach. Skutkuje to obnizeniem wptywéw z PIT w rozliczeniu za 2022 r. 0
ok. 54 min zt dla catego sektora finansow publicznych.

3. Wplyw na finanse JST

W roku 2022, ze wzgledu na wprowadzony system statych rat PIT, projektowane zmiany
podatkowe nie maja wptywu na budzety samorzadowe. W kolejnych latach potencjalne straty
samorzadow z tytutu nizszych wptywow PIT beda kompensowane przez dodatkowo zwigkszone
kwoty subwencji rozwojowej, bedace efektem dziatania reguty dochodowej okreslonej w art. 9b
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajacej samorzadom
dtugookresowa stabilizacj¢ finansowa oraz zaktadane w kolejnych latach uzupetnienie srodkow
subwencji ogdlnej (vide m.in. art. 36b; art. 28 ust. 4 ustawy o dochodach JST i/lub w efekcie
wdrozenia zasadniczej reformy systemu subwencyjnego, nad Ktdrg prace b¢da kontynuowane we
wspoOlpracy ze strong samorzadow3).

Tabela 5 zawiera szczegotowe rozbicie lacznego efektu na dochody JST w wyniku
proponowanych zmian. Na taczny efekt po stronie dochodoéw JST sktadajg si¢ ubytki w udziale
JST w PIT w wyniku spadku catkowitych wptywow PIT oraz wzrost dodatkowej czesci
rozwojowej subwencji w wyniku dziatania reguly dochodowej. Kwota dodatkowej czgsci
rozwojowej subwencji rézni si¢ w poszczegoélnych latach w wyniku waloryzacji kwoty
referencyjnej wskaznikiem $redniorocznej dynamiki nominalnego PKB z oémiu lat
poprzedzajacych o dwa lata rok budzetowy, podczas gdy dynamika wptywow z PIT nie jest w
ten sposob usredniona. W wyniku tego w roku 2031 i kolejnych latach pojawia si¢ nadwyzka po
stronie dochoddw JST.

Zmiana dochoddéw JST w 2024 r. jest dodatnia w wyniku spodziewanej korekty wykonania PIT
w 2022 r. wzglgdem prognozy, ktora na 2022 r. zostata juz ustalona wzgledem systemu sprzed
planowanej reformy. Zgodnie z ustawa o dochodach JST korekta ta zostanie uwzglgdniona
wlasnie w 2024 r.

Tabela 5. Szczegolowe rozbicie wplywu reformy na dochody JST

Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Ubytki udziatu

w PIT dla JST 0|-11102| -7991| -8255| -8500| -8817| -9113| -9473| -9811|-10125
Dodatkowa

subwencja

rozwojowa 0| 10362 | 9240| 5385| 6030| 6890| 7821| 8692| 10106| 11371
taczna zmiana

dochoddw JST 0 -740 | 1249| -2869| -2471| -1927| -1292 -781 295 | 1246

4. Likwidacja obowiazku doliczania dochodéw maloletniego dziecka z renty rodzinnej do
dochodéw rodzica

W celu oszacowania skutkéw finansowych tego rozwigzania przyjeto dane Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych dotyczace:
» liczby dzieci matoletnich uzyskujacych dochody z renty rodzinnej (69 tysiecy),
» wysoko$ci otrzymywanej renty rodzinnej (97% otrzymywato $wiadczenie
nieprzekraczajace 30 tys. z1, tj. kwota, ktora od 1 stycznia 2022 r. jest wolna od podatku).

Szacowane obnizenie tacznych wptywow z PIT wyniesie 116 min zt (skutek dla pierwszego roku
podatkowego obowigzywania regulacji, tj. w rozliczeniu rocznym w 2023 za 2022 r.).
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5. Odroczenie wejscia w zycie jpk/PIT/CIT

W ramach zmian podatkowych przewidzianych systemie obowiazujacym od 1 stycznia 2022 r.
podatnicy PIT oraz podatnicy CIT zostali zobowigzani do prowadzenia ksigg podatkowych w
formie elektronicznej i przesytania ich do urzedu skarbowego. Obowiazek ten ma zaczal
obowigzywac¢ 1 stycznia 2023 r.
Proponowana reforma zmieni dat¢ wejscia w zycie nowych obowigzkow. Pozwoli to podatnikom
lepiej przygotowac si¢ do elektronizacji ewidencji ksiegowych. Proponuje si¢ stopniowe dojscie
do docelowego modelu w trzech etapach. I tak nowe obowiazki zaczng realizowac:
e 0d 2024 roku podatnicy CIT, ktorych przychody za poprzedni rok podatkowy przekrocza
kwote 50 mln euro,
e od 2025 roku podatnicy CIT (inni, niz wymienieni w pkt 1) obowigzani przesytac
ewidencje JPK_ VAT oraz podatnicy PIT obowigzani przesyta¢ ewidencje JPK VAT,
e 0d 2026 roku pozostali podatnicy PIT i CIT.

6. Obnizenie stawki podatku w formie ryczaltu z ustawy PIT dla: tzw. malych uméw
cywilnoprawnych do 200 zt — zmiana z 17% na stawke 12%

W celu oszacowania skutkéw finansowych obnizenia stawki ryczattu wykorzystano dane o
wysokosci zryczattowanego podatku dochodowego od tych przychodéw, ktory za 2021 r.
wynidst 32 min zt (za 2020 r. — 28 mln z}).

W 2021 r. nalezno$ci z tytutu osobiscie wykonywanej dzialalno$ci (art. 13 pkt 2 1 5-9 ustawy
PIT) wyptacato prawie 76 tys. ptatnikow.

Szacowane obnizenie catkowitych wptywow z PIT wyniesie 10 min zt w pierwszym roku
obowigzywania zmian.

7. Zmiany w zakresie dochodéw Narodowego Funduszu Zdrowia

a) Obnizenie z 100% na 75% podstawy sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla osob
wspoOlpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza

W celu oszacowania skutkow zmian wykorzystano dane ZUS z XI11 2021 r. dotyczace liczby 0s6b
wspotpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$é. Zidentyfikowano ok. 37,7
tys. takich osdb.

Przyjmujac za obecng podstawe 6221,04 zI miesigcznie, szacuje sie, ze obnizenie sktadki
zdrowotnej dla powyzszej liczby 0sob kosztowaloby ok. 63,3 mln zt przez okres 12 miesigcy. Ze
wzgledu jednak na wejscie tej zmiany w zycie w potowie roku obnizenie dochodéw NFZ w roku
2022 wyniesie potowe tej kwoty.

b) Zwolnienie z optacania sktadki zdrowotnej os6b w wieku ponizej 18 lat uprawnionych
do dodatkow dla sierot zupetnych

Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, liczba 0so6b uprawnionych do dodatkéw
dla sierot zupelnych sposrod os6b w wieku ponizej 18 lat uprawnionych do rent rodzinnych w
XII 2021 r. wyniosta 1,12 tys. Przecietna wysoko$¢ renty rodzinnej na jedna osobg uprawniong
wyniosla za ten okres 1263 zi. W zwiazku z powyzszym, szacuje si¢, ze obnizenie sktadki
zdrowotnej dla powyzszej grupy osob kosztowatoby ok. 1,5 mln zt przez okres 12 miesigcy.

c) Objecie ubezpieczeniem zdrowotnym komplementariuszy w spotkach komandytowo-
akcyjnych oraz akcjonariuszy prostych spotek akcyjnych wnoszacych do spotki wkiad,
ktorego przedmiotem jest $wiadczenie pracy lub ustug, spetniajacych warunki o ktorych
mowa w art. 2 i art. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych
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Na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci (dane KRS na dzien 11 kwietnia 2022 roku)
liczba spotek komandytowo-akcyjnych wynosita 3876, a prostych spotek akcyjnych 648. Sktadka
zdrowotna obliczona zostata z zatozeniem, ze w kazdej spétce jeden wspdlnik podlegatby pod
ubezpieczenie zdrowotne. Szacuje sie, ze skutek finansowy dla powyzszej grupy wyniesie ok.
30,4 mln zt przez okres 12 miesiecy. Skutek ten pojawi si¢ dopiero w roku 2.

Dodatkowo dla akcjonariuszy prostych spotek akcyjnych wnoszacych do spotki wktad, ktérego
przedmiotem jest $wiadczenie pracy lub ustug, skutek finansowy zostat dodatkowo wykazany dla
IT potrocza 2022 r. (w wysokosci 2,18 min zt). W kolejnych latach skutek liczony jest jako
caloroczny (ulega podwojeniu).

8. Podwyzszenie kryterium dochodowego petnoletniego, uczacego sie dziecka do 25. roku
zycia

Do obliczen wykorzystano dane pochodzace z deklaracji rocznych PIT dla skali podatkowe;j z
2018 r. dla os6b do 25. roku zycia, ktore wykazywaty dochody na PIT mieszczace si¢ po
indeksacji na 2022 r. w zakresie od 3089 zt do dwunastokrotnosci renty socjalne;j.

Nastepnie osobom tym przypisano prawdopodobienstwo dalszej nauki warunkowane wiekiem
oraz osigganiem dochodow, ktore obliczono na podstawie danych pochodzacych z Badania
Budzetow Gospodarstw Domowych (BBGD) z 2020 r. Obliczenia na danych BBGD
przeprowadzono wykorzystujac wagi skalibrowane populacyjnie. Na podstawie tego
prawdopodobienstwa wybrano losowo osoby, ktore kontynuujg nauke.

Nastepnie wybranym w ten sposob osobom przypisano rodzicOw na podstawie bazy relacji
biologicznych pochodzacych z polaczonych danych PESEL, PIT, ZUS oraz $wiadczen
rodzinnych.

Na tej podstawie wyliczono dodatkowy efekt na ulgg na dzieci, bioragc pod uwagg liczbe dzieci,
na ktore rodzice wykorzystywali juz ulge na dzieci.

Powyzsze rozwigzanie spowoduje spadek catkowitych wptywow PIT na rozliczeniu za rok 2022
(tj. w 2023 roku) 0 ok. 121 mln zt.

9. Zabezpieczenie wpltywoéw OPP z tytutu 1%

W celu obliczenia efektow wykorzystano indywidualne dane z deklaracji PIT odno$nie do
odprowadzanego 1% na OPP. Dane te nastgpnie potaczono z wynikami symulacji dla systemu z
2021 r., systemu obowiazujacego od 1 stycznia 2022 r. oraz proponowanej reformy. Na tej
podstawie obliczono teoretyczny ubytek z tytutu przekazywanego 1% na ok. 194 min zt na
rozliczeniu za 2022 r, z czego ok. 74 min zt ubytku wzgledem systemu z 2021 r. powstato w
wyniku wprowadzenia przepisdbw w wersji obecnie obowigzujgcej, tj. z dn. 1 stycznia 2022 r.
Rozwiazanie to spowoduje wzrost wydatkéw po stronie budzetu panstwa.

Tabela 6. Szacowana wartos¢ kwoty zabezpieczenia wptywow do OPP, mlin zl.
Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
OPP 0 194 205 217 230 244 259 274 291 308

10. Dostosowanie systeméw informatycznych
Proponowane zmiany wymagaja dostosowania systemow informatycznych po stronie jednostek

budzetowych. Na calos¢ kosztow zawartg pkt 6 OSR skladajag si¢ nastepujace elementy (ceny
roku 2022):
a) Koszty dostosowania systeméw informatycznych ZUS: ok. 14 min zt,
b) koszt dostosowania i dalszego utrzymania systemow informatycznych resortu finanséw
bedzie finansowany w ramach limitow $rodkdéw okreslonych w ustawie z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
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ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2105).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 1 2 3 5 10 Lgcznie (1-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 2 6 4 5 5 46
pienieznym sektor mikro-, matych i
(W min zt, srednich
ceny stale 7 przedsigbiorstw 773 2560 1843 1975 2347 20005
2022 1.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe 5852 20026 14418 15451 18358 156468
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Proponowane zmiany na skali podatkowej spowoduja obnizenie klina
niepienigznym podatkowego dla os6b fizycznych, co obnizy réznice migdzy kosztem

pracodawcy a wynagrodzeniem netto zatrudnionego pracownika.
Rozwiagzanie to powinno zwigkszy¢ podaz pracy i konkurencyjnosc
przedsiebiorstw  zatrudniajacych pracownikéw oraz ich mozliwosci
zwigkszenia zatrudnienia. Korzy$ci te beda dotyczyly zarowno
przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi, jak i osobami prawnymi.
Dodatkowo, w przypadku przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi
nastagpi obnizenie obcigzen podatkowych w poréwnaniu z systemem
obowiazujacym od 1 stycznia 2022 r.

Proponowane zmiany upraszczaja system podatkowy poprzez likwidacje tzw.
ulgi dla klasy S$redniej oraz poprzez zakonczenie obowiazywania
rozporzadzenia z dnia 7 stycznia 2022 roku w sprawie przedtuzenia termindw
poboru i przekazania przez niektorych ptatnikow zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, ktore to rozporzadzenie wymuszato liczenie
zaliczek w dwodch systemach rownolegle. Jednoczesnie wprowadzany jest
nowy, przejrzysty system naliczania i poboru zaliczek na rzecz podatku PIT.
Zmiany te ogranicza koszty administracyjne po stronie przedsigbiorstw,
pozwalajac na redukcj¢ wydatkéw lub lepsze wykorzystanie zasobow
kadrowych. W krotkim okresie moga si¢ jednak wigza¢ z kosztem
dostosowania systemow ptacowych do nowych przepisow.

sektor mikro-, matychi | Proponowane zmiany na skali podatkowej spowoduja obnizenie klina
érednic;h . podatkowego dla o0s6b fizycznych, co obnizy roznice migdzy kosztem
przedsigbiorstw pracodawcy a wynagrodzeniem netto  zatrudnionego  pracownika.
Rozwiagzanie to powinno zwigkszy¢ podaz pracy i1 konkurencyjnosé
przedsicbiorstw  zatrudniajacych pracownikdéw oraz ich mozliwosci
zwigkszenia zatrudnienia. Korzysci te beda dotyczyly zarowno
przedsicbiorcow bedacych osobami fizycznymi, jak i osobami prawnymi.
Dodatkowo, w przypadku przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi,
ktére stanowia zdecydowana Wickszo$¢ sektora MMSP, nastapi obnizenie
obcigzen podatkowych w poréwnaniu z systemem obowigzujagcym od
1stycznia 2022 r. Zmiany beda szczegdlnie zauwazalne dla
samozatrudnionych oraz przedsigbiorcow osiggajacych relatywnie niewielkie
dochody. Proponowane zmiany upraszczajg system podatkowy poprzez
likwidacje tzw. ulgi dla klasy $redniej, wprowadzenie odliczania sktadek
zdrowotnych na wzoér sktadek spolecznych oraz poprzez zakonczenie
obowigzywania rozporzadzenia z dnia 7 stycznia 2022 roku w sprawie
przedluzenia termindw poboru i przekazania przez niektorych platnikow
zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych, ktére to rozporzadzenie
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wymuszato liczenie zaliczek w dwoch systemach rownolegle. Jednoczesnie
wprowadzany jest nowy, przejrzysty system naliczania i poboru zaliczek na
rzecz podatku PIT. Zmiany te ogranicza koszty administracyjne po stronie
przedsigbiorstw, pozwalajac na redukcje wydatkow lub lepsze wykorzystanie
zasobow kadrowych. W krétkim okresie mogg si¢ jednak wiaza¢ z kosztem
dostosowania systemow ptacowych do nowych przepisow.

rodzina, obywatele oraz | Proponowane zmiany beda skutkowatly obnizeniem obciazen podatkowych
gospodarstwa domowe | {la niemal wszystkich podatnikow bedacych osobami fizycznymi, co w

oczywisty sposéb wesprze rodziny i gospodarstwa domowe. Przywrdcenie
mozliwosci wspolnego rozliczenia z dzieckiem dla rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci bedzie skutkowato w sposob szczegdlny poprawa
sytuacji materialnej tych rodzin. Zmiany w zakresie systemu naliczania i
poboru zaliczek na rzecz podatku dochodowego zwigksza przewidywalnosé
naleznych obciazen podatkowych, a tym samym ogranicza ryzyko doptaty
podatku w rozliczeniu rocznym. W okresie przejsciowym, zmiana systemu
zaliczkowego moze jednak skutkowaé koniecznosciag wyrownania podatku dla
czesci podatnikow, co zwigzane jest z funkcjonowaniem rozporzadzenia z
dnia 7 stycznia 2022 roku w sprawie przedtuzenia terminéw poboru i
przekazania przez niektorych ptatnikow zaliczek na podatek dochodowy od
0sob fizycznych przez jedynie pot roku. Ze wzgledu na obnizenie obcigzen
podatkowych, skala tego zjawiska powinna by¢ jednak ograniczona.

Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W celu oszacowania rozbicia efektow na poszczegodlne sektory wykorzystano informacj¢ o
prowadzaniu dziatalnosci gospodarczej pochodzaca z deklaracji PIT oraz informacj¢ o liczbie
zatrudnionych pochodzacg z miesigcznych danych ZUS o odprowadzanych sktadkach na
ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne. Jako duze przedsigbiorstwa zidentyfikowano
jednoosobowe dziatalnos$ci gospodarcze oraz spotki cywilne i osobowe, ktorych wspdlnicy
rozliczajg si¢ z PIT, na podstawie deklaracji podatkowych i zalgcznikow zatrudniajace 250 i
wiecej 0sob lub osiagajace przychod powyzej 50 mln euro. Pozostate osoby rozliczajace na PIT
przychody z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zaklasyfikowano jako §rednie lub
mate przedsigbiorstwa. Pozostali podatnicy, nie prowadzacy dziatalnosci gospodarczej zostali
sklasyfikowani jako sektor rodzin, obywateli i gospodarstw domowych.

Projekt nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢. Rozwigzania
oznaczaja zwickszenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne po stronie oso6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki komandytowo-akcyjnej przez komplementariusza,
dzialalno$¢ gospodarcza prowadzong w formie prostej spotki akcyjne;.

Jednoczesénie reforma bedzie wymagata dostosowania systeméw pracowo-ksiggowych platnikow
do wprowadzanych zmian.

Projekt zwiekszy poziom biezacych dochodow netto gospodarstw domowych. Bedzie mial zatem
pozytywny wplyw na rodzing i obywateli, poprzez poprawe ich sytuacji ekonomicznej i
spolecznej, w tym 0s6b z niepelnosprawnosciami.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci).

(] nie dotyczy
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L] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
[ Zmnigjszenie liczby proce'dur' zwigkszenie liczby procedur

[ inne: [Jinne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane regulacje wptyng na zwigkszenie obowigzkoéw ptatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych.
Zgodnie z nowymi rozwigzaniami podatnik bedzie mogl upowazni¢ maksymalnie 3 ptatnikow do pomniejszania zaliczki
na podatek dochodowy od 0sob fizycznych o kwote zmniejszajaca podatek, przy czym jesli upowazni 2 platnikow, to
kazdy z nich bedzie mogt pomniejszac¢ zaliczke po 150 zi, a przy 3 ptatnikach — po 100 zt kazdy. Podziat kwoty 300 zt na
czesci pozwoli unikng¢ podatnikowi doptaty w zeznaniu i gwarantuje wyzsze wypltaty netto w trakcie roku.

Ponadto na ptatniku, ktory nawigzuje nowy stosunek zatrudnienia (np. stosunek pracy czy zlecenia, umowe o zarzadzenia
przedsiebiorstwem, kontrakt menedzerski), bedzie spoczywal obowigzek zainicjowania zloZenia przez zatrudnianego
podatnika wniosku (o$wiadczenia) o zasadach stosowania przez platnika 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek. Dotychczas
taki obowigzek nie byt sformutowany w ustawie PIT.

Kolejng zasadniczag zmiang w zakresie uwzgledniania przez ptatnikow 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek jest
umozliwienie jej stosowania wszystkim platnikom, po tym, jak otrzymaja oni w tej sprawie wniosek (o$wiadczenie) od
podatnika. Zatem kwote te beda mogli stosowac rowniez zleceniodawcy i pozostali platnicy wyplacajacy Swiadczenia z
dzialalno$ci wykonywanej osobiscie, o ktoérej mowa w art. 13 ustawy PIT, oraz ptatnicy pobierajacy zaliczki od dochodéw
z praw majatkowych. Do stosowania omawianego zmniejszenia bedg bowiem upowaznieni wszyscy platnicy, o ktorych
mowa w art. 41 ust. 1 ustawy PIT, oraz dodatkowo ptatnicy, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy PIT.

Wdrozenie projektowanych rozwiazan bedzie wymagatlo wiec dostosowania systemow ksiggowych do nowych
parametrow skali podatkowej w trakcie roku podatkowego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja zmniejsza obcigzenia podatkowe, tym samym zwigksza dochody netto pracownikow.
Ponadto proponowana reforma zwieksza atrakcyjnos¢ umowy o prace wzgledem dziatalno$ci gospodarczej, tym samym
zmniejszajac potencjalne zachety do podejmowania tzw. fikcyjnego samozatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[[] sady powszechne, administracyjne inne: gospodarstwa domowe
lub wojskowe

Projekt zwigkszy poziom biezacych dochoddéw netto gospodarstw domowych, w tym 0s6b
samotnie wychowujacych dzieci.

Bedzie miat zatem pozytywny wplyw na rodzing i obywateli, poprzez poprawe¢ ich sytuacji
ekonomicznej i spoleczne;.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda co do zasady w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu nastapi po 3 latach od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.
Mierniki:
- analiza obcigzen podatkowych podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
- wysokos¢ wplywow z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
- struktura podatnikow prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, korzystajacych z poszczegolnych form
opodatkowania dochodo6w.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (UD347)

Omowienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt byt poddany opiniowaniu i konsultacjom publicznym, o ktérych mowa w uchwale nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Liste podmiotdw uczestniczgcych w opiniowaniu projektu ustawy wraz z jego wynikami zawiera zatgczona tabela. W ramach opiniowana
projekt zostat przekazany do Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, ktéra na posiedzeniu 1 kwietnia 2022 r. negatywnie
zaopiniowatfa projekt.

Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisdw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Zaden podmiot nie zgfosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.

str. 1



Tabela z uwagami zgtoszonymi w ramach konsultacji publicznych

Lp. | Podmiot/osoba zgtaszajgcy/a uwagi

Uwaga

Stanowisko
Ministerstwa Finansow

Uwagi skierowane od podmiotéw do ktorych projekt zostat skierowany w ramach konsultacji publicznych

Ogodlnopolskie Porozumienie 2Zwigzkéw
Zawodowych

Dotyczy przywrdcenia preferencji dla oséb samotnie
wychowujacych dzieci - art. 6 i dodawane ust. 4c-4h
OPZZ postuluje, aby preferencja ta przystugiwata réwniez
osobom zyjgcym w rozdzieleniu, ktére wychowujg dziecko
wspdlnie z drugim rodzicem, w tym w przypadku
naprzemiennego wychowywania dziecka.

Uwaga niezasadna

Projektowana ustawa wraca do korzeni regulacji,
zgodnie z ktérg preferencja przystugiwaé powinna
wyfacznie tym osobom, ktére faktycznie samotnie,
zatem bez udziatu drugiego rodzica, wychowaja dzieci.
Idea tej szczegdlnej regulacji zostata wypaczona na
skutek orzecznictwa sgdowego. Przyjecie propozycji
zréwnatoby sytuacje podatkowa rodzicéw faktycznie
wychowujgcych samotnie dzieci (wdéw, wdowcow)
oraz rodzicow zyjacych w rozdzieleniu, ale mogacych
liczy¢ na pomoc w wychowaniu dziecka drugiego
rodzica. Ich sytuacja zyciowa jest catkowicie odmienna
i nie uzasadnia jednakowego prawnopodatkowego
traktowania.

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i
Inwalidow

Art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy PIT — ulga dla pracujacych
senioréw

Watpliwosci budzi regulacja dotyczaca ograniczenia tej
ulgi podatkowej dla pracujacych emerytéw. Wedtug
nowych przepiséw, ulga ta miataby zastosowanie tylko w
sytuacji, gdy osoba, ktdéra nabyta prawo do Swiadczenia
emerytalnego, nigdy tego $wiadczenia nie pobierata. W
ten sposdb eliminuje sie mozliwos¢ skorzystania z ulgi
podatkowej przez osoby, ktdre po przejsciu na emeryture
chciatyby Swiadczenie ,zawiesi¢' i powrdci ¢ na rynek
pracy. Wydaje sie, ze w interesie gospodarki lezy
zachecanie do wydtuzania aktywnosci zawodowej

Uwaga uwzgledniona. Zrezygnowano z tej zmiany




rowniez tych seniorow, ktérzy przerwali prace np. z
potrzeby poratowania zdrowia, aby nastepnie podjgc
ponownie prace.

Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych

Dotyczy przywrocenia preferencji dla oséb samotnie
wychowujacych dzieci art. 6 i dodawane ust. 4c-4g
Projektowany przepis wprowadza istotne ograniczenia w
stosowaniu preferencji wprowadzajagc zakaz jego
stosowania w przypadku wspdlnego wychowywania co
najmniej jednego dziecka z drugim rodzicem albo
opiekunem prawnym, w tym réwniez gdy dziecko objete
jest opiekg naprzemienng w zwigzku z ktérg obydwojgu
rodzicom zostato ustalone s$wiadczenie wychowawcze
zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Uwaga niezasadna

Stanowisko  wobec zawiera odpowiedz dla
analogicznej uwagi Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych (poz. 1).

Dotyczy art. 31a ustawy PIT (dodawana regulacja)

Pfatnik bedzie musiat wprowadzié procedury zwigzane z
obowigzkiem informacyjnym wynikajagcym z dodawanego
przepisu, na podstawie ktérego bedzie on zobowigzany do
poinformowania nowego pracownika — przed pierwsza
wyptatg — o mozliwosci ztozenia oswiadczen i wnioskéw
majacych wptywa na obnizenie zaliczki na podatek.

Uwaga uwzgledniona
Zrezygnowano z tej zmiany.

Dotyczy art. 31a ust. 7 ustawy PIT (dodawana regulacja)
Z uwagi wynika, Ze regulacja bedzie powodowata
problemy zwigzane z wyliczeniem wtasciwej zaliczki w
przypadku, gdy wyptata bedzie nastepowata po ustaniu
stosunku prawnego stanowigcego podstawe
dokonywania przez ptfatnika Swiadczen podatnikowi, w
szczegblnosci, gdy np. stosunek pracy ustanie z koricem
miesigca kalendarzowego, a wyptata wynagrodzenia za
ten miesigc nastepuje do 10 dnia nastepnego miesigca.

Uwaga niezasadna

Do tej pory brakowato takiej regulacji, co budzito spory
rozstrzygane nawet w postepowaniach sgadowych.
Proponowany przepis wprost wskazuje, jakie wnioski i
oswiadczenia ztozone przez podatnika
zatrudniajgcemu go podmiotowi ma on stosowaé po
ustaniu stosunku prawnego faczgcego zatrudnionego z
zatrudniajgcym. Wyeliminuje to watpliwosci i pozwoli
na unikniecie spornych spraw. Z przepisu wynikaé
bedzie, ze dawny ptatnik nie moze stosowad juz
ztozonego PIT-2, co jest niezwykle zasadne, gdy dany
pracownik jest juz zatrudniony u innego pracodawcy,




ktory stosuje mu to zmniejszenie. Wykluczy to
powstanie niedopfaty, niechcianej przez podatnika.
Dla wyjasnienia byty zatrudniajgcy bedzie stosowat
oswiadczenia dotyczace obliczanie zaliczek bez
stosowania:
e zwolnienia od podatku na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 148 ustawy PIT (ulga dla mtodych),
e miesiecznych kosztédw uzyskania przychodéw,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 (250 zt)
lub pkt 3 (300 zt) ustawy PIT,
e 50% kosztéw uzyskania przychoddw, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 9 pkt 1-3 ustawy PIT.

Dotyczy art. 53a ustawy PIT — przepis normujgcy zmiane
terminu poboru i przekazania zaliczek na podatek

Brak derogacji tej regulacji, o ktérej jednak wspomniano
w uzasadnieniu projektu.

Uwaga zasadna
Projekt zostat uzupetniony

Dotyczy zwolnien uregulowanych w art. 21 ust. 1 pkt
148, 152, 153 i 154, czyli ulgi dla mtodych, na powrét,
PIT-0 dla rodzin 4+ i PIT-0 dla seniorow

Postulat rozszerzenia tych zwolnien o inne zasitki, np.
chorobowy, czy $wiadczenie rehabilitacyjne.

Uwaga niezasadna

Projekt ustawy zaktada rozszerzenie tych zwolnien
wytacznie o zasitki macierzynskie z uwagi na to, ze jest
to rozwigzanie zachecajgce do podejmowania decyzji
o powiekszeniu rodziny. Jest to i tak istotny wytom od
pierwotnie przy$wiecajgcej idei tych zwolnien, ktéra

zachecata do podejmowania legalnej pracy
zarobkowej.

Dotyczy art. 31b ust. 2 (dodawana regulacja) | Uwaga niezasadna

umozliwiajagca podziat 1/12 kwoty zmniejszajacej|Rozwigzanie jest wprowadzane w interesie

podatek na trzech ptatnikow.

Stosowanie kwoty wolnej przez trzech pfatnikéw w roku
podatkowym moze doprowadzi¢ do trudnosci w
prawidtowym kalkulowaniu  tej kwoty przez
poszczegoélnych ptatnikéw i stanowi¢ bedzie dodatkowy
wysitek dla podatnikéw, ktérzy beda zobowigzani do
informowania ptatnikéw o kazdorazowej zmianie sytuacji,

podatnikdw, z uwagi na liczne postulaty wptywajace
do Ministerstwa Finansow.

Rozwigzanie to dotyczy nie tylko wieloetatowcow, ale
rowniez pracujgcych emerytéw, czy emerytow
otrzymujgcych $wiadczenia od kilku organéw
rentowych.




co w praktyce moze okazac
wyegzekwowania.

Postuluje sie powrdét do poprzedniego rozwigzania w
zakresie odbierania PIT-2 tylko do jednego ptatnika w roku
podatkowym.

sie niemozliwe do

Przewidujemy, ze podatnicy beds informowaé o
zmiennie stanu faktycznego, aby wykluczy¢ doptaty w
zeznaniu podatkowy. Pfatnicy podatku bedg stosowac
oswiadczenie podatnika (a nie kalkulowa¢ kwote
zmniejszenia) i nie beda zobowigzani do
wyegzekwowania zmiany os$wiadczenia, gdyz co do
zasady nie majg pojecia o innych Zrddtach
zarobkowania swojego pracownika.

Dotyczy art. 18 projektu — przepis normujacy zwrot
réznicy w przypadku, gdy rozliczenie z zastosowaniem
ulgi dla klasy sredniej bytoby bardziej korzystne.
Postuluje sie usuniecie przepisbw o podatku
hipotetycznym jako nadmiernie komplikujgcych zasady
rozliczenia podatku rocznego za 2022 rok.

Uwaga niezasadna

Projektowane rozwigzanie nie angazuje w zaden
sposdb podatnika. Wypetnienie tego zadania spocznie
na barkach administracji skarbowej. Nalezy zauwazyg¢,
ze ustawa likwiduje ulge dla klasy sredniej w trakcie
roku. Przygotowanie tego rodzaju zabezpieczenia jest
niezbedne z uwagi na wymogi konstytucyjne.

Postulat wprowadzenia diuiszego vacatio legis (trzy
miesigce) lub opcjonalnie wejscie w zycie ustawy od 1
pazdziernika

Uwaga niezasadna

Wejscie w zycie ustawy w zaproponowanym terminie
lezy w interesie podatnikdw. Ustawa w niektdrych
aspektach jest tez korzystna dla ptatnikow, bowiem
upraszcza  regulacje i likwiduje = obowigzek
dwutorowego obliczania zaliczek podatkowych.

Propozycja wprowadzenia mozliwosci dokonania zmiany
formy opodatkowania na 2022 r. przez przedsiebiorcéow

Projekt ustawy zaktada mozliwos$¢ zmiany formy
opodatkowania i powrét do opodatkowania na
ogoblnych zasadach wedtug skali podatkowej dla
podatnikdw  opodatkowanych tzw. podatkiem
liniowym i ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych.

Postulat likwidacji limitu pomniejszenia dochodu o
sktadke zdrowotng przedsiebiorcy w wysokosci 8700 zt.
Sktadka zdrowotna stanowi ekonomiczne obcigzenie dla
przedsiebiorcow. Nalezatoby rozwazy¢ zwiekszenie tego
limitu albo umozliwienie potrgcenia catosci tej sktadki
jako kosztu uzyskania przychodu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Limit w wysokosci 8700 zt dotyczy przedsiebiorcéw
optacajacych tzw. podatek liniowy. Projekt zaktada
czesciowe rozliczenie sktadki zdrowotnej. Jest to
rekompensata za brak mozliwosci korzystania z
obnizonej stawki podatku w skali podatkowej z 17% do




12%. Limit w rozliczeniu sktadki zdrowotnej obejmuje

rowniez przedsiebiorcéw optacajgcych ryczatt od
przychodéw  ewidencjonowanych  albo  karte
podatkows.

Propozycja zaokraglenia kwoty 8700 zt do 8800 zt (art. 23
ust. 1 pkt 58 ustawy PIT).

Wynika to z faktu, ze kwota sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, ktéra moze by¢ zaliczona do kosztow
uzyskania przychoddw, zgodnie z projektowanym art. 30c
ust. 2b ustawy PIT, jest zaokraglana do petnych 100 zt w
gore. Kwota wyliczona wedle tej reguty na rok 2022
wynosi 8.705,00 zt, tym samym logicznym jest
zaokraglenie jej do kwoty 8.800,00 zt.

Uwaga nieuwzgledniona

Zaokraglana w podany sposdb jest kwota ustalana na
kolejne lata. Pierwotna kwota jest ustalona w ustawie
w wysokosci 8700 zt.

Propozycja wyodrebnienia dodatkowej kwoty limitu
zaliczenia do kosztéow uzyskania przychodéw sktadki
zdrowotnej w odniesieniu do osoby wspoétpracujacej,
bowiem ustalenie tgcznej maksymalnej kwoty, dla
przedsiebiorcy i osoby wspétpracujgcej zniecheca de facto
do ujawniania oséb wspdtpracujacych z przedsiebiorcy i
obejmowania ich optacaniem sktadek.

Uwaga nieuwzgledniona.

Limit odliczenia dotyczy sktadki zdrowotnej rozliczanej
przez podatnika (przedsiebiorce), niezaleznie od tego
czy podatnik odlicza sktadke zdrowotng zaptacong za
siebie czy za osobe wspdtpracujaca.

Propozycja zwiekszenia limitu odliczenia sktadki
zdrowotnej od przychodu opodatkowanego ryczattem
od przychodéw ewidencjonowanych z 50% do 75%
zaptaconej sktadki

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustalony limit odliczenia na poziomie 50% zaptaconej
sktadki zdrowotnej zostat skalkulowany w powigzaniu
z obnizeniem stawki podatku w skali podatkowej z
17% do 12%.

Propozycja wprowadzenia odliczenia od przychodu z
dziatalnosci gospodarczej opodatkowanego ryczattem
sktadki na obowiazkowe ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej, do ktérego zawarcia
podatnik jest zobowigzany na podstawie odrebnych
ustaw, zaptacone w roku podatkowym oraz sktadki na
rzecz organizacji, do ktdrych przynaleinos¢ podatnika
jest obowigzkowa lub innych organizacji, niewytgczonych

Propozycja wykracza poza zakres zmian

proponowanych w projekcie ustawy.




z kosztéw uzyskania przychodu na podstawie art. 23 ust.
1 pkt. 30 ustawy PIT, zaptaconych w roku podatkowym,
jezeli nie zostaty zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek
formie.

Postulat podwyzszenia wynagrodzenia ptatnikéw

Poziom skomplikowania zmian i wprowadzanych regulacji
zmieniajgcych, spowodowaty natozenie na ptatnikéw
dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z dostosowaniem
systemow ptacowych do zmieniajacej sie kilkukrotnie w
trakcie roku rzeczywistosci prawnej. Dodatkowo Projekt
naktada na ptatnikéw kolejne obowigzki informacyjne w
zwigzku z zasadami naliczania zaliczek i pobierania
oswiadczen.

W zwigzku z tym postuluje sie podwyziszenie
wynagrodzenia ptatnikdw z tytutu terminowego
wpfacania podatkdw pobranych na rzecz budzetu

panstwa, o ktérym mowa w art. 28 Ordynacji podatkowej.

Uwaga uwzgledniona

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie
Ordynacja podatkowa. Zaproponowano uzupetnienie
tresci przepisu art. 28 § 3 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j
o kryterium rodzaju pobranego podatku. Pozwolito na
zréznicowanie wysokos$ci wynagrodzenia ptatnikéw z
tytutu terminowego wptacania podatkéw na rzecz
budzetu panstwa, w zaleznosci od rodzaju pobranego
podatku.

Ponadto na skutek uwag wplywajacych w trakcie
konsultacji zrezygnowano z regulacji naktadajgcej na
ptatnika obowigzek informowania podatnika (przed
pierwsza wyptatg ) o mozliwosci ztozenia oswiadczen i
whioskéw majacych wptyw na obliczenie zaliczki.

Postulat wprowadzenia abolicji dot. list ptac w 2022 roku
Z uwagi na poziom skomplikowania, niejasno$¢ i
niespdjnos¢ zmian wprowadzonych w ramach tzw.
,Polskiego tadu” i nastepnych regulacji zmieniajacych,
postuluje sie wprowadzenie abolicji w zakresie
odpowiedzialnosci ptatnika i inkasenta z tytutu
obowigzkéw wynikajgcych z art. 8 Ordynacji podatkowej,
w tym odstgpienie od karania ewentualnych przewinien
wynikajgcych z nieprawidtowego naliczenia i pobrania
podatku przez ptatnika w okresie styczen — grudzien 2022
roku, a takze naliczania odsetek za zwtoke od zaliczek na
podatek dochodowy od o0sdéb fizycznych pobieranych
przez ptatnikdw w roku 2022.

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Projekt ustawy czesciowo wytgcza odpowiedzialnosc
ptatnika poprzez dodanie nowej regulacji, na
podstawie ktérej regulacje wytgczajacy stosowanie
przepisu art. 26a § 2 Ordynacji podatkowej, w
przypadku gdy zanizenie lub nieujawnienie przez
ptatnika podstawy opodatkowania wynikato z
zastosowania przez ptatnika ztozonych przez
podatnika wnioskéw lub oswiadczen majacych wptyw
na obliczenie zaliczki.




Proponowane w Projekcie zasady wyréwnania wysokosci
1% przekazywanego organizacjom pozytku publicznego
wydajg sie zbyt skomplikowane. Z uwagi na dynamike
procesu wyboru organizacji przez podatnikéw, nie jest
mozliwe zagwarantowanie, iz takie wyréwnanie bytoby
celowe. Lepszym rozwigzaniem jest podwyzszenie 1% do
np. 1,5%.

Uwaga nieuwzgledniona

art. 6 ust. 4e Ustawy PIT - usuniecie przepisu

W uzasadnieniu brak jest wskazania, czym kierowat sie
projektodawca wprowadzajgc niniejszy przepis. Jednakze
taka redakcja moze prowadzi¢é do faktycznego
uniemozliwienia skorzystania z ulgi przez rodzica
faktycznie wychowujgcego samotnie dziecko w sytuacji,
gdy np. drugi rodzic zaprzestat wykonywania opieki
naprzemiennej, ale mimo to otrzymuje $wiadczenie
rodzinne. Redakcja przepisu nie pozwala na ustalenie, w
jakich sytuacjach dojdzie do uznania, ze podatnik
,Wspodlnie wychowuje co najmniej jedno dziecko z drugim
rodzicem”, nie wiadomo zatem, czy do uznania, ze
podatnik nie wychowuje wspdlnie dziecka z drugim
rodzicem konieczne jest pozbawienia tego drugiego
rodzica praw rodzicielskich, czy udowodnienie, ze drugi
rodzic faktycznie nie uczestniczy w wychowaniu dziecka.

Uwaga niezasadna
Projektowana regulacja
doprecyzowujacy.
Projektowana ustawa wraca do korzeni regulacji,
zgodnie z ktérg preferencja przystugiwaé powinna
wyfacznie tym osobom, ktére faktycznie samotnie,
zatem bez udziatu drugiego rodzica, wychowaja dzieci.
Idea tej szczegdlnej regulacji zostata wypaczona na
skutek orzecznictwa sgdowego. Przyjecie propozycji
zrownatoby sytuacje podatkowg rodzicéw faktycznie
wychowujgcych samotnie dzieci (wdéw, wdowcow)
oraz rodzicédw zyjacych w rozdzieleniu, ale mogacych
liczy¢ na pomoc w wychowaniu dziecka drugiego
rodzica. Ich sytuacja zyciowa jest catkowicie odmienna
i nie uzasadnia jednakowego prawnopodatkowego
traktowania.

ma jedynie charakter

Art. 21 ust. 1 pkt 153

w czesci wspdlnej wyrazy ,art. 27ea ust. 1 pkt 2”
zastepuje sie wyrazami ,art. 6 ust. 4c-4d”

W czesci wspdlnej zamieniono odwotanie do art. 27ea ust.
1 pkt 2 na nowe przepisy art. 6 ust. 4c-4e. Przy czym
wskazac nalezy, ze w nowym art.6 ust.4c wymieniono
jakie dzieci objeto przepisem, za$ ust. 4d dotyczy
dochoddw dzieci wytaczajacych stosowanie wspdlnego
rozliczenia z rodzicem, co stanowi odpowiednik obecnie

Tak. Aby skorzystaé¢ z preferencyjnego sposobu
opodatkowania dla oséb samotnie wychowujacych
dzieci, muszg by¢ spetnione wszystkie kryteria.




obowigzujgcego art.27ea ust. 1 pkt 2 updof. Jednakze art.
6 ust. 4e updof wytacza tagczne opodatkowanie samotnego
rodzica z dzieckiem, gdy dziecko jest pod opieka
naprzemienng, z ktdrg obydwojgu rodzicom zostato
ustalone swiadczenie wychowawcze. Jezeli w art. 21 ust.1
pkt 153 jest odestanie do art. 6 ust. 4c-4de w zakresie
dzieci, to z tego zwolnienia trzeba bedzie wytgczaé dzieci,
ktore spetniajg kryteria z art.6 ust. 4e updof.

Art. 21 ust. 1 pkt 154 updof

Projektowana  tres¢ przepisu wobec zawarcia
sformutowania ,,po ustaleniu prawa do swiadczenia nie
pobierat go i nadal nie pobiera” prowadzitaby do
wykluczenia  stosowania  zwolnienia przez tych
podatnikdéw, ktorzy choé raz pobrali w przesztosci jedno ze
Swiadczen okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 154 lit a — f
updof. Prawo do zwolnienia powinno przystugiwac
kazdemu podatnikowi, ktéry w danym roku podatkowym
zrezygnuje z pobierania jednego z tych $wiadczen, co
pozwoli na szersze korzystanie z ulgi i mozliwosé
dokonania przez podatnika wyboru — czy chce korzystaé
ze zwolnienia czy tez pobieraé swiadczenia.

Uwaga uwzgledniona.
Zrezygnowano z tej zmiany

art. 26 ust. 7 pkt 5 updof Niewprowadzanie zmiany

Wprowadzona zmiana przeniesie na pfatnika pdof
wypetniajgcego PIT-11 uwzglednienie zaptaconych przez
pracownika sktadek na zwigzki zawodowe. W obecnym
ksztatcie przepiséw podatnik samodzielnie uwzgledniat w
zeznaniu rocznym obnizenie podstawy opodatkowania,
na podstawie dowoddw wptat dokonanych przez siebie
albo na podstawie oswiadczenia zwigzku zawodowego, w
przypadku potrgcania sktadek na zwigzek zawodowy
przez pracodawce. Wprowadzony przepis zwiekszy

Uwaga niezasadna

Dokumentowanie wydatkdw na rzecz zwigzkéw
zawodowych poprzez ich przeniesienie do PIT-11 jest
realizacjg postulatow wptywajgcych do Ministerstwa
Finansow.

Zgtaszane uwagi dotyczyly utrudnien zwigzanych z
uzyskaniem od organizacji zwigzkowej oswiadczenia o
wysokosci zaptaconych przez podatnika sktadek, w
sytuacji przekazywania ich bezposrednio przez




obowigzki pracodawcéw zwigzane z gromadzeniem
informacji od pracownikéw, czy opfacajg sktadki na
zwigzki zawodowe, w celu uwzglednienia tego faktu w
PIT-11.

ptatnika  (jednym  przelewem za  wszystkich
pracownikéw zatrudnionych u danego ptatnika).

art. 27f ust. 2a updof

»2a. Za dochody, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, uwaza
sie dochody uzyskane tacznie w danym roku
podatkowym, do ktérych majg zastosowanie zasady
opodatkowania okreslone w art. 27, art. 30b i art. 30c,
pomniejszone o kwote sktadek, o ktérych mowa w art.
26 ust. 1 pkt 2i2aorazart. 30cust. 2 pkt 1i2.”
Proponowana redakcja przepisu nie uwzglednia przy
stosowaniu ulgi, o ktérej mowa w art. 27f, pomniejszenia
dochoddéw osigganych przez podatnikow
opodatkowanych za zasadach okreslonych w art. 30c
updof (podatek liniowy) sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, bowiem w art. 30c ust. 2 updof dodaje sie
niniejszym projektem ustawy zdanie drugie, w ktérym
wymieniono w pkt 1 sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
za$ w pkt 2 cze$¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
podlegajgce  zaliczeniu do  KUP, zgodnie z
nowoprojektowanym art. 23 ust. 1 pkt 58 updof.

Uwaga niezasadna. Przy obliczaniu dochodu juz sg
uwzglednione wszystkie KUP, w tym sktadki NFZ i ZUS
zaliczone do KUP.

art. 30h ust. 2 pkt 1 updof

»1) kwoty sktadek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2
i 2a, oraz sktadek, o ktérych mowa w art. 30c ust. 2 pkt 1
i 2,"

Uzasadnienie jak w przypadku poprzedniego punktu

Uwaga niezasadna. Przy obliczaniu dochodu juz sg
uwzglednione wszystkie KUP, w tym sktadki NFZ i ZUS
zaliczone do KUP.

art. 31b ust. 2
,2. OSwiadczenie o stosowanie pomniejszenia podatnik
moze ztozy¢ nie wiecej niz jednoczesnie trzem ptatnikom.”

Uwaga niezasadna.

Projektowane brzmienie nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych, iz nie wiecej niz trzech ptatnikow
moze rozlicza¢ tgcznie 1/12 kwoty zmniejszajgcej




podatek w miesigcu. Nie ma potrzeby dodawania
wyrazu ,jednocze$nie”.

Zwigzek Bankdéw Polskich

art. 8 pkt 2 projektu (art. 66 ustawy o zmianie UPDOF,
UPDOP oraz niektdrych innych ustaw z 29 pazdziernika
2021v.)

Pozytywna ocena zmiany polegajacej na wydtuzeniu
terminu pierwszego przesytania tzw. JPK-CIT.

Postulat jak najszybszego udostepnienia zakresu danych
oraz struktury logicznej plikéw, ktére miatyby byé
przesytane przez banki do organdw podatkowych. Majac
na uwadze, ze — jak to zostato zawarte w uzasadnieniu —
zmiana ta ma na celu pozwolenie ,podatnikom lepiej
przygotowac sie do elektronizacji ewidencji ksiegowych”,
cel ten bedzie osiggniety wytgcznie wtedy, gdy wydtuzy sie
realny czas dla podatnikéw (a banki w wiekszosci bedg
naleze¢ do grupy podatnikéw zobowigzanych do
przestania ustrukturyzowanych danych w pierwszym
terminie) na dostosowanie sie do tej zmiany, czyli dopiero
poczawszy od dnia, kiedy zakres danych oraz struktura
logiczna plikéw zostanie udostepniona podatnikom.

Zakres danych oraz struktury logiczne plikéw beda
udostepnione w terminie umozliwiajgcym
dostosowanie sie do zmian.

Dot. art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy PIT — projektowana
zmiana wyklucza mozliwosé skorzystania z ulgi przez
emerytow, ktérzy przez pewien czas pobierali
Swiadczenia, a nastepnie je zawiesili i powrdcili na rynek
pracy

Uwaga uwzgledniona. Projekt zostat zmieniony,
zrezygnowano z tej zmiany.

Art. 31a ust. 1 ustawy PIT — oswiadczenia i wnioski majg
by¢ sktadane pisemnie. Postulujemy umozliwienie
sktadania tych wnioskéw takze w formie elektronicznej
(np. poprzez systemy informatyczne)

Uwaga uwzgledniona.

Art. 31a ust. 2 ustawy PIT — watpliwosci budzi przepis dot.
obowigzkowego informowania przez ptatnikdéw nowo
zatrudnionych podatnikébw o mozliwosci ztozenia

Uwaga uwzgledniona. Projekt zostat zmieniony,
zrezygnowano z tej zmiany.
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oswiadczen i wnioskdéw majgcych wptyw na wysokosé
pobieranej zaliczki na podatek.

Postulujemy  opracowanie  urzedowych  wzoréw
oswiadczen i wnioskéw wynikajgcych z ustawy PIT.

Uwaga czesciowo uwzgledniona. Zaproponujemy
nowy PIT-2, o znacznie szerszym zakresie danych.

Art. 31a ust. 3 ustawy PIT — przepis nie wprowadza
wskazania czasu, w jakim podatnik miatby wycofaé lub
zmieni¢ ztozone uprzednio oswiadczenie lub wniosek.
Proponujemy doprecyzowanie, ze podatni ma obowigzek
niezwtocznego poinformowania ptfatnika o zmianach w
stanie faktycznym

Propozycja przepisu:

,Podatnik jest obowigzany niezwtocznie wycofa¢ Ilub
zmieni¢ ztozone uprzednio oswiadczenie Ilub wniosek,
jezeli ulegty zmianie okolicznosci majgce wpfyw na
obliczenie zaliczki.”

Uwaga nieuwzgledniona.

Art. 31a ust. 5 ustawy PIT - watpliwosci dotyczgce
terminu zastosowania otrzymanego od podatnika
oswiadczenia lub wniosku

Dodatkowo proponujemy rozszerzenie mozliwosci
stosowania oswiadczenia/wniosku majacego wptyw na
kwote zaliczki po drugim miesigcu, w ktérym je otrzymat
— réwniez na ptatnikéw, o ktérych mowa w art. 35 (banki
wyptacajace renty i emerytury z zagranicy). Stad tez
proponujemy zmiane brzmienia art. 31a ust. 5:

Jlezeli podatnik ztozy ptatnikowi oswiadczenie Ilub
wniosek majgce wptyw na obliczania zaliczki, ptatnik
uwzglednia to oswiadczenie lub ten wniosek najpdzniej od
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym je
otrzymat, a w przypadku ptatnika, o ktorym mowa w art.
34 lub art. 35 ust. 1 pkt 1 — po drugim miesigcu, w ktorym
je otrzymat.”

Uwaga nieuwzgledniona.

Ptatnik stosuje otrzymane oswiadczenie/wniosek w
tym samym miesigcu, o ile jest to mozliwe i wykonalne.
Jesli nie jest, to zastosuje oswiadczenie /wniosek w
kolejnym miesigcu. W projekcie nie zostata zmieniona
zasada obecnie obowigzujaca.
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Art. 31a ust. 7 ustawy PIT - wynagrodzenie z tytutu
umowy cywilno-prawnej jest wyptacane na podstawie
rachunku obejmujgcego okres swiadczenia wynikajgcego
z tej umowy, przedtozonego przez podatnika po ustaniu
stosunku prawnego tgczgcego ptatnika i podatnika.
Dlatego tez, ptatnik powinien mie¢ mozliwosc
zastosowania oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 31b
ust. 1 (do pomniejszenie zaliczki o kwote wolng w
wysokosci zadeklarowanej przez podatnika). Obecnie
powstaje watpliwos¢ czy ptatnik bedzie uprawniony do
pomniejszenie zaliczki, zgodnie z o$wiadczeniem, o
ktdrym mowa w art. 31b.

Uwaga nieuwzgledniona. Proponowana regulacja
miata na celu jednoznaczne wskazanie ptatnikowi
sposobu  postepowania po ustaniu  stosunku
prawnego. W opisanym przypadku ptatnik nie
zastosuje odliczenia kwoty zmniejszajgcej podatek.
Chodzito przede wszystkim o to, aby nie dochodzito do
kumulacji wyptat w danym miesigcu, i zastosowania
kilku kwot wolnych. Wyptaty mogg by¢ przeciez
dokonywane jeszcze wiele miesiecy po ustaniu
stosunku prawnego, a podatnik moze pracowac juz u
innego ptatnika.

Art. 31b ustawy PIT - projektowana zmiana nie wptywa
na wysokos¢ podatku rocznego, a wymusi istotng
modernizacje systemow kadrowo-ptacowych i
poniesienie innych naktaddw po stronie ptatnikdw celem
wdrozenia tych rozwigz. Ponadto zmiana ta bedzie
dotyczyc¢ stosunkowo niewielkiej liczby podatnikéw.

Uwaga nieuwzgledniona. Zmiana dotyczy¢ bedzie
przede wszystkim wieloetatowcow i dorabiajgcych
emerytow i rencistéw. Dzieki tej zmianie podatnicy
uzyskajg wiekszg swobode w dysponowaniu swojg
kwotg wolng w trakcie roku podatkowego. Zmiana
postulowana od wejscia w zycie nowej kwoty wolnej w
wysokosci 30 tys. zt.

Kwestia wzoru czy wzordw jest jeszcze kwestig
otwarta.

Art. 32 ust. 3 pkt 1 ustawy PIT — dotyczy obliczania zaliczki
na podatek w sytuacji ztozenia oswiadczenia, ze podatnik
chce skorzystac¢ z preferencyjnego obliczenia podatku a
matzonek lub dziecko nie uzyskujg dochodéw. W takim
przypadku zaliczki za wszystkie miesigce roku
podatkowego wynoszg 12% dochodu uzyskanego w
danym miesigcu od tego ptatnika i sg dodatkowo
pomniejszane za kazdy miesigc o kwote stanowigcg 1/12
kwoty zmniejszajgcej podatek, okreslonej w pierwszym
przedziale skali podatkowe;.

Proponuje sie modyfikacje przepisu warunkujgcg kwote
dodatkowego  pomniejszenia  zaliczki o  kwote

Uwaga niezasadna. Matzonek/dziecko nie otrzymuje
dochodu, wiec we wspdlnym rozliczeniu rocznym
pracownikowi bedzie przystugiwa¢ dodatkowa petna
kwota wolna matzonka/dziecka. Stad nie ma
zasadnosci pomniejszania 1/12 tej kwoty stosowanej
przez ptatnika w miesiecznych zaliczkach.
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zmniejszajgcg podatek przypadajgcg na matzonka lub
samotnie wychowywane dziecko w takiej proporcji, w
jakiej ptatnik stosuje jg w stosunku do podatnika.

Art. 32 ust. 5 ustawy PIT — przepis nie wskazuje, jaka
wartos¢ zaliczki moze by¢ uznawana za niewspotmierng
oraz jakie zasady dotyczg ograniczenia poboru zaliczki, w
tym jaki powinien by¢ podziat pozostatej zaliczki do
pobrania w nastepnych miesigcach roku podatkowego.
Pojawia sie watpliwosé, jak postgpic w przypadku
zaplanowanego pobierania pozostatej czesci zaliczki na
podatek w przypadku rozwigzania stosunku pracy jeszcze
przed pobraniem wszystkich wymaganych czesci zaliczki
odroczonej.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zasada obowigzuje obecnie, z tym ze w projekcie
ustawy zmieniono jedynie jej jednostke redakcyjna
(obecnie jest to art. 32 ust. 2).

Art. 41 ustawy PIT — w zwigzku ze zmiang brzmienia art.
32 oraz wprowadzeniem art. 31c ust. 1, w art. 41
uchyleniu podlega oprdcz ust. 1c rowniez ust. 1b.

Uwaga uwzgledniona.

Art. 14 projektu — postulat zmiany, aby w odniesieniu do
oswiadczen sktadanych ptatnikom, o ktérych mowa w art.
35 (banki wyptacajagce emerytury i renty z zagranicy)
przedtuzyé termin jak w propozycji w art. 31a do ust. 5

Uwaga nieaktualna. Projekt ulegt zmianie i nie zawiera
juz tej regulacji.

Propozycja dokonania pilnej zmiany art. 48 ustawy z 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
polegajgcej na zastgpieniu w tresci tego przepisu stéow
,0soba fizyczna" stowem ,podejrzany” (tak jak to miato
miejsce przed wprowadzenia zmian ustawg z dnia 29
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osdéb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb prawnych oraz niektérych innych
ustaw).

Propozycja poprawki legislacyjne;j:

art. 48 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej otrzymuje brzmienie:

Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga wykracza poza
zakres zmian wynikajacych z projektu ustawy. Projekt
nie wprowadza zmian w ustawie o Krajowej
Administracji Skarbowej.
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,Na sporzadzone na pismie zadanie Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, naczelnika urzedu celno-
skarbowego lub naczelnika urzedu skarbowego wydane w
zwigzku z wszczetym postepowaniem przygotowawczym
lub czynnosciami wyjasniajacymi odpowiednio w sprawie
0 przestepstwa lub wykroczenia oraz przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe, bank jest
obowiazany do sporzadzania i przekazywania informacji
dotyczacych podejrzanego Ilub osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
lub danych petnomocnikéw wskazanego w zadaniu
rachunku bankowego w przypadku, gdy postepowanie
przygotowawcze lub  czynnosci  wyjasniajace  s3
prowadzone w zwigzku z czynami popetnionymi w zakresie
dziatalnosci osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, w
zakresie:".

Stowarzyszenie
Ksiegowych
Zarzad Gtéwny

Polsce

Uwagi ogdlne

Zmiany pod nazwa Polski tad wprowadzone od 2022 r. w
zakresie PIT oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
wymagaja pilnego poprawienia i uproszczenia. Dlatego
kazda proponowana zmiana powinna byé analizowana
takze pod wzgledem ewentualnych dodatkowych
obowiazkéw naktadanych na podatnikéw lub ptatnikéw,
wptywu na dalsze komplikowanie przepiséow oraz
kosztow, jakie beda musieli (bezposrednio Ilub
posrednio) ponies¢ podatnicy i ptatnicy, by z tych
obowigzkow sie wywigzac.

Opinia nie odnosi sie do licznych obowigzkéw organdow
rentowych jako ptatnikéw PIT.

Obecny projekt to kolejna zmiana, a w generaliach trzecia
duza zmiana skutecznie zaciemniajgca obraz zasad
fiskalnych. Przektada sie to na dodatkowg prace dla stuzb

Wyjasni¢ nalezy, ze od 1 lipca 2022 r. nie bedzie
rozliczania zaliczek wedtug dwdch systeméw. Od tego
dnia pfatnik stosuje tylko nowe przepisy — 12% stawka,
nowa kwota zmniejszajgca i nie stosuje w zaliczkach
odliczenia z tyt. tzw. ulgi dla klasy sredniej. Nie
koryguje sie rowniez zaliczek od poczatku roku 2022.
Natomiast w rozliczeniu rocznym do catosci dochodéw
podatnika uzyskanych od 1 stycznia 2022 r. podatnik
stosuje nowe zasady rozliczenia — nowa skale, bez tzw.
ulgi dla klasy srednie;j.

Przeliczenie z uwzglednieniem tzw. ulgi dla klasy
Sredniej nastgpi automatycznie w rozliczeniu rocznym
przez KAS — nie bedzie tego robit ani podatnik ani
ptatnik.
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finansowo-ksiegowych, naturalnie na koszt pracodawcéw
i podatnikéw.

Sama obnizka stawki podatku dochodowego jest
posunieciem nieuwzgledniajgcym skutkdw postrzeganych
z punktu widzenia makroekonomicznego (akceleracja
inflacji, wzrost zadtuzenia wewnetrznego lub ciecia w
wydatkach budzetowych).

Projekt nie formutuje zasad w zakresie wyboru wariantu
opodatkowania. A bedziemy mieli, po wejsciu tych zmian,
trzy warianty. Kiedy podatnik ma zadeklarowac¢ o wyborze
wariantu podatkowego, czy przed zakonczeniem roku
podatkowego czy tez po jego zakoriczeniu ? W projekcie
Rzad zostawia jednak furtke czynigc wyjatki w sytuacjach,
kiedy ze wzgledu na zbiegi réznych tytutéw podatkowych
przy rozliczeniu rocznym za 2022 r. okaze sie, ze
stosowanie ulgi dla klasy sredniej dla danego podatnika
ma by¢ korzystniejsze. Wéwczas ulga bedzie stosowana
dla dochoddéw uzyskanych w roku biezagcym. Kto o tym
bedzie decydowat i kiedy ? Proponuje sie takze zwrécic
uwage na potrzebe odejscia od bardzo szczegétowych
zapiséw w ustawie podatkowej. Im wiecej szczegdétowych
zapiséw, tym wiecej bedzie potem zmian i korekt.
Uproszczenie powinno iS¢ w strone zmniejszenia
szczegdtowosci.

Dotyczy art. 21 ust. 1 pkt 152-154 ustawy PIT w zakresie
nowych zwolnien PIT-zero

Trzy nowe zwolnienia wprowadzone w art. 21 ust. 1 pkt
152-154 rodzg wiele watpliwosci interpretacyjnych —
jedng z nich jest rozliczenie mozliwej straty. Proponowana
zmiana to wyjasnia (art. 1 pkt 4 i art. 9 projektu)

Inne sprawy do rozstrzygniecia, ktérych nie ujeto w
projekcie to m.in.:

Uwaga do wyjasnienia
Zwolnieniem objete sg przychody do wysokosci
85528 zt w roku. Dopiero od pierwszej ztotéwki po

przekroczeniu tej kwoty przychdd podlega
opodatkowaniu.
Propozycja wprowadzenia proporcji odliczenia

przychodéw zwolnionych przy kilku zrédtach -
niezasadna. Podatnik ma prawo sam decydowac o
tym, w jakiej czedci skorzysta ze zwolnienia
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. proporcja odliczenia przychodéw zwolnionych
przy kilku Zzrédtach;
. pkt 154 — w jakim okresie nalezy spetnia¢ warunki

zwolnienia, by je zastosowaé ? Jak rozumieé spetnienie
warunku ,,mimo nabycia uprawnien”?

przychodéw z poszczegélnych zrédet w ramach 1
limitu.

Spetnienie warunku ,,mimo nabycia uprawnien” w art.
21 ust. 1 pkt 154 nalezy rozumie¢ zgodnie z literalnym
brzmieniem tego przepisu, czyli ze w zwigzku z
odpowiednim wiekiem podatnik nabyt uprawnienie
do tych $wiadczen (i to wystarczy, podatnik nie musi
wystepowac z wnioskiem o przyznanie emerytury do
ZUS).

Dotyczy art. 1 pkt 4 lit. e i art.9 projektu — w zakresie

objecia art. 21 ust. 1 pkt 152-154 ustawy PIT zasitkow
Dlaczego dodanie zasitkdw macierzynskich nie dotyczy
(przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022
pozostatych zwolnieniach — dotyczy.

Uwaga niezasadna.

Art. 9 wprost wskazuje, ze wymienione w nim przepisy
stosuje sie do dochoddéw uzyskanych od 1 stycznia
2022 r. Odnosnie zmiany art. 21 ust. 1 pkt 154, z uwagi
na rezygnacje ze zmiany w czesci wspdlnej tego
przepisu — analogicznie jak przepisy art. 21 ust. 1 pkt
152 i 153, nowe brzmienie bedzie stosowane do
dochoddéw uzyskanych od 1 stycznia 2022 r.

Dotyczy art. 1 pkt 7, 15,16, 29, art.17, art.4 pkt 1 lit. b,
art. 4 pkt 4 — w zakresie odliczania sktadki zdrowotnej
przez niektérych podatnikow

Zaproponowane mechanizmy nakfadajg dodatkowe
obowigzki na podatnikéw i ksiegowych, a przy tym rodza
ryzyko bteddéw i koniecznos$¢ weryfikacji nowych odliczen
przez organy podatkowe (rodzg dodatkowe koszty po
stronie podatnikow, jak réwniez wydatki z budzetu).

Jesli podobne mechanizmy maja by¢ wprowadzone, to
powinny tez objac przedsiebiorcow rozliczajacych sie wg
skali podatkowej. Obnizenie stawki podatku do 12%
rekompensuje likwidacje tzw. ulgi dla klasy sSrednie;j.

Brakuje dodatkowego mechanizmu na  wzér
proponowanego w podatku liniowym.

Jednoczesnie, majac na uwadze ogdolng zasade
niekomplikowania przepisbw oraz odstgpienia od

Uwaga niezasadna.

Ulgii odliczenia sg wyjgtkiem od zasady powszechnosci
opodatkowania. S3 dedykowane wybranym grupom
podatnikédw. W przypadku projektowanego odliczenia
sktadek  zdrowotnych preferencja  zostata
przewidziana dla tych przedsiebiorcdw, ktdrzy nie
korzystajg ze zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia
2022 r. (podwyzszenie kwoty wolnej do 30 tys. zt i
progu w skali do 120 tys. zf), ani z projektowanej
obnizki stawki podatkowej w skali podatkowej o 5
punktow proc.
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naktadania dodatkowych obowigzkéw lub czynnosci,
zasadne jest po prostu odpowiednie obnizenie
wysokosci sktadki zdrowotnej w grupach objetych
proponowanymi ulgami, zamiast wprowadzania nowych
ulg lub odliczen.

Dotyczy art. 1 pkt 14 w zakresie art. 30 ust. 1 pkt 5a
ustawy PIT

Ze wzgledu na wysokg inflacje zasadne jest podniesienie
limitu 200 zt.

Uwaga nieuwzgledniona.

Dotyczy art. 1 pkt 18 art. 14 art. 15 w zakresie art. 31a-
31c ustawy PIT

Zmiany w zakresie obowigzkéw ptatnika PIT nakfadajg
dodatkowe obowigzki na pfatnikow, powodujg wzrost
kosztéw wywigzania sie z tych obowigzkdéw i rodzg jeszcze
wieksze ryzyko bteddéw skutkujgcych odpowiedzialnoscia
ptatnikdw (obowigzki przyjmowania i stosowania réznych
whnioski lub oswiadczenia sktadane przez podatnikéw, bez
mozliwosci weryfikacji. Jednoczesnie art.26a Ordynacji
podatkowej przewiduje bezwzgledng odpowiedzialnosc
podatkowa ptatnika (nawet jesli zanizenie zaliczki byto
spowodowane Swiadomym dziataniem podatnika). W
pierwszej kolejnosci nalezy uchyli¢ lub poprawi¢ art.26a
Ordynacji podatkowej. art. 31a ust.2 — majgc na uwadze
ogromng zmiennos¢ przepiséw, jesli przepis miatby zostaé
wprowadzony, to MF powinno przygotowac wzor (wzory)
informacji o mozliwosci ztozenia oswiadczen i wnioskow.
Umozliwienie dzielenia kwoty zmniejszajgcej znaczaco
skomplikuje i tak juz mocno skomplikowane zasady. Nie
wzieto takze pod uwage dalszego skomplikowania
programow ksiegowych i zwigzanego z tym wzrostu cen
oprogramowania.

art. 15 projektu — dodatkowy, trudny do wykonania w
praktyce i kosztowny obowigzek naktadany na ptatnika.

Uwagi uwzglednione

Projekt ustawy czesciowo wytgcza odpowiedzialnos¢
ptatnika poprzez dodanie nowej regulacji, na
podstawie ktérej regulacje wytgczajgcg stosowanie
przepisu art. 26a § 2 Ordynacji podatkowej, w
przypadku gdy zanizenie lub nieujawnienie przez
ptatnika podstawy opodatkowania wynikato z
zastosowania przez ptatnika ztozonych przez
podatnika wnioskéw lub oswiadczen majacych wptyw
na obliczenie zaliczki.

Zostanie okres$lony fakultatywny wzér, na podstawie
ktéorego  podatnik  bedzie sktadat ptatnikowi
os$wiadczenia istotne dla wymiaru zaliczki.

Pozostanie podziat kwoty zmniejszajacej podatek na 3
ptatnikdow, z tym ze zasada ta wejdzie w zycie nie od
lipca, ale od 1 stycznia 2023 r.

Zostat przesuniety réwniez obowigzek rozliczania
kwoty wolnej w zaliczkach u tych ptatnikéw, ktérzy
obecnie jej nie stosujg — do 1 stycznia 2023 r.
Wykreslone zostaty z projektu art. 14 i 15, ktore
nakfadaty na ptatnikéw dodatkowe obowigzki.
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Ponowne ztozenie (a raczej przyjecie i przetworzenie)
wszystkich oswiadczen PIT-2 to niewyobrazalna praca

Dotyczy art. 1 pkt 29 w zakresie art. 44 ustawy PIT

ust. 3ab — propozycja odpowiedniego stosowania art.31b
i 31c do zaliczek obliczanych samodzielnie przez
podatnika bedzie rodzi¢ wiele bteddw (argumenty przeciw
dzieleniu kwoty zmniejszajacej podniesiono w uwagach
do art.31a-31c). Kwota zmniejszajgca podatek powinna
by¢ odliczana tylko w jednym miejscu, a ewentualna
nadptata rozliczona w zeznaniu rocznym.

Uwaga niezasadna

Jednym z zatozen projektowanych przepiséw jest
umozliwienie stosowania kwoty zmniejszajgcej w
trakcie roku bardziej elastycznie oraz tak aby
eliminowa¢ ryzyko doptat w zeznaniu. Stad przyjeto
rozwigzanie stosunkowo proste, w naszej ocenie,
dzielenia kwoty na kilka zZrédet/podzrédet tak aby
podatnik sam moégt wybraé dla siebie najbardziej
optymalng forme rozliczenia kwoty wolnej (zgodne
jest to z postulatami nie tylko nauczycieli, ale tez np.
emerytow, ktdrzy rownoczesnie pracuja albo w
przypadku tgczenia umowy o prace z umowa zlecenia).
Z tym ze nie wyklucza to proponowanego przez SKwP
stosowania tylko w jednym miejscu 1/12 kwoty
zmniejszajgcej, nawet jezeli podatnik ma kilku
ptatnikow.

Dotyczy art. 8 pkt 2 projektu ustawy — zmiana terminu
wejscia w zycie obowigzkéw zwigzanych z JPK/PIT/CIT
Obowigzek prowadzenia ksigg wytgcznie przy uzyciu
programow komputerowych i przesytania danych z ksiag,
przewidziane w przepisach o podatkach dochodowych
oznaczajg natozenie na przedsiebiorcow dodatkowych
ucigzliwych obowigzkéw administracyjnych (w czesci
zupetnie niepotrzebnych) oraz spowodujg wzrost kosztow
ustug ksiegowych.

Uwaga nieuwzgledniona.

W projektowanej ustawie przesuwamy termin wejscia
w zycie JPK/PIT/CIT tak aby podatnicy mieli wiecej
czasu na dostosowanie sie do nowych obowigzkéw.

Dotyczy art. 18

Mechanizm poréwnywania obliczenia podatku jest
zapisany w sposéb bardzo skomplikowany. W pierwszej
kolejnosci nalezy ustali¢ czy dostawcy oprogramowania
beda w stanie ten mechanizm wprowadzi¢ do programéw

Uwaga niezasadna
Obowigzki okreslone w art. 18 dotyczg tylko KAS.
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i wowczas (w okresie pozwalajgcym na ewentualne
wprowadzenie zmian w przepisach przed koricem roku)
szeroko sprawdzi¢ obliczenie podatku w rdznych
przypadkach.

Uwagi ogolne - brak w projekcie przepisow
umozliwiajgcych zmiane formy opodatkowania za 2022
r.

Projekt ustawy zostat uzupetniony o regulacje
umozliwiajgce przedsiebiorcom ponowny wybér
formy opodatkowania i rozliczenie wedtug skali
podatkowej.

Uwagi ogdlne

Trudna do zaakceptowania jest idea indeksacji odpisow
1% na OPP.

Czy to powinna regulowa¢ ustawa? Nawet nie
rozporzadzenie. Jaki interes ma Skarb Panstwa w takiej
indeksacji ? Nie do zaakceptowania jest takze
automatyzm odpisu 1% w sytuacji braku podania Nr OPP
w rocznym PIT. Tu sie proponuje przyja¢ numer z roku
jeszcze poprzedniego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwagi ogdlne (poza projektem)

Nalezy rozwazy¢ zmiane przepiséw odnosnie wspdlnego
rozliczania matzonkéw dokonujacych odliczenr darowizn
od dochodéw - odliczenie darowizn od dochodu
wspdlnego, a nie od dochodu kazdego osobno. Powinno
by¢ mozliwe odliczenie od ogdtu niezaleznie od tego kto
dokonywat darowizny - z czyjego rachunku jest ptatnosc i
na czyje imie wystawiono dokument potwierdzajacy.

Uwaga wykracza poza zakres zmian wynikajacych z
projektu ustawy.

Krajowa Izba Biur Rachunkowych

Postulat ujednolicenia terminéw rozliczen podatkowych
PIT oraz rocznego rozliczenia skiadki zdrowotnej dla
wszystkich form opodatkowania.

Ponadto postuluje sie o trwate ustalenie zmiany terminu
rozliczen CIT oraz sporzadzania sprawozdan finansowych
na 30 kwietnia roku nastepujgcego po zakorczeniu roku
obrotowego, ktory pokrywa sie z rokiem kalendarzowym,

Uwaga uwzgledniona w zakresie podatku PIT

W zakresie PIT projekt ustawy zostat uzupetniony o
regulacje wprowadzajgce jednolity termin dla rozliczen
rocznych (od 15 lutego do 30 kwietnia).

Natomiast postulat w zakresie CIT pozostaje poza
zakresem projektu ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona w zakresie sktadek
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w roku 2023 nawet do 31 maja 2023 — poniewaz
obawiamy sie wyjgtkowego zaangazowania w proces
rozliczen rocznych za rok 2022, ktéry jest wyjgtkowym
rokiem pod wzgledem zmiennosci  sposobdw
dokonywanych rozliczen.

Zgtoszone rozwigzanie proponuje zmiany strukturalne
i istotng przebudowe systemu naliczania sktadki
zdrowotnej w trakcie roku. Z uwagi na skale zmian oraz
koniecznosé przebudowy systemow IT ZUS nie jest
mozliwe ich wprowadzenie w tej nowelizacji.
Wdrozenie propozycji wymaga opracowania odrebnej
reformy instytucji sktadki zdrowotne;.

Mozliwos¢ zmiany formy opodatkowania za rok 2022 w
trakcie roku podatkowego.

Uwaga uwzgledniona

Projekt ustawy zostat uzupetniony o regulacje
umozliwiajgce przedsiebiorcom ponowny wybdr
formy opodatkowani i rozliczenie wedtug skali
podatkowej.

Wzory formularzy deklaracji podatkowych

Postulujemy, aby Ministerstwo Finanséw  byto
zobowigzane najdalej do 10 stycznia roku nastepujgcego
po zakoniczeniu roku podatkowego publikowaé wzory
formularzy

Uwaga wykracza poza zakres zmian wynikajacych z
projektu ustawy.

Podwadjnie liczenie list ptac

Projekt zmian zaprezentowany do konsultacji nie odnosi
sie w ogdle do poprawek do o podatku dochodowym od
0sob fizycznych wniesionych ustawg z dnia 24 lutego
2022.

Uwaga do uwzglednienia

Projekt zostat uzupetniony o regulacje uchylajgcg od 1
lipca 2022 r. art. 53a wprowadzony ustawg z dnia 24
lutego br.

Ujednolicenie sposobu wyliczania podstawy wymiaru
sktadki zdrowotnej i podstawy opodatkowania.

Pomimo postulatéw organizacji zrzeszajacych ksiegowych
i zapowiedzi prasowych Ministra Finanséw odnosnie
ujmowania réznic remanentowych w podstawie wymiaru
sktadki zdrowotnej zmiana ta nie zostata do dnia
dzisiejszego wprowadzona. Podstawa opodatkowania jest
duzo szerszym pojeciem niz przedstawiona w obecnej
formie podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej bedaca
zwyczajnie rdznicg przychoddw i kosztéw

12 kwietnia 2022 r. w Dzienniku Ustaw pod poz. 807
zostata opublikowana ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o
zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz
niektorych innych ustaw, ktéra co do zasady ujednolica
dochdd stanowigcy podstawe obliczenia podatku PIT i
podstawe wymiaru sktadki zdrowotnej

Ustawa ta (art. 10, 35 i 36) wprowadza miedzy innymi
zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z
pozn. zm.), w zakresie ustalania dochodu z dziatalnosci
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pozarolniczej dla celéw obliczenia sktadki zdrowotnej,
w tym takze uwzgledniania tzw. rdznic
remanentowych.

Ujednolicenie wysokosci sktadki dla zasad ogdlnych -
liniowcy i skala tak samo

Celem przepisdw ,Polskiego tadu” byto uzaleznienie
wymiaru sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcy od
rzeczywistego dochodu osigganego z prowadzonej
dziatalno$ci w miejsce statej optaty ryczattowej. Nie
planuje sie odejscia od ww. generalnej zasady i tym
samym obnizenia podstawy wymiaru dla powyzszych
0sob.

Zmniejszenie wymiaru sktadki zdrowotnej lub
ujednolicenie zasad odliczania sktadki zdrowotnej
Zaproponowana zmiana wprowadza dodatkowy chaos w
rozliczeniach z ZUS wprowadzajgc trzy réine sposoby
odliczania od dochodu (lub przychodu) sktadki zdrowotnej
w zaleznosci od formy opodatkowania. Jest to kolejne
skomplikowanie juz bardzo ztozonego systemu wyliczania
sktadek. Postulujemy albo obnizenie wymiaru skfadki dla
przedsiebiorcow tak, aby wynosita taki sam % od dochodu
dla zasad ogdlnych i podatku liniowego albo ujednolicenie
sposobu odliczania sktadki od dochodu

Po wprowadzeniu przepiséw ,Polskiego tadu”
podstawg wymiaru  sktadki  zdrowotnej dla
przedsiebiorcy rozliczajgcego sie na zasadach ogdlnych
s3 co do zasady rzeczywiste dochody osiggane z
prowadzonej dziatalno$ci w miejsce statej optaty
ryczattowej. Pragniemy zaznaczy¢, ze nie planuje sie
odejscia od ww. generalnej zasady i tym samym
obnizenia podstawy wymiaru dla powyzszych oséb.

Wytaczenie z podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej
przychodu uzyskanego ze sprzedazy srodkéw trwatych

Osktadkowany miat by¢ dochdd z dziatalnosci
gospodarczej, czyli taki jaki podlega opodatkowaniu
PIT. Nie ma uzasadnienia, by czes¢ przychoddéw
zwigzanych S$cisle z dziatalno$cig gospodarczg byta
wytgczana z osktadkowania.

Nielegalne zatrudnienie pracownika

Uwaga wykracza poza materie projektu ustawy

Zwrot nadptaty sktadek ZUS z mocy z urzedu
proponuje sie:

Zwrot moze by¢ dokonywany z urzedu na podstawie
rozliczenia rocznego ztozonego przez przedsiebiorce i
poprawnej weryfikacji z KAS. Warunek: ztozenia
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1) znowelizowanie art. 81 ust. 2s ustawy o Swiadczeniach
zdrowotnych poprzez nadanie mu nastepujgcego
brzmienia:

,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonuje zwrotu kwoty,
o ktdrej mowa w ust. 2i z urzedu nie pdzniej niz w terminie
3 miesiecy od uptywu terminu do ztozenia zeznania, o
ktorym mowa w art. 45 ust. 1 z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.”;

2) uchylenie art. 81 ust. 2m - 2r ustawy o Swiadczeniach
zdrowotnych.

rozliczenia rocznego i poprawna weryfikacja danych z
KAS. W przypadku braku rozliczenia - nadptata (na
podstawie danych z KAS) przeksiegowana na konto
ptatnika, bedzie mogta by¢ potracona z ptatnosci
biezgcych sktadek.

Zawieszony bieg przedawnienia

Uwaga wykracza poza materie projektu ustawy

Okres wsparcia dla biznesu — zamiast sankcji i kar -
funkcja ochronna dla skutkéw dziatan podjetych w
ramach nalezytej starannosci

Polski tad to lawinowa ilos¢ zmian podatkowych i
ubezpieczeniowych — wprowadzanych w takim tempie w
takiej, jakosci, iz problemy interpretacyjne majg z tymi
przepisami nie tylko podatnicy, ale i pracownicy
administracji: ZUS i KAS. Na podatniku cigzy
odpowiedzialno$¢ karno — skarbowa za wykroczenia i
przestepstwa skarbowe. W opinii KIBR nalezy wytgczyc
odpowiedzialno$¢ we wszystkich przypadkach, kiedy
podatnik i pfatnik udowodni zachowanie nalezytej
starannosci np. zastosuje sie do wytycznych uzyskanych w
drodze pisemnej konsultacji z konsultantami KIS czy COT.
Takie rozwigzanie moze by¢ oparte o 14n § 4 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, iz w przypadku
zastosowania sie przez podatnika w danym okresie
rozliczeniowym do utrwalonej praktyki interpretacyjnej
organdw Krajowej Administracji Skarbowej — stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 14k—-14m”

Uwaga wykracza poza materie projektu ustawy
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Biura Rachunkowe w zwigzku z ciggtymi zmianami
przepisdw oczekuja w okresie od 1 stycznia 2022 do 31
lipca 2023 r. wsparcia od Ministerstwa Finanséw -
proponujemy mozliwosé odliczenia kwoty
odpowiadajgcej 200% wartosci wydatki poniesionego na
zakup: oprogramowania do biura rachunkowego i jego
aktualizacji, zakup literatury fachowej, wydatki
poniesione na szkolenia oraz wydatki poniesione na
obowigzkowe i dobrowolne ubezpieczenie OC dla biur
rachunkowych.

Uwaga zawiera propozycje wykraczajaca poza zakres
projektu

Fundacja Wspierania
Rachunkowych

Rozwoju Biur

Mozliwos¢ zmiany formy podatkowania za rok 2022

Projekt ustawy zostat uzupetniony o regulacje
umozliwiajgce przedsiebiorcom ponowny wybdr
formy opodatkowani i rozliczenie wedtug skali
podatkowe].

Ustalenie limitu lub ujednolicenie wysokosci sktadki —
proponuje sie wprowadzenie:

1) gérnego limitu sktadki zdrowotnej, np. 30-krotnosc¢
przecietnego wynagrodzenia analogicznie do przepiséw
dotyczacych wysokosci sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, lub

2) ryczattowej wysokosci sktadki zdrowotnej uzaleznionej
od dochodu — analogicznie do przepiséw dotyczacych
podatnikdw opodatkowanych ryczattem.

Uwaga niezasadna

Instytucja sktadki zdrowotnej nigdy nie operowata
gornym limitem, a ponadto bytoby to niezgodne z
zatozeniami reformy, ktéra powigzata wysokosé
sktadki z realnymi dochodami.

Zwrot nadptaty sktadki zdrowotnej z urzedu — proponuje
sie:

1) znowelizowanie art. 81 ust. 2s ustawy o Swiadczeniach
zdrowotnych poprzez nadanie mu nastepujgcego
brzmienia:

,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonuje zwrotu kwoty,
o ktorej mowa w ust. 2i z urzedu nie pdzniej niz w terminie
3 miesiecy od uptywu terminu do zfozenia zeznania, o

Zwrot moze by¢ dokonywany z urzedu na podstawie
rozliczenia rocznego ztozonego przez przedsiebiorce i
poprawnej weryfikacji z KAS. Warunek: ztozenie
rozliczenia rocznego i poprawna weryfikacja danych z
KAS. W przypadku braku rozliczenia - nadptata (na
podstawie danych z KAS) przeksiegowana na konto
ptatnika, bedzie mogta by¢ potracona z ptatnosci
biezgcych sktadek.
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ktorym mowa w art. 45 ust. 1 z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.”;

2) uchylenie art. 81 ust. 2m - 2r ustawy o Swiadczeniach
zdrowotnych.

Przywrdcenie amortyzacji lokali mieszkalnych w
dziatalnosci gospodarczej

Uwaga wykraczajaca poza materie regulacji

Ujednolicenie terminéw rocznych rozliczen
podatkowych

Uwaga uwzgledniona
W zakresie PIT projekt ujednolica termin rozliczen
rocznych (od 15 lutego do 30 kwietnia).

Biura Rachunkowe w zwigzku z ciggtymi zmianami
przepisOw oczekuja w okresie od 1 stycznia 2022 do 31
lipca 2023 r. wsparcia od Ministerstwa Finanséw -
proponujemy mozliwosé odliczenia kwoty
odpowiadajgcej 200% wartosci wydatki poniesionego na
zakup: oprogramowania do biura rachunkowego i jego
aktualizacji, zakup literatury fachowej, wydatki
poniesione na szkolenia oraz wydatki poniesione na
obowigzkowe i dobrowolne ubezpieczenie OC dla biur
rachunkowych.

Uwaga wykraczajgca poza materie regulacji

Komisja Biur Rachunkowych przy SKwP

Brak mozliwosci pomniejszenia o sktadke zdrowotng
podstawy opodatkowania, od ktdrej liczona jest wysokos¢
podatku, co de facto oznacza, ze mimo zapfaty juz przez
zobowigzanego daniny publicznej w postaci sktadki
zdrowotnej, ta kwota jest ponownie opodatkowana
podatkiem dochodowym, tak jakby wcigz byla w
posiadaniu podatnika (,,podatek od podatku”).

Projekt przewiduje mozliwos¢ czeSciowego rozliczenia
sktadki zdrowotnej, przez niektorych podatnikow PIT.

Postuluje sie wydtuzenie mozliwosci dokonania korekty
dokonanych rozliczen w sktadce zdrowotnej do uptywu
okresu przedawnienia naleznosci sktadkowej, ale nie
krdcej niz w terminie do pieciu lat po zakonczeniu roku, w
ktorym dokonywana jest korekta, o ktérej mowa w

Dla przedsiebiorcy nie ma takiej potrzeby. Po zwrocie
nadptaty ZUS zamyka rozliczenie. Korekta tylko z
urzedu na podstawie danych z KAS.
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przepisie art. 81 ust. 2y ustawy o S$wiadczeniach
zdrowotnych.
Alternatywnie  obowigzek  obligatoryjnej  korekty

rozliczenia i doprowadzenie do rozliczenia sktadek w
decyzji, od ktérej ptatnikowi stuzytoby odwotanie i droga
sgdowa, moze zosta¢ natozony na Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, ktdry dziatatby z urzedu lub na wniosek
strony.

Zmiana zasady ustalania sktadki zdrowotnej dla
ubezpieczonych, ktdrzy wybrali zasady ogdlne, by nie
powstawata nadptata skfadek -  postulowane jest
rozwigzanie polegajgce na systemowej zmianie
uzywanych pojec¢ i na wprowadzeniu w miejsce sktadki
zdrowotnej optacanej w trakcie roku sktadkowego i
kalendarzowego, systemu zaliczek na ubezpieczenie
zdrowotne, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
zaliczek na PIT, z obowigzkiem rocznego obliczenia
,rocznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne” oraz
ewentualnym, z tego wynikajgcym, obowigzkiem zaptaty
odsetek w przypadku, gdyby zaptacone zaliczki na poczet
rocznej sktadki zdrowotnej byty uiszczone w kwocie
nizszej niz nalezna.

Uwaga nieuwzgledniona. Zgtoszone rozwigzanie
proponuje zmiany strukturalne i istotng przebudowe
systemu naliczania sktadki zdrowotnej w trakcie roku.
Z uwagi na skale zmian oraz koniecznos¢ przebudowy
systemow IT ZUS nie jest mozliwe ich wprowadzenie w
tej nowelizacji.

Zmiana IT. Od stycznia 2024 r.

Podobnie jak w przypadku przedsiebiorcéw rozliczajacych
sie ryczattem, przy zasadach ogdlnych i podatku liniowym
proponuje sie, aby ten sposdb opfacania sktadki byt
wyborem ubezpieczonego i jednoczesnie by ten wybér
wigzat go przez caty rok sktadkowy. Inaczej jednak niz w
przypadku ryczattu, proponuje sie, aby podstawg wymiaru
sktadki zdrowotnej byty przychody i koszty poniesione w
okresie poprzedzajgcym rok sktadkowy o 2 lata. Jest to
uzasadnione terminem ostatecznego rozliczenia rocznego
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktéry uptywa
30 kwietnia nastepnego roku po roku podatkowym. Z tego

Uwaga nieuwzgledniona. Zgtoszone rozwigzanie
proponuje zmiany strukturalne i istotng przebudowe
systemu naliczania sktadki zdrowotnej w trakcie roku.
Z uwagi na skale zmian oraz koniecznos¢ przebudowy
systemow IT ZUS nie jest mozliwe ich wprowadzenie w
tej nowelizacji.

Wdrozenie propozycji wymaga opracowania odrebnej
reformy instytucji sktadki zdrowotne;.
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wzgledu na dzien ptatnosci pierwszej sktadki zdrowotnej
za dany rok sktadkowy, kwota przychoddéw i kosztow
uzyskania przychoddw z roku poprzedniego nie jest
jeszcze znana.

Obecne przepisy w art. 81 ust. 2c przewidujg co prawda
narastajgcy sposob ustalania przychodéw i kosztdw na
potrzeby obliczania sktadek, podobnie jak ma to miejsce
przy obliczaniu zaliczek na PIT, jednak przy obliczaniu
sktadki zdrowotnej za kolejne miesigce przepisy pozwalajg
na zmniejszenie sumy dochodéw i kosztéow jedynie o
sume dochoddéw ustalonych za miesigce poprzedzajace
dany miesigc, a nie o kwote zaptaconych sktadek w
rachunku narastajgcym, jak ma to miejsce przy zaliczkach
na podatek dochodowy. Ta rdznica powoduje, ze w
przypadku podatnikow, u ktdérych nie wystepuje
sukcesywny  wzrost dochoddéw, ale wystepuja
naprzemienne wzrosty i spadki, jak to ma miejsce np. w
dziatalnosci sezonowej, czy w dtugoterminowych
ustugach i kontraktach (roboty budowlane, projekty
realizowane przez kilka okresow), obecne przepisy beda
powodowaty sukcesywne nadpfacanie sktadek bez
mozliwosci ich rozliczenia w roku sktadkowym.

Uwaga nieuwzgledniona. Zgloszone rozwigzanie
proponuje zmiany strukturalne i istotng przebudowe
systemu naliczania sktadki zdrowotnej w trakcie roku.
Z uwagi na skale zmian oraz koniecznos¢ przebudowy
systemow IT ZUS nie jest mozliwe ich wprowadzenie w
tej nowelizacji.

Wdrozenie propozycji wymaga opracowania odrebnej
reformy instytucji sktadki zdrowotne;.

Zmiana IT. Od stycznia 2024 r

Sposdb zaliczania do kosztdw podatkowych faktur
dostarczanych w kolejnym miesigcu a podstawa do
sktadki zdrowotnej: klienci, z wielu powodéw réwniez
niezaleznych od swojego wtasnego dziatania Ilub
zaniechania, bardzo czesto dostarczajg faktury kosztowe
w kolejnych miesigcach. Podatkowo takie dokumenty
ksiegowi ujmujg na biezgco i nie sporzadzajg korekt do
zaliczek na podatek. Wyliczanie jednak podstawy do
sktadki zdrowotnej naktada obowigzek korekty tej
podstawy. Przy pozostawieniu takiego stanu korekta

Uwaga nieuwzgledniona. Zgloszone rozwigzanie
proponuje zmiany strukturalne i istotng przebudowe
systemu naliczania sktadki zdrowotnej w trakcie roku.
Z uwagi na skale zmian oraz koniecznos¢ przebudowy
systemow IT ZUS nie jest mozliwe ich wprowadzenie w
tej nowelizacji.

Wdrozenie propozycji wymaga opracowania odrebnej
reformy instytucji sktadki zdrowotne;.
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moze ,goni¢” korekte i naraza¢ na ryzyko popetnienia
btedu.

Nalezatoby zmieni¢ przepisy w taki sposdb, aby dochdd
podatkowy wykazany w zatgczniku PIT-B w zeznaniu
rocznym stanowit roczng podstawe sktadki zdrowotne;.

Odliczalnos¢ zaptaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w konkretnym miesigcu roku sktadkowego:
watpliwosci budzi brzmienie art. 81 ust. 2c pkt 2 ustawy o
Swiadczeniach zdrowotnych, w ktérym jest mowa o
sktadkach optaconych ,w tym miesigcu”, tj. czy we
wskazanym przepisie mowa jest o sktadkach na
ubezpieczenie spoteczne zaptaconych w miesigcu
poprzednim, ktéry jest podstawg do ustalania sktadki
zdrowotnej, czy w miesigcu, w ktérym jest wykazywany
dochdéd?

Nalezy obliczy¢ wg. miesigca, za ktdry nalezna jest
sktadka.
Przyktad (sktadka za luty): podstawa do optacenia
sktadki za luty jest brana ze stycznia, skfadki na
ubezpieczenie spoteczne z lutego, a sktadke optacamy
W marcu.

Czy do obnizenia podstawy sktadki, o ktérym mowa w art.
81 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych, nalezy
zaliczy¢ zaptacone sktadki w roku podatkowym czy w roku
sktadkowym?

wg. roku sktadkowego

Wytaczenie sktadki zdrowotnej oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 8 ustawy o
systemie  ubezpieczen  spotecznych z  zalegtosci
warunkujacych prawo do $wiadczen (,dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe”).

Zgodnie z art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999
r. o S$wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyistwa (DZ. U. z
2021 r. poz. 1133, z pdzn. zm.), wptyw na prawo do
Swiadczedn ma kwota zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.

Sprzedaz sSrodkéw trwatych (réznice remanentowe) —
postuluje sie rozszerzenie tej requlacji o wierzytelnosci i
odszkodowania uzyskane po 1 stycznia 2022 r., w
stosunku do ktdrych koszty uzyskania przychoddéw zostaty
poniesione przed datg wejscia w zycie Polskiego tadu.

Uwaga uwzgledniona, projekt przewiduje zmiany w
tym zakresie.

Zbiegi ubezpieczen o0s6b prowadzacych dziatalnosc
pozarolniczg oraz oséb, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 06 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow:

Uwaga nieuwzgledniona, gdyz przepisy art. 82 ust. 2a
mowi o sumie dochodéw wyliczanych na podstawie
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W zwigzku z mozliwg rding interpretacjg zapisu art. 82
ust. 2a ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych oraz biorgc
pod uwage jednoznaczne zapisy art. 82 ust. 2b tej ustawy,
warto rozwazy¢ zmiane uscislajgcg pojecie sumy
dochoddw jako rdinicy pomiedzy sumg przychoddéw
przypadajaca na ubezpieczonego a sumg kosztéw
przypadajaca na ubezpieczonego.

art. 81 ust. 2. Przepisy sg ze sobg powigzane. Brak
koniecznosci doprecyzowania.

Natozenie daniny publicznej w postaci sktadki zdrowotnej
dla osdb wspodtpracujgcych, ktdre nie majg zawartej
umowy o prace, prowadzi de facto do podwdjnego
,osktadkowania” tych samych dochodéw. Raz w postaci

sktadki liczconej od dochodéw osoby prowadzacej
dziatalno$¢  pozarolnicza, ktéra optaca podatek
dochodowy wg zasad ogdélnych czy wybrafa

opodatkowanie podatkiem liniowym, a drugi raz w postaci
zryczattowanej z tytutu podjecia wspodtpracy przez cztonka
rodziny. Proponuje sie, aby podstawg optacania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne bytby rzeczywisty dochéd
przedsiebiorcy, jednak optacana tylko raz, przez
przedsiebiorce, albo przez przedsiebiorce i osobe
wspotpracujacy, ale przez kazdg z tych oséb od potowy tak
ustalonej podstawy.

Uwaga nieuwzgledniona

Zmniejszenie podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej
dla oséb wspodtpracujgcych z osobami prowadzgcymi
dziatalno$¢ gospodarczg spowodowatoby zmniejszenie
przychoddéw NFZ. 75% przecietnego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw odpowiada poziomowi
podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej sprzed wejscia
w zycie przepiséw Polskiego tadu.

Dla oséb prowadzgcych dziatalno$¢ pozarolnicza, ktoére
wybraty opodatkowanie w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, proponuje sie zwiekszenie limitu
przychodéw w powigzaniu z liczbg miesiecy wspotpracy
przy ustalaniu rocznego przychodu warunkujgcego wyzsza
podstawe optacania sktadek dla osoby prowadzacej
pozarolniczg dziatalnosc.

Uwaga nieuwzgledniona

Nie do przyjecia przy obecnym sposobie rozliczenia
sktadki przez ZUS (konieczno$¢ dostosowania systemu
rozliczeniowego).

Proponuje sie zmniejszenie podstawy optacania sktadek
dla oséb wspdtpracujgcych do kwoty minimalnego
wynagrodzenia zamiast obecnie wskazane] S$redniej
krajowej za IV kwartat roku poprzedniego. Propozycja

Uwaga nieuwzgledniona.
wymiaru sktadki zdrowotnej dla 0sob
wspotpracujgcych z osobami prowadzgcymi
dziatalno$¢ gospodarcza spowodowatoby zmniejszenie

Zmniejszenie podstawy

28




zmian w tym zakresie, tj. obnizenie podstawy ze 100% do
75% w projekcie jest dobrym, ale niewystarczajagcym
krokiem.

przychodéw NFZ. 75% przecietnego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw odpowiada poziomowi
podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej sprzed wejscia
w 2ycie przepisow Pt. Obnizenie podstawy wymiaru
spowoduje obnizenie Srodkéw przeznaczonych na
finansowanie Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Nalezy sktadke zdrowotng za styczen ujac jako zaptacong
w rozliczeniu okresu sktadkowego, a dodany ust. 2ja art.
81 w nowelizacji z dnia 24 marca 2022 r. nie rozwigzuje
tego problemu.

Uwaga uwzgledniona, ust. 2ja w art. 81 zostat
skorygowany

Postulujemy o ujednolicenie zapisu dla wszystkich
ptatnikow sktadek poprzez zmiane ustaw podatkowych i
zréwnanie termindéw zaliczania do kosztéw uzyskania
przychoddéw z terminami ptatnosci sktadek.

Proponuje sie umozliwienie podatnikom dokonania
zmiany wybranej formy opodatkowania, a w
konsekwenciji rowniez umozliwienie rozliczenia
zaptaconych sktadek zdrowotnych, po zakorczeniu roku
podatkowego wedtug tej formy opodatkowania, ktdrg
ostatecznie wybierze przedsiebiorca. Ponowny wybér
mogtby by¢ dokonywany na przyktad w terminie do
zfozenia zeznania podatkowego za rok 2022, gdy bedg juz
ostatecznie znane zasady opodatkowania i osktadkowania
obowigzujgce w roku biezagcym. To rozwigzanie
koresponduje z juz zaproponowang zmiang polegajaca na
zastgpieniu pojecia optacanej w trakcie roku ,sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne” pojeciem ,zaliczki” optacanej z
tego tytutu.

Uwaga uwzgledniona

Business Centre Club

Cze$¢ sktadki zdrowotnej rozpoznawana jako koszt
uzyskania przychodu (art. 30c ust. 2 ustawy o PIT)

Brak uzasadnienia do stosowania limitu odliczenia skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne, powigzanego z 30-
krotnoscig prognozowanego przecietnego wynagrodzenia

Uwaga nieuwzgledniona, jako sprzeczna z zatozeniami
reformy PL tad, zmierzajgcymi do powigzania
wysokosci sktadki zdrowotnej z realnie uzyskiwanymi
dochodami.
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miesiecznego w gospodarce narodowej. Kwota ta stanowi
bowiem roczny limit podstawy wymiaru sktadek
emerytalno-rentowych, tj. ponad te kwote sktadki nie sg
juz optacane. W przypadku sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne limit taki nie zostat wprowadzony (tj. nie ma
gérnej granicy podstawy wymiaru skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne). Tym samym nie jest zasadnym
stosowanie takiego limitu odliczenia, bowiem s3 to
nieporownywalne ze sobg mechanizmy.

Brak uzasadnienia do rdéznicowania sposobu ustalania
wartosci obcigzern publicznoprawnych w zaleznosci od
wybrane] przez przedsiebiorce formy opodatkowania
(skala podatkowa/podatek liniowy/ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych). W szczegdlnosci, uprawnienie do
odliczenia wartosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
powinna mie¢ réwniez grupa przedsiebiorcow
opodatkowanych skalg podatkowg - tym bardziej, ze jest
to grupa, ktdéra obcigzona jest najwyzszg stawka sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Postulat ujednolicenia zasady odliczania (uwzgledniania w
kosztach uzyskania przychodu) wartosci sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne przedsiebiorcéw, a takze
rezygnacji z limitu odliczenia. Alternatywnie, postulat
wprowadzenia gérnego limitu podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne (np. w wysokosci 30-
krotnosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej).

Brak zmiany doprecyzowujgcej w zakresie podlegania
pod ubezpieczenie zdrowotne prokurentéw (art. 83 ust.
2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych)

Celem zmiany jest doprecyzowanie obowigzujgcego stanu
prawnego w zakresie podstawy skfadki zdrowotnej oséb

Uwaga niezasadna. Mechanizm zerowania sktadki
zdrowotnej uregulowany w art. 83 ust. 2 ustawy o
Swiadczeniach zdrowotnych moze znalez¢
zastosowanie jedynie do ptatnikow, o ktérych mowa w
art. 83 ust. 1 tej ustawy.
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uzyskujacych
szczegolnosci

funkcji i
tytutu, w

petnienia
tego

powotanych do
wynagrodzenie z
prokurentow.
Nalezy wskazaé, ze w potaczeniu z proponowanym
brzmieniem art. 83 ust. 2 ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych,
zmiana doprecyzowujgca moze nie realizowa¢ celu
okreslonego w uzasadnieniu projektu ustawy, poniewaz
mechanizm obnizania sktadki zdrowotnej do 0 zt ciaggle
bedzie mie¢ zastosowanie do m.in. prokurentéw. Po
zaproponowanej nowelizacji wcigz pozostang watpliwosci
w tym zakresie, co wygeneruje ryzyko licznych sporéw.

W zwigzku z tym postuluje sie dodanie stéw po stowach
wprowadzanych nowelizacjg do art. 83 wust. 2: i
nieobliczania zaliczki na podatek dochodowy od osdb
fizycznych samodzielnie przez podatnika zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych”.

Objecie prokurentéw obowigzkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym w trakcie roku i ze skutkiem wstecznym (art.
83 ust. 2 ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych)

W obecnym brzmieniu przepiséw prokurenci nie sg objeci
obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Projekt
nowelizacji przewiduje, ze katalog osdb objetych tym
ubezpieczeniem zostanie poszerzony o prokurentow z
takim skutkiem, ze bedzie stosowac sie go do dochoddéw
(przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r.
Niezaleznie od faktu, ze wedtug zaproponowanego w
nowelizacji brzmienia przepisdw zastosowanie do
prokurentéw znajdowatyby przepisy art. 83 ust. 2 ustawy
odnoszace sie do obnizenia wysokosci sktadki do 0 zt, to

Uwaga niezasadna, bowiem proponowana w
projekcie ustawy zmiana art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy
o Swiadczeniach zdrowotnych ma charakter
doprecyzowujacy. W obowigzujgcym stanie prawnym
prokurenci podlegajg pod obowigzek w skitadce
zdrowotnej, bowiem ustanowienia prokury obejmuje
w sobie czynnos$¢ powotania prokurenta. Mechanizm
zerowania sktadki zdrowotnej uregulowany w art. 83
ust. 2 ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych nie moze
znalez¢ zastosowania do prokurentéow, bowiem
dotyczy jedynie ptatnikéw, o ktérych mowa w art. 83
ust. 1 tej ustawy.
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objecie prokurentow sktadkami w trakcie roku moze
rodzi¢ obawy co do konstytucyjnosci takiej zmiany.
Watpliwosci te bytyby jeszcze wyzsze, gdyby przepisy art.
83 ust. 2 zostaty zmienione w taki sposdb, ze obnizenie
sktadki nie miatoby zastosowania w odniesieniu do
prokurentow.

Wobec powyzszego ustawa w tym zakresie powinna wejs¢
w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., podobnie jak np. w
przypadku zasad zbiegu sktadek przy petnieniu funkcji w
kilku spotkach lub objecia obowigzkowym
ubezpieczeniem komplementariusza spotki
komandytowo-akcyjnej.

Brak przepisow epizodycznych pozwalajgcych zmienié
sposéb opodatkowania przedsiebiorcom w trakcie 2022
roku w zwigzku ze zmianami zasad opodatkowania
dokonanymi w trakcie roku podatkowego (art. art. 9a
ust. 2 ustawy o PIT i art. 9 ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne)

Majac na wzgledzie znaczng ilo$¢ zmian w zakresie
podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne (m.in.: nizsza stawka podatkowa w pierwszym
progu podatkowym, ponowna mozliwos¢ ztozenia
zeznania podatkowego wraz z dzieckiem, ,,ukosztowienie”
czesci sktadki zdrowotnej przy opodatkowaniu liniowym i
ryczatcie) zasadnym zdaje sie umozliwienie podatnikom
prowadzacym jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarzg
zmiane formy opodatkowania rowniez w trakcie roku.
Ustawowy termin wyboru formy opodatkowania na 2022
r. uptynat dla wielu podatnikow 21 lutego br., to jest przed
ogtoszeniem niniejszego projektu. Z uwagi na to, ze
wprowadzane zmiany mogg doprowadzi¢ do sytuacji,

Uwaga uwzgledniona
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kiedy inna niz wybrana forma opodatkowania bytaby dla
danego podatnika bardziej korzystna, powinien on mieé
mozliwos$¢ zmiany tej formy jeszcze w 2022 r.

Negatywna ocena natozonego na pfatnika obowigzku
wystgpienia do pracownikdw do 15 czerwca 2022 r. o
aktualizacje sktadanych oswiadczen.

Uwaga uwzgledniona. Zrezygnowano z tej zmiany.

Pozytywna ocena rozszerzenia katalogu beneficjentow,
ktérzy moga ztozy¢ ptatnikowi wniosek o niepobieranie
zaliczki na podatek dochodowy. Jednakze BCC postuluje
przesuniecie na dzien 1 stycznia 2023 roku, z uwagi na
obcigzenia administracyjne przepisu umozliwiajgcego
niepobieranie zaliczek na podatek dochodowy w
przypadku gdy roczny dochéd podatnika nie przekracza 30
tys. zt.

Uwaga uwzgledniona. Obowigzek rozliczania kwoty
wolnej w zaliczkach u tych ptatnikéw, ktérzy obecnie
jej nie stosujg zostat przesuniety do 1 stycznia 2023 r.

Ujednolicenie zapisow dotyczacych zachowania praw
nabytych dot. ulgi na zabytki, w uzasadnieniu wskazano
iz ustawa zachowuje prawa nabyte do wydatkow
poniesionych do 30 czerwca, z ustawy wynika, iz do 31
grudnia 2022 r.

Ponadto wskazano, ze jesdli ulga zostata juz zapisana w
ustawie, a jej stosowanie roztozone bytoby na kilka lat
(majac na wzgledzie czasochtonno$¢ modernizacji
zabytkdw), w ocenie BCC jej stosowanie powinno zostac
przedtuzone na zasadzie praw nabytych np. na okres
kolejnych trzech lat podatkowych.

Uwaga zasadna, nalezy jednak doda¢, ze na skutek
uzgodnien zrezygnowano z catkowitego uchylenia ulgi.
Uchylono mozliwo$¢ odliczenia wydatku na zakup
zabytku nieruchomego (art. 26hb ust. 1 pkt 3 ustawy
PIT). Ponadto uszczelniono odliczenie wydatkéw na
prace konserwatorsko-renowacyjno-budowlane (art.
26hb ust. 1 pkt 2 ustawy PIT) poprzez umozliwienie
odliczenia dopiero po zakoriczeniu prac na podstawie
posiadanego zaswiadczenia wydanego przez stuzby
konserwatorskie. Projektowana ustawa zachowuje
prawa nabyte do odliczenia wydatkéw okreslonych w
art. 26hb ust. 1 pkt 2 (na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane w zabytku
nieruchomym) i pkt 3 (na nabycie zabytku
nieruchomego) ustawy PIT, w dotychczasowym
brzmieniu, do wydatkéw poniesionych do dnia konca
2022r.
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Negatywna ocena dokonanego uporzadkowania
przepisow dotyczacych ptatnika. W ocenie BCC
spowoduje to utrudnienia w  korzystaniu z
dotychczasowego orzecznictwa administracyjnego i
sgdowego w przedmiotowym zakresie.

Uwaga nie jest zasadna. Orzecznictwo odnosi sie do
zagadnienia, a nie do konkretnej jednostki redakcyjnej
przepisu w ustawie.

Dotyczy art. 53a ustawy PIT — przepis normujgcy zmiane
terminu poboru i przekazania zaliczek na podatek

Brak derogacji tej regulacji, o ktérej jednak wspomniano
w uzasadnieniu projektu.

Uwaga uwzgledniona — projekt zostat uzupetniony

Dot. art. 18 — wprowadzony przepis dotyczgcy wytgcznie
rozliczenia za rok podatkowy 2022 r. doprowadzi do
sytuacji, gdy w terminie do 2 tygodni od momentu
ztozenia zeznania podatkowego, podatnik nie bedzie mieé
informacji jaka jest wysokos¢ zobowigzania podatkowego
za 2021 r., a przez caty rok podatkowy jaka jest finalna
wysokos¢ obcigzen publicznoprawnych.

Uwaga niezasadna

Mechanizm, o ktérym mowa w art. 18 projektowane;j
ustawy, dotyczacy  wyrdwnania  ewentualnie
powstatych strat wynikajgcych z uchylenia tzw. ulgi dla
klasy sredniej w ujeciu rocznym.

Rozwigzanie to jest zatem rozwigzaniem
wprowadzonym na korzy$¢ podatnikow, bowiem
powoduje obnizenie (a nie zwiekszenie) zobowigzania
podatkowego podatnikdéw.

Dodatkowo projektowane rozwigzanie nie angazuje w
zaden sposdb podatnika. Wypetnienie tego zadania
spocznie na barkach administracji skarbowe].

10.

Konfederacja Lewiatan

Krytyka bardzo krétkiego, bo jedynie wynoszgcego 6 dni
roboczych, terminu na przekazanie stanowiska. Tak kroétki
termin konsultacji istotnie utrudnit, a czesto takze
uniemozliwit, dotarcie z informacja o konsultacjach do
szerokiego grona przedsiebiorcéw i wnikliwg analize
przepisow.

W pismie kierujgcym projekt do konsultacji
publicznych wyjasniono, ze krotszy termin do
zajmowania stanowiska pozwoli na przeanalizowanie
zgtoszonych uwag i ich dalsze uzgadnianie. Wskazano
rowniez, ze projekt zaktada wejscie w zycie zmian w
trakcie roku i z tego wzgledu uzasadnione jest, zeby
proces legislacyjny przeprowadzi¢ w taki sposob, zeby
zapewni¢ podmiotom, ktdre majg stosowac zmieniane
w projekcie przepisy, odpowiednie vacatio legis.

Kolejna modyfikacja sposobu obliczania zaliczek na
podatek od wynagrodzen pracownikow, ktéra po raz
kolejny wygeneruje koszty zwigzane z aktualizacjami

Uwaga zasadna.
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oprogramowania i szkoleniami pracownikéw. Bardzo
krotkim vacatio legis, co spoteguje trudnosci zwigzane z
wdrozeniem nowych rozwigzan oraz brak waloryzacji od
ponad 20 lat wynagrodzenia ptatnikow z tytutu
terminowego obliczania i wptacania podatku od
wynagrodzen, uzasadnia co najmniej dwukrotne
zwiekszenie wynagrodzenia z 0,3 do 0,6 kwoty pobranych
podatkéw.

Postulat przywrdcenia odliczenia od podatku sktadek
zdrowotnych ptaconych przez przedsiebiorcéw, co
pozwoli realnie zniwelowac nieuzasadnione i szkodliwe
dla przedsiebiorcéw i gospodarki podwyzki obcigzen
podatkowo-sktadkowych wprowadzonych od 1 stycznia
2022 r.

Uwaga niezasadna.

Projekt rekompensuje w skali podatkowej brak
odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
obnizajac nizszg stawke podatku dochodowego z 17%
do 12%.

Projekt zaktada réwniez czesciowe rozliczenie skfadki
zdrowotnej w podatku dochodowym dla
przedsiebiorcow optacajgcych tzw. podatek liniowy,
ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych lub karte
podatkowsa.

Postulat wprowadzenia dla przedsiebiorcow mozliwosci
zmiany formy opodatkowania po zakonczeniu 2022 r.

Uwaga uwzgledniona. Projekt uzupetniono o
regulacje, na podstawie ktérych przedsiebiorcy
optacajacy ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
lub tzw. podatek liniowy beda mogli rozliczyé sie
wedtug skali podatkowe;.

Postulat uzupetnienia projektu ustawy o mozliwosc
sktadania przez podatnikow ptatnikom wszelkich
oswiadczen i wnioskéw takze w formie elektronicznej (art.
31a)

Uwaga uwzgledniona. Art. 3la ust. 2  zostat
doprecyzowany w tym zakresie i dodano, ze
wymienione w tym przepisie oswiadczenia i wnioski
moga by¢ sktadane takze w sposdb przyjety u danego
ptatnika (takze w formie elektronicznej przy
zastosowaniu obowigzujgcych u ptatnika systemoéw)

Dodatkowo projekt zostat zmieniony i odstgpiono o
przepisu obligujacego ptatnika o informowaniu nowo
zatrudnionego podatnika o mozliwosci ztozenia
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oswiadczen i wnioskdéw majgcych wptyw na obliczenie
zaliczki. Pfatnik bedzie to mdgt robi¢ dobrowolnie.

Zmiana trybu skfadania PIT-2 — postulat o opublikowanie
nowego wzoru formularza niezwtocznie po publikacji
ustawy w Dzienniku Ustaw

Na skutek sygnatéw zgtoszonych w ramach uzgodnien
i konsultacji przesunieto termin wejscia w zycie
wiekszosci  przepisdw  dotyczacych obowigzkéw
ptatnika, w tym w zakresie podziatu 1/12, czy nowego
PIT-2, na 1 stycznia 2023 r.

Koniecznos$¢ doprecyzowania brzmienia art. 21 ust. 1 pkt
154 ustawy PIT. Z przepisu nie wynika w sposéb
jednoznaczny, czy to podatnik ma zostat zgtoszony do
ubezpieczen spotecznych, czy tez przychody, ktére
uzyskuje, majg podlegaé ubezpieczeniom spotecznym.

Uwaga niezasadna. Ulgg PIT-0 dla senioréw objete sg
przychody np. ze stosunku pracy. Chodzi o zrédto, a nie
osktadkowanie  sktadkami ZUS  poszczegdlnych
sktadnikéw wynagrodzenia

Zwolnienie zasitku macierzyniskiego z podatku przy ulgach,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148, 152, 153 i 154 —
czy zwolnienie zasitku macierzyniskiego dotyczy zasitku
macierzynskiego za okres urlopu macierzyniskiego, urlopy
rodzicielskiego, urlopu ojcowskiego?

Zmiana w tych przepisach polega na rozszerzeniu
katalogu przychoddéw korzystajacych ze zwolnienia od
podatku o zasitek macierzyniski, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa. To ta ustawa definiuje jakie
Swiadczenie mozna uznac za zasitek macierzynski, a nie
ustawa podatkowa.

Skutek zmian dla podatnikéw uprawnionych do 50%
kosztow uzyskania przychodow

Wstepne kalkulacje wskazujg, iz grupa zawodowa
uprawniona do 50% kosztéw uzyskania przychodéw, w
szczegblnosci, gdy to uprawnienie dotyczy 100%
osigganego wynagrodzenia, np. nauczyciele akademiccy,
straci na zmianach. Obnizka stawki podatku nie
zrekompensuje im likwidacji ulgi dla klasy S$redniej.
Przyktadowo przy wynagrodzenia (umowa o prace) w
wysokosci 8 500 brutto/mc (kiedy to ulga dla klasy
Sredniej jest prawie najwyzsza) w pordéwnaniu do
rozwigzan z Polskiego tadu 1.0 stracg ok 1 500 zt rocznie.

Przepis rekompensujgcy (art. 18 opiniowanego
projektu) bedzie dotyczyt wytgcznie rozliczenia za 2022
r., chodzi bowiem o zabezpieczenie tych podatnikow,
ktdorzy mogliby straci¢ z tytutu likwidowanej w trakcie
roku ulgi dla klasy sredniej. Ulga od 1 lipca 2022 r.
przestanie obowigzywac. Nie bedzie jej zatem takze w
nastepnych latach. Stad nie ma uzasadnienia do
utrzymywania w kolejnych latach mechanizmu
kompensujacego.
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Bedzie to rowniez wynagrodzenie nizsze niz wyliczone
wedtug zasad 2021 r.

Mamy swiadomos¢, ze konsultowany projekt ustawy
poprzez art. 18 tego projektu przewiduje mozliwosci
wyliczenia tzw. hipotetycznego podatku z
uwzglednieniem ulgi dla klasy sredniej i uzyskania zwrotu,
ale rozwigzanie to zafunkcjonuje tylko w rozliczeniu za
2022r.

Propozycja doprecyzowania, ze do kosztow uczestnictwa
w targach, o ktérych mowa w art. 26gb ust. 7 pkt 1 ustawy
o PIT oraz w art. 18eb ust. 7 pkt 1 ustawy o CIT, (tzw. ulga
prowzrostowa) ponoszonych przez wystawcow zalicza
sie:

— organizacje miejsca wystawowego, w tym: wynajem
powierzchni, wynajmem zabudowy targowej, zakup
projektu, montazu i demontazu stoiska targowego,

— optaty naliczane przez organizatoréw targoéw, w
tym: optata rejestracyjna, opfata za infrastrukture,
itp.,

— wynajem (koszty) personelu, w tym: hostess,
ttumaczy,

— koszty dojazdu na targi: samolotem oraz innymi
srodkami lokomocji dla pracownikdéw i podatnika,

— zakwaterowanie i wyzywienie dla pracownikow i
podatnika;

— spedycje  eksponatéw, prébek  produktow,
materiatow POS (point of sale), itp. i ich transportu
na/ i z terenu targow,

— koszty przygotowania materiatéw reklamowych na
targi, w tym ulotki, foldery, miejsca
w wydawnictwach targowych, itp.

Propozycja wykracza poza
proponowanych w projekcie ustawy.

zakres

zmian
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Propozycja uchylenia przepiséw regulujgcych tzw.|Propozycja  wykracza  poza  zakres  zmian
podatek minimalny w podatku dochodowym od oséb | proponowanych w projekcie ustawy.

prawnych

Propozycja zmiany do art. 15 ust. 6 ustawy o CIT Propozycja wykracza poza zakres zZmian

Brzmienie przepisu art. 1 ust. 6 ustawy o CIT, sprawie
istotny problem dla spétek nieruchomosciowych
funkcjonujgcych w wielu grupach kapitatowych, ze
wzgledu na fakt, ze uniemozliwia dokonywanie
podatkowych odpisow amortyzacyjnych w przypadku
nieruchomosci traktowanych bilansowo jako inwestycje,
wycenianych wedtug ceny rynkowej, badZz inaczej
okreslonej wartosci godziwe] (od ktdrych nie dokonuje
sie rachunkowych odpiséw amortyzacyjnych).

Dla przyktadu spdtka nieruchomosciowa N jest
wiascicielem  nieruchomosci. N  leasinguje  te
nieruchomosé innej spotce z grupy (podatkowy leasing
operacyjny). Rachunkowo N traktuje nieruchomos¢ jako
inwestycje i nie dokonuje od niej rachunkowych odpiséw
amortyzacyjnych. Natomiast podatkowo nieruchomos¢
stanowi s$rodek trwaty N podlegajacy amortyzacji
podatkowej. Po zmianach w ramach Polskiego tadu
(odpis podatkowy nie moze by¢ wyzszy niz odpis
rachunkowy) N nie bedzie mogta podatkowo
amortyzowac nieruchomosci, poniewaz nie amortyzuje
jej rowniez rachunkowo (odpis rachunkowy = 0).
Powyzisze rozwigzanie jest niezwykle krzywdzace, gdyz
nie dos$¢, ze narusza zasade ochrony praw nabytych, to
jeszcze praktycznie uniemozliwia podatkowe
rozpoznanie kosztu z tytutu nabycia nieruchomosci
(oprécz przypadku jej sprzedazy, co moze nigdy nie
nastgpic).

proponowanych w projekcie ustawy
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Art. 24aa ust. 10 ustawy o CIT

Obecne brzmienie art. 24aa ustawy o CIT umozliwia
wyltgczenie z rezimu podatku od przerzuconych dochodéw
w przypadku ponoszenia kosztéw na rzecz podmiotéw
posiadajgcych siedzibe dla celéw podatkowych oraz
prowadzgcych istotng rzeczywistg dziatalnos¢
gospodarczg w panstwach Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Oznacza to, iz
podmioty z siedzibg w m.in. Stanach Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii oraz Szwajcarii zostaty postawione w
sytuacji gorszej niz podmioty z panstw UE/ EOG,
poréwnywalnej ze spétkami z rajéw podatkowych.
Zréwnanie rezydentow podatkowych krajow
nieprowadzacych nieuczciwej konkurencji podatkowej z
rajami podatkowymi jest nieuzasadnione. Dlatego
postulujemy poszerzenie listy krajow wymienionych w
art. 24aa ust. 10 o inne niz nalezace do UE/ EOG paristwa
takie jak: Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Szwajcaria,
Kanada, Australia, Nowa Zelandia i Japonia.

Propozycja wykracza poza zakres  zmian
proponowanych w projekcie ustawy

Zmiana chwili utraty statusu podatnika przez grupe VAT w
sytuacji zmian w stanie faktycznym Ilub prawnym
skutkujgcych naruszeniem warunkdw uznania grupy VAT
za podatnika, z dnia wystgpienia tych okolicznosci na
okres przyszty nastepujacy po ustaleniu przez organ takich
okolicznosci (art. 15a ust. 15 ustawy o VAT).

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy,
ktory nie przewiduje zmian w ustawie o VAT.

Stworzenie mozliwosci przekazania przez podatki.gov.pl
VAT-R dla grupy VAT wraz z umowg w postaci
elektronicznej, przynajmniej gdy umowa o utworzeniu
grupy VAT jest zawarta w formie elektronicznej z
podpisami kwalifikowanymi.

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy,
ktory nie przewiduje zmian w ustawie o VAT.

Wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej przemieszczanie
Srodkow miedzy rachunkami VAT cztonkdow grupy VAT.

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy,
ktory nie przewiduje zmian w ustawie o VAT.
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Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze efektem prac w
zakresie zagadnienia objetego postulatem jest
propozycja regulacji przedstawiona w ramach
prekonsultacji tzw. projektu Slim VAT 3.

Uchylenie przepiséw dotyczacych ustalenia odrebnych
wspotczynnikéw odliczenia podatku naliczonego dla
kazdego cztonka grupy (art. 90 ust. 10c ustawy o VAT).

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy.

Postulat w zakresie zmian w art. 90 ust 10d dot.
doprecyzowania przepisdw o zasady odliczania VAT
naliczonego od nabyc¢ towardw i ustug wykorzystywanych
do dostaw towardw i Swiadczenia ustug przez cztonka
grupy VAT na rzecz innego cztonka tej grupy.

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy.

Postulat o zmiane koncepcji, ze faktury sg nadal
wystawiane przez i na cztonkéw grupy VAT, a grupa VAT
,Pojawia sie” dopiero na poziomie miesiecznych rozliczen
VAT lub poprawienie schemy JPK_FA w zakresie
wystawiania/otrzymywanie przez cztonkdéw grupy VAT
poprzez wprowadzeni na fakturze, oprécz danych grupy
VAT, réwniez dane cztonka grupy.

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy

Problemy w prawidtowym wdrazaniu KSeF. Brakuje
instrukcji opublikowanej przez Ministerstwo Finanséw z
wyszczegoblnieniem listy pdl obowigzkowych w schemie,
co powoduje trudnosci w ocenie, ktére nalezy wypetniaé,
a ktore sa fakultatywne.

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy

W zakresie dot. opcji opodatkowania VAT ustug
finansowych zgtoszono doprecyzowanie, ze wybor opcji
dotyczy tez konsekwencji dla ustug, dla ktérych miejscem
Swiadczenia jest miejsce siedziby nabywcy (inne niz
Polska) - zwtaszcza jesli miejscem tym jest inne panstwo
cztonkowskie UE.

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy

Zasadne jest takie wprowadzenie  mozliwosci
elektronicznego ztozenia zawiadomienia o wyborze
opodatkowania ustug  finansowych ~w  formie

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy

40




elektronicznej — art. 43 ust. 22 moéwi o pisemnym
zawiadomieniu, skresli¢ ,,pisemnym” i doda¢ takg ustuge
na podatki.gov.pl,

11.

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Ogodlna uwaga

Propozycje zawarte w projekcie nie wyczerpujg oczekiwan
FZZ w zakresie rozwigzan, ktére mozna bytoby nazwac
stabilnymi i odpornymi na nadchodzgce wyzwania
budzetowe

Uwaga ogodlna, trudno odnies¢ sie bez wyjasnien
szczegotowych

12.

Pracodawcy RP

Uwagi ogdlne

Likwidacja odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych oznacza w praktyce, ze
kwota wolna od podatku nie istnieje, a podatnicy
odprowadzajg sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne nawet ponizej
dochodu 30 000 zt oznaczonego jako rzekoma kwota
wolna.

Wprowadzenie czesSciowego rozliczenia sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne w podatku dochodowym jest
niewystarczajace.

W kwocie stanowigcej podstawe opodatkowania zawarta
jest wartos$¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Zatem
podatek obliczony jest z uwzglednieniem tej kwoty. W
konsekwencji podatnik ponosi koszt ekonomiczny
podatku od sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Uwaga niezasadna

Obecny projekt rekompensuje brak odliczenia sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne obnizajgc nizszg stawke
podatku dochodowego z 17% do 12%.

Mozliwos¢ rozliczenia sktadki zdrowotnej w podatku
dochodowym zostata wprowadzona przy zatozeniu jej
czesciowego rozliczenia.

Na podstawie ustawy 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych sktadka zdrowotna pobierana
jest tylko do wysokosci zaliczki na podatek.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7 stycznia w
sprawie ,rolowania” zaliczek i art. 53a ustawy PIT
Koniecznos¢ domkniecia 1l systemu podatkowego
(liczenia zaliczki na podatek na dwa sposoby).

W przypadku likwidacji mechanizmu rolowania niezbedne
jest okreslenie, w jaki sposéb ,nadwyzka zaliczki” ma
zostaé rozliczona przez ptatnika oraz kiedy podatnik
poniesienie ekonomiczne konsekwencje tego dziatania

Uwaga uwzgledniona

Art. 53a zostat uchylony w projekcie. Ponadto
wprowadzono przepis przejsciowy, ktéry zwalnia
ptatnika z obowigzku poboru i wptacenia niepobranej
do dnia 30 czerwca 2022 r. tej czesci zaliczki, ktora nie
zostata pobrana ze wzgledu na niewystgpienie réznicy
umozliwiajgcej pobranie wczesniej sprolongowanej
zaliczki.
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Obnizajgc stawke do 12% liczymy, ze koniecznosé
doptaty podatku w rocznym zeznaniu podatkowym
wystgpi w niewielu przypadkach.

Propozycja wprowadzenia mozliwosci zmiany formy
opodatkowania na 2022 r.

Uwaga uwzgledniona

Projekt ustawy zaktada mozliwo$¢ zmiany formy
opodatkowania i powrét do opodatkowania na
ogélnych zasadach wedtug skali podatkowej dla
podatnikdw  opodatkowanych tzw. podatkiem
liniowym i ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych.

13.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Propozycja wprowadzenia mozliwosci zmiany formy
opodatkowania albo alternatywnie propozycja
wprowadzenia mechanizmu, ktéry umozliwi korekte
rozliczen podatkowych, np. w zeznaniu rocznym, i
doprowadzi do opodatkowania dochoddéw podatnikéw
wg najkorzystniejszych dla nich zasad, przy uwzglednieniu
nowej stawki podatku PIT.

Uwaga uwzgledniona

Projekt ustawy zaktada mozliwo$¢ zmiany formy
opodatkowania i powrdét do opodatkowania na
ogdlnych zasadach wedtug skali podatkowej dla
podatnikdw  opodatkowanych  tzw. podatkiem
liniowym i ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych

Postulat przywrdcenia opodatkowania w formie karty
podatkowej dla nowych podatnikdow, przynajmniej
podatnikom $wiadczgcym ustugi dla ludnosci.

Uwaga nieuwzgledniona.

Obowigzujgce  przepisy umozliwiaja  wiekszosci
podatnikom korzystanie z ryczattu od przychodéow
ewidencjonowanych, z ktdrej to formy mogg korzystaé
réowniez nowi podatnicy.

Propozycja obnizenia podstawowej stawki ryczattu 8,5%
oraz ewentualnie pozostatych stawek (5,5% i 3%), aby
przy obecnej konstrukcji skali zachowa¢ proporcjonalnos¢
opodatkowania ryczattem w stosunku do przecietnej
marzy realizowanej w danej branzy.

Propozycja wykracza poza zakres zmian
proponowanych w projekcie ustawy.

Propozycja wprowadzenia dla celéw zryczattowanego
podatku od przychodéw ewidencjonowanych regulaciji,
na wzor aktualnie obowigzujacych w podatku VAT w

Propozycja wykracza poza zakres  zmian
proponowanych w projekcie ustawy.
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zakresie Wigzgcej Informacji Stawkowej (art. 42a ustawy
o VAT).

Wigzaca Informacja w zakresie klasyfikacji statystycznej
prowadzone] dziatalnosci oraz witasciwej stawki w
zryczattowanym podatku od przychodéw
ewidencjonowanych wydawana byfaby przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej (KIS). Zaproponowane
rozwigzanie upraszczatoby proces potwierdzenia przez
przedsiebiorce wlasciwej stawki ryczattu dla prowadzonej
dziatalnosci.

Postulat wprowadzenia mozliwosci  odliczenia
zaptaconej sktadki zdrowotnej od dochodu (u wszystkich
podatnikow), podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu
do sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Rozwigzanie to z jednej strony powoduje réwne
traktowanie wszystkich podatnikéow, jak réwniez
eliminuje niepozadany efekt »podwdjnego
opodatkowania” tego samego dochodu.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Mozliwos¢ rozliczenia czesci sktadki zdrowotnej w
podatku dochodowym przez niektérych podatnikdw,
stanowi rekompensate za brak mozliwosci korzystania
z obnizonej stawki podatku w skali podatkowej z 17%
do 12%. Z tego wzgledu mozliwo$¢ rozliczenia sktadki
zdrowotnej w podatku dochodowym nie dotyczy
podatnikdw optacajacych podatek na ogdlnych
zasadach wedtug skali podatkowe;j.

W celu zabezpieczenia intereséw budzetowych panstwa,
proponujemy, aby samotny rodzic rozliczajgc PIT sktadat
oswiadczenie na druku o faktycznym samotnym
wychowywaniu dziecka/dzieci zgodnie z zapisami w

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to
narazenie  podatku  na  uszczuplenie  grozi
odpowiedzialnos¢ przewidziana w KKS.

14. | Stowarzyszenie Samotni Rodzice ustawie o PIT wraz z pouczeniem. Pouczenie to juz dzisiaj funkcjonuje w formularzach
podatkowych PIT-37 i PIT-36 umozliwiajgcych
preferencyjne opodatkowanie przez samotnych
rodzicéw.

Natozony postanowieniami art. 31a ust. 2 obowigzek | Uwaga uwzgledniona
informowania przez ptatnika podatnikow o mozliwosci | Zrezygnowano z tej zmiany

15. | Narodowe Centrum Nauki ztozenia oswiadczen i wnioskdw majgcych wptyw na

obliczenie zaliczki oraz natozony na podstawie art. 15 ust
1 projektu obowigzek wystepowania do podatnikéw o
aktualizacje oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 32 ust 3
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ustawy PIT sg kolejnymi biurokratycznymi obowigzkami
naktadanymi na ptatnika.

W zwigzku z powyzszym Centrum postuluje usuniecie ust.
2 z tresci dodawanego art. 31a, lub ograniczenie zakresu
jego stosowania do przychodéw wynikajgcych z umowy o

prace.

Art. 7 pkt 1 Projektu

Zmiana dotyczy art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Centrum postuluje takg zmiane tresci art. 66 ust 1 pkt 35a
aby z zakresu dziatania tego przepisu zostali wytgczeni
eksperci, o ktérych mowa w art. 22 ust 1 ustawy o NCN
lub z zakresu tego przepisu wytgczone byly osoby
uzyskujgce przychody ze zrédta, o ktérym mowa w art. 13
pkt 6 ustawy PIT.

Uwaga uwzgledniona.

Projekt wytgcza z zakresu art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy
o sSwiadczeniach zdrowotnych osoby otrzymujace
wynagrodzenie do kwoty 6000 zt rocznie, ktodre
kwalifikowane jest jako przychody okreslone w art. 13
ust. 5 lub ust. 6 ustawy PIT. W powyzsze]j grupie osdb
znajda sie m.in. osoby wykonujgce czynnosci zwigzane
z petnieniem  obowigzkéw  spotecznych  lub
obywatelskich oraz osoby, ktérym organ wtadzy lub
administracji paistwowej albo samorzgdowej, sad lub
prokurator, na podstawie wtasciwych przepiséw, zlecit
wykonanie okreslonych czynnosci.

Art. 8 pkt 2) Projektu

Zmiana dotyczy nadania nowego brzmienia art. 66 ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od osdb prawnych oraz niektérych innych
ustaw.

Centrum postuluje doprecyzowanie ust. 2 pkt 1) lit b tego
przepisu w ten sposdb aby z kwoty przychodu wskazanego
w tym przepisie w wysokosci 50 min euro wytgczone
zostaty przychody zwolnione od podatku na podstawie
art. 17 ustawy CIT. Celem natozenia na podatnikow
obowigzku przekazywania jest ufatwienie organom
podatkowy weryfikacji poprawnosci rozliczen
podatkowych podatnikdw. Centrum jest agencja

Uwaga nie zostata uwzgledniona.
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wykonawczg i nalezy do sfery finanséw publicznych i poza
realizacjg zadan ustawowych nie prowadzi zadnej
dziatalnosci gospodarczej., Co prawda przychody
uzyskiwane przez Centrum znaczgco przekraczajg kwote
wskazang w ww. przepisie jednakie w przewazajgcej
wiekszosci przychody te sg zwolnione od podatku na
podstawie art. 17 ust 1 pkt 47 oraz pkt 23) ustawy CIT
(dotacje budzetowe oraz Ssrodki unijne). Ponadto
ewentualne inne, stosunkowo nieznaczne w skali
dziatalnosci Centrum, dochody, poza wczesniej
wskazanymi, sg przez Centrum w catosci przeznaczane na
realizacje zadan ustawowych i korzystajg ze zwolnienia,
przewidzianego w art. 17 ust 1 pkt 4) ustawy CIT. W ocenie
Centrum brak jest uzasadnienia do tego, aby podmioty
takie jak Centrum (nalezgce do sfery finanséw publicznych
i uzyskujgce w przewazajacej mierze przychody zwolnione
od podatku) byty kwalifikowane do pierwszej grupy
podatnikdw, ktorzy bedg obcigzeni obowigzkiem
przesyfania ksigg rachunkowych do urzeddéw skarbowych
juz od dnia 31 grudnia 2023 r., bowiem nie s3 faktycznie
duzymi ptatnikami daniny publicznej w zakresie podatku
dochodowego.

Zmiana tresci art. 27b ust 2 pkt ustawy CIT

Centrum postuluje analogiczng do proponowanej w art. 8
pkt 2 projektu - zmiane Projektu tresci art. 27b ust 2 pkt 2
ustawy CIT, tj. wskazanie, ze do limitu przewidzianego w
tym przepisie przychodu w kwocie 50 min euro nie wlicza
sie przychodéw zwolnionych od podatku na podstawie
art. 17 ustawy CIT.

Propozycja wykracza poza zakres  zmian
proponowanych w projekcie ustawy.

Uwagi ogdlne:

Czes¢ nowo projektowanych zmian naktada dodatkowe
obowigzki na ptatnikow, co zapewne przyczyni sie do
wzrostu kosztéw prowadzenia przez nich dziatalnosci.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Zmiany proponowane w projekcie sg bardzo korzystne
dla podatnikdw i zasadne jest by zaczety obowigzywaé
jak najwczesniej.
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Centrum negatywnie ocenia zamierzenia dotyczgce
wejscia w zycie proponowanych nowelizacji w trakcie
roku podatkowego. W ocenie Centrum zmiany
podatkowe majg na tyle istotne znacznie z punktu
widzenia zycia spotecznego i gospodarczego, ze powinny
by¢ bezwzglednie wprowadzane z poczatkiem roku
kalendarzowego i przy zastosowaniu odpowiednio
dtugiego vacatio legis.

Projekt ustawy przewiduje réwniez zmiany w ustawie
Ordynacja podatkowa. Zaproponowano uzupetnienie
tresci przepisu art. 28 § 3 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j
o kryterium rodzaju pobranego podatku. Pozwolito na
zréznicowanie wysokosci wynagrodzenia ptatnikéw z
tytutu terminowego wptacania podatkéw na rzecz
budzetu panstwa, w zaleznosci od rodzaju pobranego
podatku.

16.

Fundacja Republikanska

Proponujemy do  katalogu  uprawnionych do
otrzymywania tzw. ulgi dla rodzin 4+, wymienionych w
art. 21 ust. 1 pkt 153 omawiane] ustawy dodac osoby
uzyskujgce wynagrodzenie z tytutu aktu powotania, a
takze osoby pobierajgce wynagrodzenia z tytutu uméw o
dzieto.

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Projekt ustawy na skutek oczekiwan spotecznych w
zakresie PIT-0 dla rodzin 4+ uzupetniono o przychody z
dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktorej mowa w
art. 13 pkt 7 i 9 ustawy PIT, tj.:

1) otrzymywane przez osoby, niezaleznie od
sposobu ich powotywania, nalezgce do skfadu
zarzadodw, rad nadzorczych, komisji lub innych
organow stanowigcych oséb prawnych,

2) uzyskane na podstawie umow o zarzadzanie
przedsiebiorstwem, kontraktéw
menedzerskich lub uméw o podobnym
charakterze, w tym przychody z tego rodzaju
umow zawieranych w ramach prowadzonej
przez podatnika pozarolniczej dziatalnosci
gospodarcze;j.

Nie przewiduje sie rozszerzenia ulgi o przychody z
tytutu umow o dzieto.

17.

Krajowa Izba Radcéw Prawnych

Dodawany art. 31b do ustawy PIT

Negatywna ocena wobec propozycja w zakresie podziatu
kwoty 1/12 zmniejszajgcej podatek maksymalnie na
trzech ptatnikow.

Jest to rozwigzanie o wysokim stopniu skomplikowania i
istnieje  hipotetyczne ryzyko popetniania przed
podatnikdw, ktorzy bedg chcieli dzieli¢ kwote

Pierwsza uwaga niezasadna

Rozwigzanie wprowadzane w interesie podatnikow,
tak aby w przypadku wieloetatowcéw lub o0sdéb
taczacych prace z emeryturg, mogli ksztattowaé swoja
sytuacje prawnopodatkowa. Przepisy bedg uprawniaty
podatnika do podziatu kwoty, a nie nakazywaty jej
podziatu podatnikowi.
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zmniejszajgcg podatek bteddw na etapie sktadania
oswiadczen.

Spowoduje to rdwniez dodatkowe obowigzki po stronie
ptatnikow (np. pracodawcow), ktérzy bedy mieli
obowigzek w terminie o 15 czerwca 2022 roku dopetnié
obowigzku aktualizacji ztozonych oswiadczen PIT-2.
Zmiany wymuszg dostosowanie systemow
dostarczajgcych oprogramowanie do biezgcych regulacji
prawnych, co moze spowodowac wzrost kosztow obstugi
finansowo-ksiegowe] i ryzyko btedow wynikajgcych z
niewtfasciwego wdrozenia takiego oprogramowania.

Druga uwaga uwzgledniona - na skutek wptywajgcych
opinii zrezygnowano z tej regulacji.

Trzecia uwaga uwzgledniona - na skutek
wptywajgcych opinii zrezygnowano z wprowadzenie
zmian w zakresie poboru podatku przez ptatnika w
trakcie roku.

Zatem nowe regulacje dotyczgce podziatu 1/12 kwoty
zmniejszajgcej podatek (kwoty wolnej w zaliczkach)
maksymalnie na trzech ptatnikdw, jak i stosowanie tej
kwoty przez ptatnikéw, ktdrzy do tej pory nie mieli do
tego prawa (np. przez zleceniodawcéw) wejdg w zycie
nie od 1 lipca (jak pierwotnie planowano), ale od 1
stycznia 2023 r. Da to czas ptatnikom na dostosowanie
systemow informatycznych do nowych rozwigzan.

18.

NSZZ ,,Solidarnos¢”

Postulat wprowadzenia odliczenia sktadki zdrowotnej od
podstawy opodatkowania u wszystkich podatnikéw bez
wzgledu na zrédta przychodow.

W obecnym stanie prawnym stanowi to negatywne
odstepstw3o od przyjetej reguty nieobcigzania
podatkowo wydatkéw na cele pozostajgce
konstytucyjnym obowigzkiem panstwa.

Uwaga nieuwzgledniona.

Dla podatnikdw rozliczajgcych sie wedtug skali
podatkowej obnizenie o 5 punktdw procentowych z
17% do 12% stawki podatku w tej skali (o 29,4%),
rekompensuje brak odliczenia sktadki zdrowotnej.

Postulat podwyiszenia limitu odliczenia sktadek
cztonkowskich na rzecz zwigzkéw zawodowych z 300 zt
do 500 zt rocznie.

Podniesienie kwoty odliczenia ma uzasadnienie wobec
zmniejszenia stawki podatku z 17% do 12%

Uwaga uwzgledniona.

Postulat rekompensaty dla ZFRON, wobec obnizenia
stawki podatku z 17% do 12%.

Obecnie Zaktadowe Fundusze Rehabilitacji o0sdb
Niepetnosprawnych w zaktadach zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne sg tworzone ze $rodkéw pochodzacych
z zaliczek na podatek od pracownikéw zaktadu pracy
chronionej lub otrzymujg pomoc ze srodkdw PFRON w

Propozycja wykracza poza zakres  zmian
proponowanych w projekcie ustawy.
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wysokosci okreslonej jako iloczyn stanu zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych oraz 4% minimalnego wynagrodzenia
za rok poprzedni.

Po obnizce stawki podatku w skali do 12% wiekszos¢
zaktadow pracy wybierze pomoc PFRON, jednak wg
wyliczen tych zaktaddéw jest to najczesciej ok. 75%
Srodkdw z stosunku do 2021 r. Postulujemy o
rekompensate dla ZFRON w wysokosci 100% srodkow z
2021r.

Postulat odstgpienia od zaproponowanej w projekcie
zmiany brzmienia przepisu dotyczacego
dokumentowania wydatkéw podatnika z tytutu sktadki
cztonkowskiej na rzecz zwigzku zawodowego.

Nie uznaje sie za wifasciwe =zastgpienia wyrazow
,08wiadczenie organizacji zwigzkowej o wysokosci
pochodzacych od podatku sktadek” wyrazami ,na
podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1”
pomimo braku uzgodnienia pomiedzy partnerami
spotecznymi wspdlnego stanowiska w sprawie.

Zwigzek jest zdecydowanym zwolennikiem pozostawienia
oswiadczenia organizacji zwigzkowej o wysokosci
otrzymywanej sktadki zwigzkowej w oparciu o
,informacje, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1”.

Uwaga niezrozumiata.

Zaproponowane brzmienie zyskato poparcie OPZZ.
Informacja PIT-11, na podstawie ktdrej podatnik
bedzie udowadniat poniesiony wydatek z tytutu
wptaconych za posrednictwem pfatnika sktadek
zdrowotnych jest dla podatnika najprostszym
rozwigzaniem. Informacja ta jest sporzadzona i
przekazywana podatnikowi oraz wiasciwemu dla niego
urzedowi skarbowemu.

Pracodawca, jesli zostat upowainiony przez
pracownika do posredniczenia w przekazywaniu
sktadek zwigzkowych, wskaze wysokos$¢ pobranych od
podatnika sktadek w informacji PIT-11 (do wysokosci
obowigzujgcego limitu odliczenia). Wzdér informacji
PIT-11 obowigzujacy od 1 stycznia 2022 r. juz zawiera
taka rubryke.

Zwigzek nie jest adresatem informacji PIT-11
podatnika, zatem nie modgtby na podstawie tej
informacji wystawia¢ oswiadczenia o wysokosci
otrzymanej od podatku sktadki.

Art. 6 — w zakresie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zwigzek uwaza, ze uzycie stowa ,wyrdwnanie” jest
niewtasciwe, uwzgledniajgc znaczenie m.in. w prawie

Uwaga nieuwzgledniona.
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cywilnym w instytucji wyréwnania szkody i moze
wprowadzaé w btad biorgc pod uwage zaproponowany
mechanizm ustalania wysokos$ci srodkéw, ktére moga
zosta¢ przekazane organizacjom pozytku publicznego
przez ministra do spraw finansdw publicznych.
Wtasciwszym okresleniem bytaby ,,doptata”.

19. | Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

Postulat umozliwienia przedsiebiorcom dokonania
ponownego wyboru formy opodatkowania, chocby ex
post, w trakcie roku podatkowego za caty 2022 rok.

Projekt ustawy zostat uzupetniony o regulacje
umozliwiajgce przedsiebiorcom ponowny wybdr
formy opodatkowani i rozliczenie wedtug skali
podatkowej.

Uwagi pochodzgce od podmiotéw sformutowane z wiasnej inicjatywy

Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz
oraz KGHM ,,Polska Miedz” S.A.

Wskazany przepis ustawy zmieniajgcej zaktada jej wejscie
w zycie od 01.07.2022 r. Przy takim zatozeniu, ustawa
musi zostac¢ ogtoszona do korica kwietnia 2022 r. z uwagi
na ilos¢ obowigzkdw dla ptatnikéw i konieczny czas na
przygotowanie systeméw IT do nowych zasad poboru
zaliczek.

Bedg podejmowane wszelkie dziatania, zeby zmiany
zostaty uchwalone jak najwczesniej i w czasie
umozliwiajgcym przygotowanie systeméw IT do
nowych zasad poboru zaliczek.

art. 21 ust. 1 pkt. 148, 152-154

Zastosowanie tego zwolnienia do  przychodow
osiggnietych od 01.01.2022 r. w sytuacji, gdy ptatnik
zobowigzany bedzie do poboru zaliczki od zasitku
macierzynskiego do dnia 30.06.2022 r., spowoduje
problemy z wykazaniem na informacji PIT-11 zasitku
wyptaconego w okresie 01.01.2022 - 30.06.2022.
Powoduje to konieczno$¢ dostosowania systemu
informatycznego oraz koniecznos¢ wykonania
dodatkowych raportéw sprawdzajgcych przy uzgadnianiu
informacji PIT-11.

Stosowanie przez ptatnikéw tzw. PIT-0 jest mozliwe
dopiero po ztozeniu przez podatnika oswiadczenia o
spetnieniu warunkéw do zwolnienia.

Ptatnik stosuje zwolnienie najpdzniej od miesigca
nastepujgcego po miesigcu otrzymania oswiadczenia.

Niewykorzystana w  trakcie roku w kwota
przystugujgcego podatnikowi zwolnienia zostanie
rozliczona przez niego w rocznym zeznaniu
podatkowym.

art. 21. ust 1 pkt 154
Dodanie, zgodnie z propozycjg Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, czesci wspdlnej o tresci ,,nie ztozyt wniosku

Uwaga uwzgledniona, zrezygnowano z tej zmiany
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o ustalenie prawa do tego swiadczenia albo po ustaleniu
prawa do Swiadczenia nie pobierat go i nadal nie pobiera”.
Proponowana zmiana pozbawi prawa do ulgi dla
seniorow, pracownikdw ktérzy po pobieraniu przez
pewien czas swiadczenia zawiesili je i ponownie podjeli
zatrudnienie. Proponowany przepis wprowadza nieréwne
traktowanie senioréw. Pierwotnym celem ulgi byto
zachecenie seniorow do aktywnosci zawodowej. W
zwigzku z tym spetnienie warunku niepobierania
Swiadczenia emerytalnego w okresie zatrudnienia
powinno dawac¢ prawo do skorzystania z ulgi, bez wzgledu
na to czy niepobieranie jest spowodowane zawieszeniem
emerytury w zwigzku z decyzjg o ponownym zatrudnieniu
czy tez niepobieraniem jej w zwigzku z decyzjg o
kontynuacji zatrudnienia mimo nabycia uprawnien
emerytalnych.

art. 3laust. 2

Dodanie przepisu zobowigzujgcego ptatnikéw do
informowania nowo zatrudnionych pracownikéw o
mozliwosci ztozenia oswiadczen i wnioskdéw majacych
wplyw na obliczanie zaliczki powoduje, ze ptatnicy beda
musieli  przygotowa¢ odpowiednie procedury i
dokumenty, ktérymi udowodnig wypetnienie obowigzku.
Liczba obowigzkéw ptatnikéw oraz dokumentéw
podatkowych od 01.01.2022 r. wzrosta dramatycznie, w
zwigzku z czym nalezy odpowiednio zwiekszyé
wynagrodzenie ptatnika, ktére aktualnie jest na poziomie
0,3% odprowadzonego przez ptatnika podatku PIT.
Wynagrodzenie na  poziomie 0,5%  czeSciowo
zrekompensuje koszty zwigzane z poborem zaliczek oraz
zbieraniem od pracownikéw wszystkich mozliwych
whnioskéw, oswiadczen, informowaniem o zmianach w

Uwaga uwzgledniona, zrezygnowano z tej zmiany
Projekt ustawy przewiduje réwniez zmiany w ustawie
Ordynacja podatkowa. Zaproponowano uzupetnienie
tresci przepisu art. 28 § 3 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j
o kryterium rodzaju pobranego podatku. Pozwolito na
zréznicowanie wysokosci wynagrodzenia ptatnikow z
tytutu terminowego wptacania podatkéw na rzecz
budzetu panstwa, w zaleznosci od rodzaju pobranego
podatku.
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przepisach podatkowych, sporzadzaniem informacji
podatkowych do US i dla podatnikéw.

W przepisie nie wskazano ponadto, w jaki sposdb ptatnik
ma dokumentowacd przekazanie pracownikom informacji
o mozliwych do ztozenia oswiadczeniach i wnioskach.

art. 3laust. 5

Jezeli podatnik ztozy ptatnikowi oswiadczenie lub wniosek
majgce wptyw na obliczanie zaliczki, ptatnik uwzglednia to
oswiadczenie lub ten wniosek najpdzniej od miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym je otrzymat, a w
przypadku ptatnika, o ktérym mowa w art. 34 — po drugim
miesigcu, w ktdrym je otrzymat.

Utrzymano problematyczny dla ptatnika obowigzek
zastosowania wniosku/oswiadczenia juz w miesigcu
otrzymania. Pozostaje niejasne, w jaki sposdb Urzad
Skarbowy bedzie interpretowat  sformutowanie
,Najpdiniej od miesigca nastepujgcego...”.

Ptatnik stosuje otrzymane oswiadczenie/wniosek w
tym samym miesigcu, o ile jest to mozliwe i wykonalne.
Jedli nie jest, to zastosuje oswiadczenie /wniosek w
kolejnym miesigcu. W projekcie nie zostata zmieniona
zasada obecnie obowigzujaca.

art. 3laust. 7

Proponujemy aby w wyjgtkach zamiesci¢ rdéwniez
oswiadczenia o zamiarze wspdlnego opodatkowania
sktadane na podstawie art. 32 ust. 3 — tzn. aby ptatnik po
ustaniu stosunku prawnego uwzgledniat te oswiadczenia.
Zapobiegnie to pobraniu stawki 32% podatku np. od
odprawy emerytalnej i nagrody jubileuszowej wyptacanej
pracownikowi po rozwigzaniu umowy o prace w zwigzku z
przejsciem na emeryture — jezeli pracownik bedzie
rozliczat sie wspdlnie ze wspdétmatzonkiem, bedzie miat
wysokag nadptate podatku, ktorg odzyska dopiero w
rozliczeniu rocznym.

Dzieki temu pracownik, ktory ztozyt oswiadczenie o
wspdlnym rozliczaniu, bedzie przez caty rok miat
pobierang 12% stawke podatku i uniknie nadptaty w
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rozliczeniu rocznym i jednoczes$nie poboru zaliczki 32% w
trakcie roku po zwolnieniu.

art. 31b ust. 2

Przepis wprowadza nowe, bardziej skomplikowane,
zasady sktadania oswiadczen PIT-2. Podatnik bedzie mégt
ztozy¢ oswiadczenie PIT-2 u maksymalnie trzech
ptatnikow (dzisiaj u jednego). Biorgc pod uwage
zamieszanie z poczatku roku 2022 r. z drukami PIT-2
uzasadniona jest obawa, ze nowe przepisy umozliwiajgce
dzielenie kwoty pomiedzy pfatnikbw ponownie
spowoduje cheé sktadania oswiadczen przez kazdego
pracownika, niezaleznie od tego czy w danym przypadku
jest to uzasadnione.

Uwaga niezasadna

Rozwigzanie jest wprowadzane w interesie
podatnikdw, z uwagi na liczne postulaty wptywajace
do Ministerstwa Finanséw.

Rozwigzanie to dotyczy nie tylko wieloetatowcow, ale

rowniez pracujagcych emerytéw, czy emerytow
otrzymujacych Swiadczenia od kilku organéw
rentowych.

Przewidujemy, ze podatnicy bedg informowaé o
zmiennie stanu faktycznego, aby wykluczy¢ doptaty w
zeznaniu podatkowym. Ptatnicy podatku bedg
stosowaé oswiadczenie podatnika (a nie kalkulowadé
kwote zmniejszenia) i nie bedg zobowigzani do
wyegzekwowania zmiany oswiadczenia, gdyz co do
zasady nie majg pojecia o innych Zrddtach
zarobkowania swojego pracownika.

art. 31cust. 2

Przepis wprowadza obowigzek niezwtocznego wycofania
przez podatnika wniosku o niepobieranie zaliczek w
danym roku podatkowym ze wzgledu na niskie dochody
(nieprzekraczajgce w roku 30.000 zt), jezeli stwierdzi, ze
wysokos¢ tych dochoddw przekroczy jednak 30.000 zt.
Zamiast wycofywania wniosku, pfatnik powinien zostac
zobowigzany do automatycznego rozpoczecia obliczania
zaliczek, po osiggnieciu 30.000 zt dochéd

Uwaga uwzgledniona
Zrezygnowano z obowigzku wycofania wniosku przez
podatnika.

art. 45b

Delegacja ustawowa do udostepniania w Biuletynie
Informacji Publicznej wzoréw formularzy, m.in. PIT-11,
PIT-4R, PIT8-AR powinna zosta¢ uzupetniona o terminy,
do kiedy wzory dokumentéw takich jak PIT-11, PIT-4R i PIT

Propozycja wykracza poza zakres zZmian
proponowanych w projekcie ustawy.

Wzory formularzy s3 na biezgco dostosowywane do
obowigzujacych przepisow, i niezwtocznie

udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej.
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8AR majg zosta¢ ogtoszone w Biuletynie. Z uwagi na
natozone na ptatnikdw terminy sporzadzenia ww.
formularzy (koniec stycznia), wzory formularzy za np.
2022 r. powinny by¢ ogtoszone do korica listopada 2022 r.
Dzisiaj ptatnicy nawet po zakoniczeniu roku, poczatku
stycznia nie majg jeszcze wzoréw dokumentdéw a wymaga
sie od nich zeby do konca stycznia przestali do Urzedu
Skarbowego PIT-11 dla tysiecy pracownikéw. Nowe
formularze wymagaja odpowiedniego oprogramowania
natomiast obecnie ptatnicy sg zaskakiwani zmianami
formularzy wprowadzanymi na ostatnig chwile.

art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy PIT

Zmiana przepisu powoduje, ze podatnicy, ktorzy
przekroczg kwote 120.000 zt, a ktérych matzonek nie
uzyskuje zadnych dochodéw, nie bedg uprawnieni do
ztozenia oswiadczenia. Nowe brzmienie przepisu,
,dochody podatnika przekroczg kwote 120 000 zi, a
dochody matizonka Iub dziecka, ktére taczy sie z
dochodami podatnika, nie przekraczaja tej kwoty — zaliczki
za wszystkie miesigce roku podatkowego wynoszg 12%
dochodu uzyskanego w danym miesigcu od tego ptatnika”
ptatnik odczyta tak, ze matzonek lub dziecko musi osiggaé
pewne dochody. W poprzednim brzmieniu przepisu (art.
32 ust. la pkt 2) prawo ztozenia oswiadczenia mieli
rowniez pracownicy, ktérych matzonkowie nie osiggneli
zadnego przychodu.

Uwaga niezasadna.

Sformutowanie ,dochody podatnika przekroczg kwote
120 000 zt, a dochody matzonka lub dziecka, ktére
faczy sie z dochodami podatnika, nie przekraczaja tej
kwoty” nalezy rozumie¢, ze dochody matzonka lub
dziecka mogga miescic sie w przedziale od 0 do 120 000
zt, nie ma zatem potrzeby zmiany tej regulacji.

art. 15

Wskazany przepis ustawy zmieniajgcej zobowigzuje
ptatnika do wystgpienia do pracownikdow o aktualizacje
oswiadczenia  dotyczacego  stosowania kwoty
zmniejszajgcej podatek w terminie do 15 czerwca 2022 r.

Uwaga uwzgledniona
Zrezygnowano z tej zmiany
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W ustawie powinien by¢ zawarty przepis, na mocy
ktorego ptatnik bedzie mdgt wystgpi¢ do pracownikéw o
aktualizacje oswiadczen rowniez w formie elektroniczne;.

art. 23

Wskazany przepis ustawy zmieniajgcej zaktada jej wejscie
w zycie od 01.07.2022 r. Przy takim zatozeniu, ustawa
musi zostac¢ ogtoszona do korca kwietnia 2022 r. z uwagi
na ilos¢ obowigzkdw dla ptatnikéw i konieczny czas na
przygotowanie systeméw IT do nowych zasad poboru
zaliczek.

Beda podejmowane wszelkie dziatania, zeby zmiany
zostaty uchwalone jak najwczesniej i w czasie
umozliwiajgcym przygotowanie systemoéow IT do
nowych zasad poboru zaliczek.

art.53a

W projekcie ustawy nie zostat uchylony art.53a dotyczacy
przedtuzenia termindw poboru i przekazania przez
niektérych ptatnikdéw zaliczek na podatek dochodowy.

Uwaga uwzgledniona

art. 21 ust. 1 pkt 38

Limit zwolnienia na poziomie 3.000 zf, przy obecnym
poziomie inflacji jest zbyt niski. W przypadku niektérych
spotek emeryci otrzymujg od nich ekwiwalent za deputat
weglowy. Dotychczas kwota tego ekwiwalentu mogta nie
przekraczaé w danym roku 3.000 zt. W 2022 roku
ekwiwalent przekroczy 3.000 zt, w zwigzku z czym od
nadwyzki zostat/zostanie pobrany 10% zryczattowany
podatek. Ten sam problem dotyczy ekwiwalentu za
deputat wyptacanego cztonkéw rodzin zmartych
pracownikdw oraz zmartych emerytéw lub rencistéw,
zwolnionego z podatku PIT do kwoty 3.000 zt na
podstawie przepisu art. 21 ust. 1 pkt 92. Wyptata
ekwiwalentu dla tej grupy uprawnionych w kwocie
przewyzszajgcej 3.000 zt spowodowato/spowoduje, ze
nadwyzka ponad kwote 3.000 zt stanowi dla tych oséb
inne zrédta przychoddéw, od ktérych sami muszg dokonac
wptaty zaliczki do Urzedu Skarbowego oraz dodatkowo
ztozy¢ zeznanie podatkowe za 2022 r. Czes$¢ z tych osdb

Uwaga uwzgledniona
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pobiera wytacznie emerytury z ZUS i dotychczas nie
musiaty sktada¢ zeznania podatkowego, poniewaz
rozliczenia dokonywat ZUS. W obecnej sytuacji, beda
jednak musieli osobiscie dokonaé rozliczenia podatku od
nadwyzki ekwiwalentu za deputat weglowy ponad 3.000
zt oraz od otrzymanej z ZUS emerytury.

Proponowany limit zwolnienia od 01.01.2023 r. to 4.500
zt.

Zwigzek Zawodowy Celnicy PL

Brak zapowiadanej rekompensaty dla funkcjonariuszy,
ktorzy ptacyg wyzszg sktadke zdrowotng na skutek wyzszej
podstawy do jej wyliczenia z uwagi na fakt, iz sg ujeci w
zaopatrzeniowym systemie emerytalnym.

Projekt obniza zatem nominalnie uposazenia netto
funkcjonariuszy w stosunku do ogdétu obywateli RP, co jest
krzywdzace dla stuzb mundurowych RP.

Uwaga nieuwzgledniona

Zwigzek Dealeré6w Samochodowych

Postulat usuniecia minimalnego podatku dochodowego,
ewentualnie wprowadzenie kryterium przychodowego
albo wprowadzenie alternatywnie wytaczenia dla
przedsiebiorcéw osiggajacych przychdd ponizej 2 mid zt.

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy,
ktory nie przewiduje zmian w ustawie CIT.

Polskie Towarzystwo Gospodarcze

Wprowadzone mechanizmy odliczenia sktadki zdrowotnej
od podstawy opodatkowania wprowadzajg istotne
zréznicowanie  skutkéow  pomiedzy  poszczegdlnymi
formami opodatkowania. W przypadku podatnikéw
opodatkowanych wedle zasad ogdlnych obnizenie sktadki
PIT do 12% powoduje, ze efektywnie poziom obcigzen PIT
oraz sktadka NFZ moze wynosi¢ okoto 20% - Polski tad,
nawet po proponowanej nowelizacji przepisow,
powoduje, ze najmniejsi podatnicy mogg odczué¢ wyiszy
poziom obcigzen fiskalnych w stosunku do 2021 r;

Brak mozliwosci rozliczenia w czesci zaptaconej sktadki
zdrowotnej w podatku opftacanym na ogdlnych
zasadach wedtug skali podatkowej wynika z faktu
obnizenia w skali podatkowej stawki podatku z 17% do
12%.
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Art. 18 projektu - wprowadzenie przejsciowego
mechanizmu, ktéry w 2022 r. pozwoli na unikniecie
negatywnych skutkdw zmian, jednakze nie bedzie chronit
juz podatnikéw przed likwidacjg ulgi dla klasy $redniej od
1 stycznia 2023 r.

Uwaga niezasadna. Mechanizm kompensujgcy
rezygnacje z ulgi dla klasy sredniej jest jednoroczny,
gdyz nie jest mozliwe wprowadzanie zmian
niekorzystnych dla podatnikow w trakcie roku
podatkowego. Z szacunkdw wynika, ze bedzie dotyczyé
bardzo niewielkiej liczby podatnikéw. Od 2023 r.
wszyscy podatnicy opodatkowani wedtug skali
podatkowej bedy objeci stawkg 12%, co jest
rozwigzaniem powszechnym i prostszym.

Propozycja wprowadzenia do ustawy mozliwosci zmiany
formy opodatkowania do dni 31 lipca 2021 r., co dawatoby
jeden miesigc na refleksje i ocene zmian prowadzonych w
ramach Polskiego tadu

Uwaga zostata uwzgledniona

W projekcie zaproponowano mozliwo$¢ zmiany formy
opodatkowania (mozliwos$¢ wyboru opodatkowania na
ogdblnych zasadach wedtug skali podatkowej).

Brak w projekcie ustawy usuniecia art. 53a ustawy PIT

Uwaga zostata uwzgledniona

Propozycja likwidacji PIT-2 - zamiast umozliwié
podatnikom ponowne sktadanie formularzy PIT-2 nalezy
przyja¢ rozwigzanie systemowe — uproszczenie,
polegajgce na likwidacji tych oswiadczen.

Sktadanie PIT-2 jest i bedzie dobrowolne. To podatnik
decyduje czy ptatnik ma mu stosowaé kwote wolng w
trakcie roku.

Propozycja zmiany art. 24ca ust. 2 ustawy CIT w
nastepujgcy sposdb:

,2. Dla celéow obliczenia straty oraz udziatu dochodéw w
przychodach, o ktérych mowa w ust. 1, nie uwzglednia sie
zaliczonych w roku podatkowym do kosztdw uzyskania
przychodéw, w tym poprzez odpisy amortyzacyjne,
kosztow wynikajgcych z nabycia lub ulepszenia srodkéw
trwatych. Przez koszt nabycia Srodka trwatego rozumie sie
rowniez warto$¢ optat ponoszonych z tytutu umoéw
leasingu spetniajgcych warunki, o ktérych mowa w art.17
b ust.1oraz 17fust.1.”

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy,
ktory nie przewiduje zmian w ustawie CIT.

Propozycja poszerzenia listy krajow wymienionych w
art.24aa ust.10 o inne niz nalezgce do UE/EOG panstwa

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy,
ktory nie przewiduje zmian w ustawie CIT.
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takie jak: Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Szwajcaria,
Kanada, Australia, Nowa Zelandia i Japonia.

Propozycje zmian w ustawie o VAT dotyczgce przepiséw:
art. 15a ust. 9, art. 15a ust. 14, art. 15a ust. 15, art. 106e
ust. 1 pkt 25, art. 86 ust. 2aa, art. 96 ust. 4d, art. 96 ust
7bb, art. 109 ust. 11e — 11g.

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy,
ktory nie przewiduje zmian w ustawie o VAT.

Wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej dokonywanie
taczenia lub podziatu podmiotéw wchodzacych w sktad
grupy VAT w trakcie jej funkcjonowania (art. 15a ust. 9
ustawy o VAT).

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy,
ktory nie przewiduje zmian w ustawie o VAT.

Wydtuzenie terminu na zgloszenie do organu
podatkowego zmian w stanie faktycznym lub prawnym
skutkujgcych naruszeniem warunkéw uznania grupy VAT
za podatnika (art. 15a ust. 14 ustawy o VAT).

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy,
ktory nie przewiduje zmian w ustawie o VAT.

Zmiana chwili utraty statusu podatnika przez grupe VAT w
sytuacji zmian w stanie faktycznym Ilub prawnym
skutkujgcych naruszeniem warunkéw uznania grupy VAT
za podatnika, z dnia wystgpienia tych okolicznosci na
ostatni dzien miesigca w ktérym wystgpity te zmiany (art.
15a ust. 15 ustawy o VAT).

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy,
ktory nie przewiduje zmian w ustawie o VAT.

Polska Izba Handlu

Uwaga - brak mozliwosci rozliczania kosztu remanentu na
koniec roku dla oséb i firm na ksigzce podatkowe;j.
Przychdd ze sprzedazy towaréw nabytych w 2021 roku i
sprzedanych w 2022 w catosci staje sie dochodem.

12 kwietnia 2022 r. w Dzienniku Ustaw pod poz. 807
zostata opublikowana ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o
zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz
niektérych innych ustaw.

Ustawa ta (art. 10, 35 i 36) wprowadza miedzy innymi
zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z
pozn. zm.), w zakresie ustalania dochodu z dziatalnosci
pozarolniczej dla celéw obliczenia sktadki zdrowotnej,
w tym takie uwzgledniania tzw. rdznic
remanentowych.
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Uwaga - nienaliczanie sktadki zdrowotnej od dochodu
przedsiebiorstwa. W spétkach cyw. i osobowej
dziatalnosci dochdd przedsiebiorstwa traktowany jest jak
wynagrodzenie wtascicieli.

Uwaga niezrozumiata.

Forum Prawo dla Rozwoju

Propozycja catosciowej reformy podatku od dochodéw
0s6b fizycznych - system opodatkowania osdb fizycznych
powinien zawiera¢ dwie, maksymalnie trzy formy
opodatkowania dochodéw =z pracy i dziatalnosci
gospodarczej. Niezbedny jest powrdt do koncepcji
jednolitej daniny, aby w sposéb prosty i jednolity
uregulowacd obcigzenia z tytutu podatkdw, ubezpieczenia
zdrowotnego oraz ubezpieczen spotecznych.

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy

Zwigzek Liderow Sektora
Biznesowych

Ustug

Zmiana kwoty zmniejszajgcej podatek oraz mozliwosc jej
uwzglednienia u maksymalnie trzech ptatnikéw (art. 27
ust. 1 w zw. z art. 31b ust. 1-3 ustawy o PIT)

Nie jest uzasadnione nakfadanie na ptatnikéw
dodatkowego obowigzku wystgpienia do podatnikéw o
aktualizacje oswiadczen do dnia 15 czerwca 2022 r. Jest to
bowiem kolejne obcigzenie administracyjne naktadane w
trakcie roku na podmioty gospodarcze, ktére utrudnia
wykonywanie ustawowych obowigzkéw zwigzanych np. z
naliczaniem list pfac

Uwaga uwzgledniona
Zrezygnowano z tej zmiany

Niepobieranie zaliczki na podatek - rozszerzenie
katalogu beneficjentéw (art. 31c ustawy o PIT)

Zmiana ta jest w naszej ocenie uzasadniona, natomiast z
uwagi na obcigzenia administracyjne po stronie
ptatnikdow, postulujemy jej wejscie w zycie z dniem 1
stycznia 2023 r.

Uwaga niezrozumiata.

Postulujemy przywrodcenie odliczalnosci od podatku PIT
zaptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne na
zasadach sprzed 1 stycznia 2022

Brak mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej to znaczacy
wzrost opodatkowania dochodéw pracowniczych. Ten

Uwaga niezasadna

Uchylenie art. 27b ustawy PIT rekompensuje obnizona
do 12% stawka podatku jednolicie okreslona dla
kazdego z podatnikbw opodatkowujgcych swoje
przychody wedtug skali podatkowej.
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problem dotyczy szerzej pojetego rynku pracy, a takze
rozbudowanego w Polsce rynku samozatrudnionych
specjalistow i ekspertow.

Brak przepisow uchylajagcych przepisy dotyczace
przedtuzenia terminéw poboru i przekazania przez
niektérych ptatnikéw zaliczek na podatek dochodowy
(art. 53a ustawy o PIT)

Uzasadnienie projektu ustawy przewiduje uchylenie od 1
lipca 2022 r. obowigzku natozonego na ptatnikéw
wyliczania w trakcie 2022 r. zaliczek w sposéb podwdjny,
rowniez wedtug zasad obowigzujacych do korica 2021 r.,
czyli uchylenie tzw. mechanizmu rolowania zaliczek.
Projekt ustawy nie zawiera jednak przepiséw uchylajgcych
powyzszg regulacje.

W zwigzku z tym do projektu ustawy nalezy wprowadzié
odpowiednie przepisy derogacyjne. W projekcie ustawy
nalezy réwniez rozstrzygna¢ kwestie nadwyzki zaliczki
niepobranej, o ktérej mowa w art. 53a ust. 1i 5 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Uwaga uwzgledniona

Jednoczesnie w celu wyeliminowania ewentualnych
watpliwosci projekt zwalnia pfatnika z obowigzku
poboru i wptacenia niepobranej do dnia 30 czerwca
2022 r. tej czesci zaliczki, ktéra nie zostata pobrana ze
wzgledu na niewystgpienie rdznicy umozliwiajgcej
pobranie wczesniej sprolongowanej zaliczki (art. 25
projektowanej ustawy).

Nowy przepis dotyczacy podwdjnego obliczenia
zobowigzania podatkowego po zlozeniu zeznania
podatkowego (art. 18)

W ramach niniejszej ustawy o zmianie ustaw zostaje
wprowadzone nowe, jednorazowe rozwigzanie
(dotyczace wytacznie zeznania za 2022 r.) naktadajgce
nowy obowigzek na naczelnikéw urzedéw skarbowych. W
ciggu 14 dni od zlozenia przez podatnika zeznania
podatkowego, naczelnik bedzie zobowigzany sprawdzi¢
poprawnos¢ tego zeznania oraz obliczy¢ hipotetyczny
podatek nalezny za 2022 r., stosujgc cze$¢ przepisdw
obowigzujgcych na dzien 30 lipca 2022 r. Pomijajac fakt,
czy takie dziatanie w tak krétkim czasie bedzie w ogodle
wykonalne, doprowadzi to do sytuacji, ze do dwdch

Uwaga niezasadna

Mechanizm, o ktérym mowa w art. 18 projektowanej
ustawy  dotyczacy  wyrdwnania ewentualnie
powstatych strat wynikajacych z uchylenia tzw. ulgi dla
klasy sredniej w ujeciu rocznym.

Rozwigzanie to jest zatem rozwigzaniem
wprowadzonym na korzy$s¢ podatnikow, bowiem
powoduje w obnizenie (a nie zwiekszenie)
zobowigzania podatkowego podatnikow.

Dodatkowo projektowane rozwigzanie nie angazuje w
zaden sposdb podatnika. Wypetnienie tego zadania
spocznie na barkach administracji skarbowe;.
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tygodni od momentu ztozenia zeznania podatkowego
(czyli np. do 14 marca 2023 r.) podatnicy nie beda
wiedzieli, ile wynosi ich zobowigzanie podatkowe za 2022
r. Tym samym, oprécz znacznego skomplikowania i tak
niejasnych juz przepiséw podatnicy bedg mie¢ do
czynienia z sytuacjg, kiedy przez caty rok nie bedg znaé
swoich finalnych obcigzen publicznoprawnych.

Prawica Rzeczypospolitej

Postulat, zeby rodzice mogli rozlicza¢ sie razem z
wychowywanymi  dzieémi. Na jednym zeznaniu
podatkowym obowigzujgca kwota wolna od podatku (w
2022 r wynoszgca 30 000 zt) powinna byé mnozona przez
liczbe cztonkéw rodziny. Wspdlnie osiggniety przez
pracujacych cztonkow rodziny dochéd pomniejszony o tak
obliczong kwote wolng od obcigzen, powinien by¢
podstawg do obliczenia naleznego podatku.

Propozycja ustanowienia 10% podatku dochodowego, dla
podatnikdw osiggajacych dochdd ponizej pierwszego
progu podatkowego, oraz 10% sktadki zdrowotnej.

Uwaga nieuwzgledniona

Alo-2 Sp. z 0.0.
Kancelaria Doradztwa Podatkowego

Zarzut braku mozliwosci odliczenia w catosci
zaptaconych skladek na NFZ od podstawy
opodatkowania, co sprawia, ze wystepuje ,podatek
dochodowy od zaptaconej sktadki na NFZ, ktora tez jest
daning publiczna.”

Przywrdcono w projekcie cze$ciowe odliczenie sktadek
zdrowotnych dla przedsiebiorcéw opodatkowanych w
inny sposéb niz skala podatkowa. Podatnicy
rozliczajacy sie wedtug skali podatkowej korzystajg z
kwoty wolnej 30 tys. zt, podwyziszonego progu
dochodu do 120 tys. zt i obnizonej stawki podatku z
17% do 12%

Dotyczy art. 81 ust. 2y i ust. 2zb ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.

Postulat wydtuzenia mozliwosci dokonania korekty
dokonanych rozliczen do uptywu okresu przedawnienia
naleznosci sktadkowej, ale nie krécej niz w terminie do
pieciu lat po zakonczeniu roku, w ktérym dokonywana jest
korekta, o ktérej mowa w przepisie art. 81 ust. 2y ustawy

Dla przedsiebiorcy nie ma takiej potrzeby. Po zwrocie
nadptaty ZUS zamyka rozliczenie. Korekta tylko z
urzedu na podstawie danych z KAS.
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o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych. Jako propozycje alternatywng
postulat wprowadzenia obowigzku obligatoryjnej korekty
rozliczenia i doprowadzenie do rozliczenia sktadek w
decyzji, od ktérej ptatnikowi stuzytoby odwotanie i droga
sgdowa, moze zosta¢ natozony na Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, ktdry dziatatby z urzedu lub na wniosek
strony.

Zmiana zasady ustalania skiadki zdrowotnej dla
ubezpieczonych, ktérzy wybrali zasady ogdine, by nie
powstawata nadptata sktadek.

Postulat wprowadzenia rozwigzania polegajgcego na
systemowej zmianie uzywanych pojec i na wprowadzeniu
w miejsce sktadki zdrowotnej optacanej w trakcie roku
sktadkowego i kalendarzowego, systemu zaliczek na
ubezpieczenie zdrowotne, podobnie jak ma to miejsce w
przypadku zaliczek na podatek dochodowy, z
obowigzkiem rocznego obliczenia ,rocznej sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne” oraz ewentualnym, z tego
wynikajacym, obowigzkiem zaptaty odsetek w przypadku,
gdyby zaptacone zaliczki na poczet rocznej sktadki
zdrowotnej byly uiszczone w kwocie nizszej niz nalezna.
To rozwigzanie pozwolitoby na okreslenie charakteru
prawnego sktadki wptacanej za poszczegdlne miesigce
roku sktadkowego (art. 81 ust. 2c) w stosunku do skfadki
naleznej za caty rok sktadkowy (art. 81 ust. 2 ustawy),
przez co pozwolitoby na unikniecie przez pfatnika,
bedacego jednoczesnie ubezpieczonym, ryzyka utraty
uprawnienia do pobierania zasitkdw z ubezpieczenia
spotecznego, przy  jednoczesnym umozliwieniu
wprowadzenia uproszczen wzorowanych na juz znanych
w prawie podatkowym i od tego roku réwniez w
odniesieniu do ubezpieczenia zdrowotnego ptaconego

Uwaga nieuwzgledniona
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przez ptatnikéw, ktérzy rozliczaja sie z podatku
dochodowego w formie zryczattowanej.

Zmiana zasady ustalania skitadki zdrowotnej dla
ubezpieczonych, rozszerzenie kregu ubezpieczonych do
wyboru okreslania wysokosci podstawy wymiaru sktadki
okreslania wedtug uproszczonych zasad.

Postulujemy, aby uproszczenia w okreslaniu wysokosci
podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej mogty by¢
stosowane takze przez ubezpieczonych obliczajgcych
sktadke od dochodu, czyli rozliczajacych sie na zasadach
ogolnych i optacajacych podatek liniowy. Podobnie jak w
przypadku przedsiebiorcéw rozliczajgcych sie ryczattem,
przy zasadach ogdlnych i podatku liniowym proponujemy,
by ten sposdb optacania skfadki byt wyborem
ubezpieczonego i jednoczesnie by ten wybdr wigzat go
przez caty rok sktadkowy. Inaczej jednak niz w przypadku
ryczattu, proponujemy, by podstawg wymiaru skfadki
zdrowotnej byty przychody i koszty poniesione w okresie
poprzedzajgcym rok sktadkowy o 2 lata. Jest to
uzasadnione terminem ostatecznego rozliczenia rocznego
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktéry uptywa
30 kwietnia nastepnego roku po roku podatkowym. Z tego
wzgledu na dzien ptatnosci pierwszej sktadki zdrowotnej
za dany rok sktadkowy, kwota przychoddéw i kosztow
uzyskania przychoddw z roku poprzedniego nie jest
jeszcze znana.

Uwaga nieuwzgledniona

Zmiana zasady ustalania skfadki zdrowotnej dla
ubezpieczonych. Postulat zmiany przepiséw w taki
sposéb, aby dochéd podatkowy wykazany w zataczniku
PIT-B w zeznaniu rocznym stanowit roczng podstawe
sktadki zdrowotnej.

Uwaga nieuwzgledniona
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Zmiana przepisow odnosnie biezgcego okresu
kalendarzowego czy skladkowego w zakresie:
1) Zasady podlegania do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego i prawa do zasitkdbw — postulat zmiany
przepisdw w tym zakresie i wytgczenie sktadki zdrowotnej
0s6b  prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w
rozumieniu art. 8 wustawy o s.u.s. z zalegtosci
warunkujgcych prawo do swiadczen.

2) Rozszerzenia zmian przy ustalaniu dochodu o wyjagtek
dotyczacy wierzytelnosci i odszkodowania — postulat
ujednolicenia zasad ustalania podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym i sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne.

1. Uwaga nieuwzgledniona
2. Uwaga uwzgledniona

Postulat zmiany zasad ustalania podstawy sktadki
zdrowotnej osoby wspétpracujacej

Uwaga nieuwzgledniona,
propozycji zmian

brak skonkretyzowanej

1. Zmiana przepiséw w dotyczacych roku sktadkowego w
zakresie:

- uregulowania statusu sktadki za styczen,

- uscislenia ustalania podstawy sktadki zdrowotnej przy
wznowieniu dziatalnosci w roku sktadkowym, a w
szczegdlnosci w styczniu kolejnego roku kalendarzowego.
2. Zmiany w ustawie PIT i CIT odnosnie uznania za koszt
uzyskania przychodu skfadek z tytutu ubezpieczen
spotecznych finansowanych ze srodkéw pracodawcy w
przypadku wynagrodzen wyptacanych w kolejnym
miesigcu kalendarzowym.

W zwigzku ze zmiang ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych odnosnie wydtuzenia dla czesci ptatnikéw
termindw optacania sktadek za ubezpieczonych (art. 47
ust. 1 ustawy o sus) i jednoczesne pozostawienie zapisu w
art. 22 ust. 6bb pkt 2 ustawy PIT czy art. 15 ust. 4h pkt 2
ustawy CIT. o terminie zaliczania do podatkowych

1. Uwaga nieuwzgledniona

2. Uwaga uwzgledniona w zakresie PIT, w zakresie CIT
zostanie wprowadzona analogiczna zmiana przy
nowelizacji ustawy CIT.
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kosztéow uzyskania zaptaconych skfadek przez ptatnika
“nie pdzniej niz do 15 dnia tego miesigca” . Postulat
dotyczy ujednolicenia zapisu dla wszystkich ptatnikéw
sktadek poprzez zmiane ustaw podatkowych i zréwnania
termindw zaliczania do kosztow uzyskania przychodéw z
terminami ptatnosci sktadek.

Postulat umoizliwienie podatnikom dokonania zmiany
wybranej formy opodatkowania, a w konsekwencji
réwniez umozliwienie rozliczenia zaptaconych sktadek
zdrowotnych, po zakonczeniu roku podatkowego
wedtug tej formy opodatkowania, ktdrg ostatecznie
wybierze przedsiebiorca. Ponowny wybor mégtby byc
dokonywany na przykfad w terminie do ztozenia zeznania
podatkowego za rok 2022, gdy bedg juz ostatecznie znane
zasady opodatkowania i osktadkowania obowigzujace w
roku biezgcym.

Uwaga uwzgledniona

10.

Stowarzyszenie ITCorner (Wroctaw)
Stowarzyszenie Klaster ICT Pomorze
Zachodnie (Szczecin)

Organizacja Pracodawcéw Ustug IT SoDA
(Krakéw)

Postulat uproszczenia na etapie przypisywania
uzyskiwanego przychodu do wtasciwej stawki podatku
poprzez:

e zastosowanie ujednoliconej, 10% stawki podatku dla
szerszego, niz obecnie kregu oséb, dziatajagcych w ramach
catego procesu wytwarzania oprogramowania oraz
wspierajgcych ten proces; zmiana taka powinna przy tym
zosta¢ wprowadzona z poszanowaniem intereséw w toku
przede wszystkim tych osdb, ktére obecnie stosujg nizsze
stawki ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, a
takze tych, ktore nie wybraty tej formy opodatkowania na
2022 rok z uwagi na obawy o opodatkowanie stawkami
wyzszymi, niz proponowana (szerzej postulat ten
rozwijamy w jednym z kolejnych punktéw)

ewentualnie

e nadanie mocy ochronnej klasyfikacji (do PKWiU)
przyznanej przez Urzad Statystyczny w todzi w

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy
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odpowiedzi na wniosek klasyfikacyjny z opisem czynnosci,
skierowany przez podatnika.

Zmiana formy opodatkowania po zakonczeniu 2022 r. —
tylko w kontekscie 2022 r.

Uwaga uwzgledniona

Modyfikacja (sprecyzowanie) przepisow w zakresie
ryczattu od dochodéw spétek w
ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych:

1) Postuluje sie wyrazne i jednoznaczne
zdefiniowanie  przestanek dla  okreslenia
Swiadczen na rzecz spoétki, wykonywanych przez
wspdlnikdéw, ktdre bytyby uznane za sSwiadczenia
generujgce ukryty zysk (lub przestanek, ktére
Swiadczytyby o braku takiej klasyfikacji).
Wskazanie sposobu dokumentacji na potrzeby
wykazania “rynkowosci” (np. poprzez odniesienie
do sposobu dokumentacji cen transferowych)
oraz “niezbednosci” transakcji przez spotke.

2) Postuluje sie szerokie uregulowanie problematyki
zwigzanej z uzywaniem samochodéw osobowych
w sposéb  mieszany przez pracownikow
zatrudnionych w spétce opodatkowanej CIT
estonskim.

3) Postuluje sie jednoznaczne wskazanie, iz spétka
opodatkowana w ramach CIT estonskiego,
wyptacajac  zaliczki na poczet dywidendy
wspdlnikom spétki, ma prawo do pomniejszenia
potracanego od wyptacanej kwoty podatku PIT o
proporcjonalng czes¢ podatku CIT ptaconego
przez spoétke — ustalong zgodnie z art. 30a ust. 19
ustawy o PIT. Wskazane pomniejszenie, o ktdrym
mowa w cytowanym przepisie ustawy o PIT
stosuje sie do dywidendy wyptacanej

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy
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wspdlnikom. Kwestionowanie mozliwosci
zastosowania mechanizmu odliczenia w stosunku
do zaliczek na poczet dywidendy i w konsekwencji
réznicowanie  opodatkowania  zaliczek na
dywidendy i samych dywidend, nie znajduje
zadnego racjonalnego uzasadnienia
systemowego. Na potrzeby przepiséw dot.
ryczattu od dochoddéw spoétek, wyptacone zaliczki
na poczet przewidywanej dywidendy uwaza sie
réowniez za dochdd z tytutu podzielonego zysku, o
ktdrym mowa w art. 28m ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o CIT, do ktérego w petni ma zastosowanie
mechanizm pomniejszenia.

4) Postuluje sie sprecyzowanie tresci art. 28j ustawy
o CIT w taki sposdb, aby wyrazony w tym artykule
katalog odnosit sie faktycznie do pasywnych
zrédet  przychodu, zgodnie 1z zatozeniami
wskazanymi w Przewodniku do Ryczattu od
dochodéw spétek.

Konieczno$¢ wprowadzenia mozliwosci zmiany formy
opodatkowania w trakcie roku podatkowego 2022 i
uregulowania  konsekwencji takiej zmiany dla
dotychczasowych rozliczen podatnika.

W zwigzku z tym postulowane jest:

e zaniechanie wprowadzania proponowanych zmian w
trakcie roku podatkowego albo

e stworzenie podatnikom, ktérzy mieli prawo wyboru
formy opodatkowania na 2022 rok mozliwosci zmiany
podjetej w tym zakresie decyzji, wyznaczajac w tym celu
nowy termin na zgtoszenie zmiany formy opodatkowania
dla catego roku 2022 lub jego czesci oraz regulujac
szczegdtowo  konsekwencje dla  dotychczasowych
rozliczen podatkowych takich oséb, w wypadku, gdy

Uwaga uwzgledniona
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obecnie wybrana przez nie forma byfaby inna, niz
zadeklarowana wczesniej.

Rozszerzenie zakresu ulg wprowadzonych w Polskim
tadzie i objecie nimi takie ustug

W zwigzku z tym postulowane jest, w szczegdlnosci:

® rozszerzenie definicji robota przemystowego o
rozwigzania informatyczne, pozwalajgce na
automatyczne wykonywanie operacji bez udziatu i
sterowania przez cztowieka - i objecie ich nabywania i
wdrazania ulgg na robotyzacje (art. 52jb ustawy o PIT i
art. 38eb ustawy o CIT);

e rozszerzenie definicji produktu na potrzeby ulgi na
produkcje probng nowego produktu i wprowadzenie na
rynek nowego produktu - o produkty inne, niz rzeczy, w
tym o ustugi i oprogramowanie (art. 26ga ustawy o PIT i
art. 18ea ustawy o CIT);

® analogiczne rozszerzenie definicji produktu na potrzeby
ulgi na zwiekszenie przychodéw ze sprzedazy produktow
(art. 26gb ustawy o PIT i art. 18eb ustawy o CIT).

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy

Postulaty dotyczace uproszczenia w  obszarze
ksiegowym:

@ zniesienie obowigzku sktadania deklaracji VAT-UE

° obowigzek prowadzenia petnej rachunkowosci,
dodatkowo od 5 min EUR przychodow dotyczyt wytgcznie
spotek z ograniczong odpowiedzialnosci i spoétek
akcyjnych - w obszarze przedsiebiorczosci prywatne;j.

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy

Dotyczace art. 27 ust. 1, 2, 3 ustawy PIT

Propozycje zmian:

e wprowadzone w Projekcie zabezpieczenia przed
negatywnymi konsekwencjami likwidacji ulgi dla klasy
sredniej - obnizenie stawki podatkowej w pierwszym
przedziale skali oraz gwarancja zwrotu ewentualnej

Uwaga nieuwzgledniona
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réznicy powstatej z zastosowania zasad wprowadzonych
w Projekcie w stosunku do zasad obecnych - réwniez
powodowa¢ mogg w konkretnych przypadkach
niektdrych podatnikéw, iz ich decyzja co do wyboru
sposobu opodatkowania na 2022 rok okaie sie
niekorzystna i gdyby mieli mozliwos¢ podjecia jej
ponownie - wybraliby inny sposéb opodatkowania - np.
wtasnie skale podatkowa. Projekt nie zawiera zadnych
mechanizméw ochronnych dla tych osdb;

® objecie kwotg wolng od podatku takze podatnikéw
opodatkowanych podatkiem liniowym i zryczattowanym
podatkiem dochodowym;

e zwiekszenie drugiego progu podatkowego do poziomu
odpowiadajgcego wzrostowi wynagrodzen w Polsce lub;
e wprowadzenie posredniego progu podatkowego w
wysokosci np. 20%

Dotyczace art. 23 ust. 1 pkt 58),art. 30c ust. 2,2a - 2¢, 3
ustawy PIT oraz art. 11 ust. 13, ust. 4, art. 31,art. 52 ust.
1 pkt 3 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne.

Propozycje zmian:

® przywrdcenie prawa do odliczania sktadki zdrowotnej
od podatku osoby fizycznej;

e (w przypadku braku mozliwosci przywrdcenia
rozwigzania ad 1.) - umozliwienie odliczania sktadki od
podstawy opodatkowania - jako koszty uzyskania
przychoddéw (zaréwno u podatnikéw podatku liniowego,
jak i rozliczajacych sie wg skali) lub jako pomniejszenie
podstawy (przychodu) - w petnej wysokosci uiszczonej
sktadki;

Uwaga nieuwzgledniona
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Dotyczace art.26 ust. 1 pkt 2aa, ust. 4a-4c art. 26hb, art.
27ea ustawy o PIT Art. 18 Projektu

Propozycje zmian: Uwazamy, ze zamiast likwidacji mozna
rozwazy¢ jej doprecyzowanie i/lub ograniczenie. W
przypadku jezeli nie bedzie to mozliwe:

e postulujemy, aby prawo do odliczenia poniesionych
wydatkéw, okreslonych w art. 26hb zostato zachowane do
dnia 31 grudnia, a wiec zgodnie z brzmieniem przepisow.
Powyzisze pozwoli na najpetniejszg realizacje zasady
zaufania obywateli do panstwa oraz panstwa prawa.
Planowanie wydatkéw na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane nastepuje u
racjonalnie dziatajgcych  podatnikéw z  duzym
wyprzedzeniem. Ograniczenie tego terminu do dnia 30
czerwca 2022 r. w praktyce uniemozliwia podatnikowi
wiasciwe przygotowanie sie do jakichkolwiek zmian oraz
Swiadome ksztattowanie wtasnej sytuacji podatkowej, w
tym w szczegdlnosci w zakresie rozplanowania wydatkéw.
e ponadto, z uwagi na rezygnacje ze wskazanych ulg,
postulujemy modyfikacje (rozszerzenie i uzupetnienie) ulg
uprzednio wprowadzonych ustawg z 29 pazdziernika
2021r., ktére w wymiarze praktycznym wykazywaty
wyraznie zauwazalne braki oraz wady.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Ulga na zabytki pozostanie, przy czym w innym
ksztatcie. Od 1 stycznia 2023 r. wyeliminowane zostang
wydatki na nabycie zabytku nieruchomego. Do korica
2022 r. wydatki z tego tytutu beda objete ulga.

Ulga z tytutu wydatkéw poniesionych na prace
konserwatorskie, restauratorskie i prace budowlane
beda mogty by¢ odliczane w zeznaniu podatkowym
dopiero po  otrzymaniu  zaswiadczenia  od
konserwatora zabytkdw o wykonaniu zleconych prac.

Dotyczgce art. 31a-31c ustawy PIT

Propozycje zmian:

Nalezy wskaza¢, iz w petni wiasciwym jest kierunek
pozwalajagcy na jak najszersze stosowanie pomniejszen
przy obliczaniu zaliczek na podatek. Powyzsze zmiany
stanowig jednak spore obcigzenie dla ptatnikéw, ktérzy
muszg catoSciowo przygotowac odpowiednie dokumenty,
aktualizowac je w zwigzku z wejsciem w zycie kolejnych
wersji aktéw prawnych, a dalej takze informowac o

Uwaga uwzgledniona.

Wiekszo$¢ przepisow dotyczgcych obowigzkéw
ptatnikow wejdzie w zycie nie z 1 lipca 2022 r.,aod 1
stycznia 2023 r., co da czas na przygotowanie sie
ptatnikow do zmian.

Na skutek zgtoszonych uwag art. 14 i 15 projektu
zostaty skreslone.
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mozliwosciach ztozenia o$wiadczed oraz nadzorowaé
proces sktadania o$wiadczen.

Tymczasem art. 14 Projektu, dotyczacy obowigzkéw
przyjmowania oswiadczen aktualizacyjnych od
podatnikéw oraz art. 15 Projektu, wprowadzajacy daleko
idgce nowe obowigzki ptatnikdw, majg wejsé w zycie juz z
dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia (art. 23 ust. 1
Projektu). Jest to bardzo krétkie vacatio legis. Ponadto
wprowadzone tymi przepisami terminy okreslone
konkretnymi datami kalendarzowymi, sg rowniez bardzo
krétkie i nie dajg dostatecznego czasu na przygotowanie
sie do ich spetnienia.

Z uwagi na powyisze, postulujemy wydtuzenie vacatio
legis, a takze okreslonych w Projekcie termindw,
zarowno w zakresie obowigzkéw informowania nowo
zatrudnionego podatnika o moziliwosci ztozenia
oswiadczen i wnioskdw majacych wpltyw na obliczenie
zaliczki, jak i w zakresie przyjmowania oswiadczen
aktualizacyjnych (PIT-2).

Dotyczace art. 53a ustawy PIT

Uchylenie mechanizmu przedtuzania poboru i wptaty
zaliczek na podatek dochodowy.

Uwagi: Zgodnie z uzasadnieniem Projektu, mechanizm
rolowania w zatozeniu ma zosta¢ uchylony.

Natomiast art. 1 Projektu, w ktérym zawarte zostaty
przepisy zmieniajgce ustawe o PIT konczy sie na pkt 35),
ktory dotyczy art. 52va.

Co wiecej, z zapisu w art. 18 wynika (hipotetyczny podatek
zarok 2022), iz bedzie on wyliczany przez Urzad Skarbowy
(US) po ztozeniu rozliczenia rocznego wg nowych zasad.
Brakuje natomiast jasnego sprecyzowania kto bedzie
kontrolowat prawidtowos¢ tego rozliczenia przez US oraz

Uwaga uwzgledniona
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czy podatnik bedzie miat mozliwos$¢ wgladu w wyliczenia
dotyczace hipotetycznego podatku przez US.

Propozycje zmian: Konieczna jest poprawa przepisow
derogacyjnych w tym zakresie.

Dotyczace art. 21 ust. 1 pkt 148 i pkt 152-154 ustawy PIT.
Uwagi: Zgodnie z informacjami przedstawionymi w
projekcie ustawy - zwolnione z podatku dla osdéb
stosujgcych zwolnienie PIT-0 zostaty zasitki macierzynskie
(do tej pory wszystkie zasitki podlegaty wytgczeniu ze
zwolnienia z opodatkowania).

Propozycje zmian: Proponujemy rozszerzy¢ powyisze
rowniez na zasitki otrzymywane przez te osoby z innych
tytutdéw  (np. chorobowe czy z ubezpieczenia
wypadkowego).

Uwaga nieuwzgledniona
Rozszerzeniem katalogu zwolnien zdecydowano sie
objgé jedynie zasitki macierzynskie.

Dotyczace art. 8 ust. 6 pkt 4b, art. 13 pkt 4b) ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych art. 82 ust. 5 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych

® usuniecie projektowanych przepiséw w zakresie objecia
komplementariusza SKA obowigzkiem ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczeniem zdrowotnym,

® usuniecie wspdlnikdw spétki komandytowej z katalogu
0s06b podlegajacych obowigzkowi ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Do katalogu rodzajow dziatalnosci wyszczegdlnionych
w art. 82 ust. 5 ustawy o Swiadczeniach dodano nowe
rodzaje dziatalnosci - dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzong w formie spotki komandytowo—akcyjnej
przez komplementariusza, dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzong w formie prostej spotki akcyjnej przez
akcjonariusza wnoszgcego do spétki wkiad, ktdérego
przedmiotem jest $wiadczenie pracy lub ustug oraz
wykonywanie dziatalnosci twdrczej lub artystycznej
przez osoby, o ktérych mowa w art. 81 ust. 2za.
Dziatalnos¢ w formie ww. spétek zblizona jest bowiem
charakterem oraz obowigzkami cigzagcymi na
komplementariuszu albo akcjonariuszu do dziatalnosci
prowadzonej w formie spotki  komandytowej.
Wspdlnik ten podobnie podlega takze ubezpieczeniom
spotecznym.

Objecie ubezpieczeniem zdrowotnym ww. grupy oséb,
zapewni petniejszg realizacjg zasady solidaryzmu
spotecznego (sktadka proporcjonalna od osigganego
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dochodu za prawo do $wiadczen) i uszczelni system
ubezpieczenia zdrowotnego przed obserwowanymi
zmianami w formach prowadzenia dziatalnosci
nakierowanymi na unikniecie osktadkowania.

Zniesienie obowigzku sktadania deklaracji VAT-UE

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy

11.

Krajowa Izba Gospodarcza

Propozycja obnizenia tzw. podatku liniowego w
wysokosci 19% o 2% lub 2,5% albo alternatywnie
wprowadzenie mozliwosci zmiany formy
opodatkowania ze skutkiem od 1 stycznia 2022 r.

Projekt ustawy zaktada mozliwos¢ zmiany formy
opodatkowania i powrdét do opodatkowania na
ogolnych zasadach wedtug skali podatkowej m. in. dla
podatnikdw  opodatkowanych tzw. podatkiem
liniowym.

Oswiadczenie podatnika dotyczace korzystania z kwoty
wolnej w trakcie roku oceniono pozytywnie.

Negatywnie oceniono obowigzek zainicjowania przez
pfatnika procesu przez ptfatnika procesu odbierania od
nowozatrudnionej osoby os$wiadczenia o potrgcaniu
zaliczek na podatek, chyba ze znajdzie to odzwierciedlenie
w wynagrodzeniu ptatnika. Jest to dodatkowe obcigzenie
administracyjne, ktére bedzie ucigzliwe w szczegdlnosci
dla mniejszych podmiotéw, w tym organizacji spotecznych
zatrudniajgcych osoby na umowy cywilnoprawne za niskie
kwoty ryczattowe.

Proponujemy usuniecie powyzej propozycji.

Uwaga uwzgledniona

Upowaznienie do niepobierania zaliczek PIT

Watpliwosci budzi nieostra terminologia stosowana przez
projektodawce oraz brak wskazania, co jezeli podatnik nie
ztozy oswiadczenia po stwierdzeniu, ze wysokosé
dochodu przekroczy kwote 30 000 zt albo ztozy je w
kolejnym okresie rozliczeniowym (miesigcu). Kto i w jakim
zakresie bedzie wtedy podlegat sankcjom, powinno zosta¢
precyzyjnie uregulowane, szczegdlnie w kontekscie
poczynionej wyzej uwagi na temat $wiadomosci

Zrezygnowano z obligowania podatnika do
informowania ptatnika o przewidywanym
przekroczeniu 30 tys. zt przychodu. Ptatnik bedzie na
biezgco kontrolowat limit przychodu podatnika i po
przekroczeniu 30 tys. zt, bedzie pobierat zaliczki bez
stosowania kwoty wolnej od podatku.
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ekonomicznej
rozwigzania.

beneficjentéw proponowanego

Zmiany w PIT-0 dla senioréw oceniono negatywnie. Jako
negatywng dla rynku pracy oceniamy propozycje ZUS
wyltaczajgcg mozliwos¢ zwolnienia z podatku emerytéw,
ktérzy nabyli prawo do $wiadczenia, pobierali je, a
nastepnie zawiesili w celu podjecia pracy zarobkowe;j.
Rozwigzanie jest sprzeczne z podstawowym zatozeniem
tego rozwigzania - aktywizacji oséb na emeryturze w celu
zmniejszenia luki na rynku pracy.

Uwaga uwzgledniona

12.

Polska Izba Przemystu Chemicznego

Dodanie zasitku macierzyninskiego do PIT-0

Watpliwosci budzi jak ma postgpié ptatnik i co ma wykazaé
w PIT-11, skoro przepisy wskazuja, ze zasitek macierzyniski
bedzie zwolniony od 1 stycznia 2022 r. a ptatnik do 30
czerwca bedzie obowigzany pobieraé zaliczki od tego
zasitku

W PIT-11 ptatnik odzwierciedla zaistniate zdarzenia.
Zatem bedzie obowigzany do wykazania pobranych
zaliczek od zasitku macierzynskiego jesli go wyptacat, a
takze jesli stosowat zwolnienie (od 1 lipca), to tez to
wskaze w odpowiedniej rubryce tego formularza. Z
uwagi na zmiany w przepisach wzdér PIT-11 rédwniez
ulegnie zmianie.

Zmiana w zakresie PIT-0 dla senioréw - zmiana
niekorzystna, pozbawi prawa do ulgi tych pracujacych
seniorow, ktdrzy po pobieraniu $wiadczen przez pewien
czas zawiesili je i ponownie podjeli zatrudnienie.

Uwaga uwzgledniona

Przepis obligujacy ptatnikow do informowania nowo
zatrudnionych podatnikdbw o  mozliwosci ztoienia
oswiadczen i wnioskdw majacych wpltyw na obliczanie
zaliczki — postulat zwiekszenia wynagrodzenia dla
ptatnikéw do 0,5% za zwiekszenie obcigzen
biurokratycznych po stronie ptatnikéw

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Art. 31a ust. 5 ustawy PIT — termin na zastosowanie przez
ptatnika otrzymanego od podatnika oswiadczenia lub
whniosku

Utrzymano problematyczny dla ptatnika obowigzek
zastosowani os$wiadczenia/wniosku juz w miesigcu

Uwaga niezrozumiata. Ptatnik moze, ale nie musi
zastosowac oswiadczenie/wniosek juz w miesigcu jego
otrzymania. Jesli tego nie zrobit, to musi tego dokonaé
W nastepnym miesigcu po otrzymania od podatnika

73




otrzymania. Pozostaje niejasne, w jaki sposdb US bedzie
interpretowat sformutowania ,najpdzniej od miesigca
nastepujgcego...”

osSwiadczenia/wniosku. US bedzie to interpretowat
literalnie

Art. 31a ust. 7 ustawy PIT — przepis zwalniajgcy ptatnika z
obowigzku stosowania wnioskéw ztozonych uprzednio
przez podatnika — o rezygnacji ze stosowania kosztéw
uzyskania przychodéw czy ulgi dla miodych oraz o
rezygnacji z 50% kosztéw uzyskania przychodéw

Postulat o zamieszczenie w wyjagtkach oswiadczenia o
zamiarze wspodlnego opodatkowania sktadane na
odstawie art. 32 ust. 3. Zapobiegnie to pobraniu stawki
32% podatku np. od odprawy emerytalnej i nagrody
jubileuszowej wyptacanej pracownikowi po rozwigzaniu
umowy o prace w zwigzku z przejSciem na emeryture —
jesli pracownik bedzie rozliczat sie wspdlnie ze
wspoétmatzonkiem, bedzie miat wysoka nadptate podatku,
ktorg odzyska dopiero w rozliczeniu rocznym. Dzieki temu
pracownik, ktdéry ztozyt oswiadczenie w wspdlnym
rozliczaniu, bedzie przez caty rok miat pobierajag 12%
stawke podatku i uniknie nadpfaty w rozliczeniu rocznym
i jednoczesnie poboru zaliczki 32% w trakcie roku po
zwolnieniu.

Uwaga nieuwzgledniona. Do tej pory brakowato takiej
regulacji, co budzito spory rozstrzygane nawet w
postepowaniach sgdowych. Proponowany przepis
wprost wskazuje, jakie wnioski i oSwiadczenia ztozone
przez podatnika zatrudniajgcemu go podmiotowi ma
on stosowac po ustaniu stosunku prawnego tgczgcego
zatrudnionego z  zatrudniajgcym. Wyeliminuje to
watpliwosci i pozwoli na unikniecie spornych spraw. Z
przepisu wynika¢ bedzie, ze dawny ptatnik nie moze
stosowaé juz ztozonego PIT-2, co jest niezwykle
zasadne, gdy dany pracownik jest juz zatrudniony u
innego pracodawcy, ktéry stosuje mu to zmniejszenie.
Wykluczy to powstanie niedoptaty, niechcianej przez
podatnika. Dla wyjasnienia byty zatrudniajacy bedzie
stosowat oswiadczenia dotyczace obliczanie zaliczek
bez stosowania:
e zwolnienia od podatku na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 148 ustawy PIT (ulga dla mtodych),
e miesiecznych kosztédw uzyskania przychodéw,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 (250 zf)
lub pkt 3 (300 zt) ustawy PIT,
e 50% kosztéw uzyskania przychoddw, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 9 pkt 1-3 ustawy PIT.

Art. 31b ust. 2 ustawy PIT — nowe zasady skiadania PIT-
2 i dzielenia kwoty wolnej od podatku

Istniej uzasadniona obawa, e nowe przepisy
umozliwiajgce dzielenia kwoty pomiedzy ptatnikow
ponownie spowoduje che¢ sktadania oswiadczen przez

Uwaga nieuwzgledniona. Podziat kwoty
zmniejszajgcej podatek na maksymalnie trzech
ptatnikow zostat wprowadzony na liczne wnioski
podatnikdw, zwtaszcza wieloetatowcéw i
dorabiajgcych emerytéw. Taka mozliwos¢ da
podatnikom wiekszg swobode w decydowaniu o
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kazdego pracownika, niezaleznie od tego czy w danym
przypadku jest to uzasadnione.

sposobie wykorzystania kwoty wolnej od podatku w
trakcie roku.

Art. 31c ust. 2 ustawy PIT — obowigzek niezwtocznego
wycofania przez podatnika wniosku o niepobieraniu
zaliczek w danym roku, jesli stwierdzi on, ze przekroczy
kwote dochodu w wysokosci 30 tys. zi.

Zamiast wycofywania wniosku, ptatnik powinien zostat
zobowigzany do automatycznego rozpoczecia obliczania
zaliczek, po osiggnieciu 30 tys. zt dochodu.

Uwaga uwzgledniona

Art. 45b ustawy PIT - delegacja ustawowa do
udostepniania w BIP wzoréw formularzy podatkowych
powinna zosta¢ uzupetniona o terminy. Postulat, aby
wzory za 2022 r. byly ogtoszone do konca listopada 2022
r.

Uwaga nieuwzgledniona. To stan prawny na nastepny
rok w zakresie podatkdéw ma byé znany na 30 listopada
danego roku. Wzory formularzy tylko odzwierciedlajg
te przepisy i majg charakter techniczny i wtérny w
stosunku do regulacji ustawy. Prace nad formularzami
toczg sie rownolegle z pracami legislacyjnymi, jednak
moga by¢ efektywne dopiero po ustabilizowaniu sie
regulacji, ktére odzwierciedlajg. A to oznacza
definitywne zakonczenie procesu legislacyjnego.

Art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy PIT — zmiana przepisu
powoduje, ze podatnicy ktdrzy przekroczg kwote 120 tys.
zt. A ktérych matzonek nie uzyskuje zadnych dochodow,
nie bedg uprawnieni do ztozenia oswiadczenia o checi
wspdlnego opodatkowania dochodéw

Uwaga niezasadna.

Sformutowanie ,, dochody podatnika przekroczg kwote
120 000 zt, a dochody matzonka lub dziecka, ktoére
taczy sie z dochodami podatnika, nie przekraczajg tej
kwoty” nalezy rozumieé, ze dochody matzonka lub
dziecka mogg miescic sie w przedziale od 0 do 120 000
zt. nie ma zatem potrzeby zmiany tej regulacji.

Art. 15 projektu — zobowigzanie ptatnika do wystgpienia
do pracownikow o aktualizacje = oswiadczenia
dotyczacego stosowania kwoty zmniejszajacej podatek
do 15 czerwca 2022 rr.

Uwaga nieaktualna. Projekt juz nie zawiera tej
regulacji

Art. 23 projektu — wejscie w zycie z dniem 1 lipca 2023 r.

Ustawa ma wejs¢ w zycie 1 lipca 2023 r., jednak
wiekszos¢ przepiséw  dotyczacych  obowigzkéw
ptatnikdw wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.,
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Ustawa powinna zostac ogtoszona do korica kwietnia, aby
ptatnicy mieli czas na przygotowanie systeméw IT do
nowych zasad poboru zaliczek

bedzie wystarczajgco duzo czasu na przygotowanie
wszelkich procedur u ptatnikéw

Art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy PIT — postulat podwyzszenia
limitu zwolnienia od podatku z 3 000 zt do 4 500 zt.

Uwaga uwzgledniona

Art. 53a ustawy PIT- brak uchylenia przepisu mimo
wskazania w uzasadnieniu

Uwaga uwzgledniona

13.

Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i
Telekomunikacji

Postulat wprowadzenia mozliwosci odliczenia sktadki
zdrowotnej od podstawy opodatkowania w catosci.
Petne odliczenie sktadki zdrowotnej ztagodzi nieco wzrost
obcigzen fiskalnych przedsiebiorcy. Taka zmiana powinna
dotyczy¢ wszystkich przedsiebiorcow niezaleznie od
formy opodatkowania.

Projekt zaktada czesciowe rozliczenie skfadki
zdrowotnej. Jest to rekompensata za brak mozliwosci
korzystania z obnizonej stawki podatku w skali
podatkowej z 17% do 12%. Z tego wzgledu mozliwos¢
czesciowego rozliczeniu sktadki zdrowotnej w podatku
dochodowym obejmuje przedsiebiorcéw optacajgcych
tzw. podatek liniowy, ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych albo karte podatkows.

Wprowadzenie mozliwosci zZmiany sposobu
opodatkowania  dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow po zakonczeniu obecnego roku
podatkowego.

Projekt ustawy zaktada mozliwo$¢ zmiany formy
opodatkowania i powrét do opodatkowania na
ogblnych zasadach wedtug skali podatkowej dla
podatnikdw opodatkowanych podatkiem liniowym i
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.

Weryfikacja obcigzen niektérych podatnikéw - art. 18
projektu

Proponowany przepis nie zawiera jednoznacznego
okreslenia kto i w jaki sposéb bedzie poréwnywat
wysokos$¢ podatku oraz w jakim termin nastgpi zwrot
ewentualnej nadptaty

Uwaga niezasadna . Weryfikacji, o ktérej mowa w art.
18 projektu dokona urzad skarbowy. Zatem procedura
ta nie obcigzy w zadnym stopniu podatnikdw.

Ujednolicenie przepisu art. 32 dotyczacego sktadania
oswiadczen w zakresie kosztéw i zwolnien

Skoro art. 32 wustawy o PIT ma byé zmieniony
proponujemy, aby kwestie odpowiednich o$wiadczen
zostaly pogrupowane. Obecnie kwestia sktadania
oswiadczen o rezygnacji przez podatnika jest

Uwaga niezasadna.
Przepis art. 32 zostat utozony w logiczny ciag
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uregulowana w kilku ustepach artykutu 32. Przyktadowo
ust. 6 zawiera rezygnacje podatnika ze zwolnienia z art. 21
ust. 1 pkt 148 i kosztéow standardowych i podwyzszonych.
Z kolei ust. 10 moéwi o rezygnacji z 50% kosztéw dla
twoércéw. Dlatego ujednolicenie art. 32 projektu, w
ktorym klarownie zostanie wskazane w jakich sytuacjach
podatnik jest uprawiony do rezygnacji z odprowadzania
kosztow uzyskania przychodu oraz sktadania innych
oswiadczen wydaje sie zasadne.

14

Instytut Emerytalny sp. z 0.0.

Zwazajac, ze w regulacjach prawnych okreslajgcych ramy
systemu emerytalnego funkcjonuje pojecie:

przecietne prognozowane wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej na dany rok okreslane w ustawie
budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym lub w
ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaty
uchwalone mozliwym i zasadnym jest zastosowanie tego
pojecia do innych celdw prawa podatkowego.

Zatem przyjmujac rozwigzania podatkowe w celu
zachowania wielkosci obcigzen na statym poziomie przy
zatozeniu, ze dochdd do opodatkowania rosnie w tym
samym stopniu co przecietne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej, zasadne staje sie odwotanie w
obszarze podatku dochodowego od oséb fizycznych do
zdefiniowanego powyzej wskaznika.

Wobec tego Instytut Emerytalny proponuje nastepujgce
rozwigzanie automatycznej waloryzacji progu
podatkowego oraz kwoty wolnej poczynajgc od 2023
roku:

1. Kwota progu podatkowego (obecnie 120 000 zt) wynosi
20-krotnos¢ przecietnego prognozowanego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
na dany rok okreslonego w ustawie budzetowej lub

Uwaga nieuwzgledniona
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ustawie o prowizorium budzetowym lub w ich projektach,
jezeli odpowiednie ustawy nie zostaty uchwalone.

2. Limit kwoty wolnej (obecnie 30 000 zt) wynosi 5-
krotnos¢é przecietnego prognozowanego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok
okreslonego w ustawie budzetowej lub ustawie o
prowizorium budzetowym lub w ich projektach, jezeli
odpowiednie ustawy nie zostaty uchwalone.

3. W przypadku gdy kwoty ustalone w sposéb okreslony w
ust. 1 lub ust. 2 beda nizsze od kwot ogtoszonych w
poprzednim roku kalendarzowym, obowigzujg kwoty
ogtoszone w poprzednim roku kalendarzowym.

4. Jezeli do konca roku kalendarzowego poprzedzajgcego
rok, w ktéorym bedg obowigzywac kwoty okreslone w ust.1
i ust. 2, brak jest podstaw, o ktérych mowa w ust. 1 i ust.
2, do ustalenia przecietnego prognozowanego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej,
jako podstawe do ustalenia kwot, o ktéorych mowa w ust.
1 i ust. 2, przyjmuje sie przecietne miesieczne
wynagrodzenie z trzeciego kwartatu roku poprzedniego z
zastrzezeniem ust. 3.

Poniewaz zmiana progdéw nie moze by¢ niekorzystna dla
podatnikow (nie moze spasé),ogtoszenie kwot z ust. 1 i ust
2. przed konicem roku, ale po listopadzie, powinno by¢
naszym zdaniem dopuszczalne.

Postulat likwidacji opodatkowania wyptat z IKZE

Wraz z obnizeniem stawki podatku z 17% do 12% nalezy
dokonac¢ zmiany regulacji majacych na celu efektywne
utrzymani zachety dla dtugoterminowego oszczedzania
poprzez catkowite zniesienie podatku zryczattowanego w
wysokosci 10% od wyptat z kont IKZE:

1. jednorazowych Ilub w ratach po ukoriczeniu
65.rokuzycia na rzecz osoby oszczedzajacej na IKZE

Propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy
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2. osoby zmartej na rzecz osoby uprawnionej.

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji
(PIIT)

Negatywnie  nalezy  zaopiniowaé - ujete w
przedmiotowym projekcie ustawy— zmiany w odniesieniu
do ustawy o systemie ubezpieczend spotecznych oraz
zmiany ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych i zakwalifikowania
pozycji komplementariusza w spdétce komandytowo-
akcyjnej jako rodzaju prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — co w praktyce prowadzi do osktadkowania

Do katalogu rodzajow dziatalnosci wyszczegdlnionych
w art. 82 ust. 5 ustawy o swiadczeniach dodano nowe
rodzaje dziatalnosci - dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzong w formie spétki komandytowo—akcyjnej
przez komplementariusza. Dziatalnos¢ w formie ww.
spotki  zblizona jest bowiem charakterem oraz
obowigzkami cigzagcymi na komplementariuszu do
dziatalnosci  prowadzonej w  formie  spofki

15 tych oséb (i w istocie stanowi swoiste zamkniecie sui | komandytowe]j. Wspdlnik ten podobnie podlega takze
generis ulgi sktadkowej w tym zakresie, co znaczgco | ubezpieczeniom spotecznym.
obnizy atrakcyjnos¢ prowadzenia aktywnosci | Objecie ubezpieczeniem zdrowotnym ww. grupy osdb,
gospodarczej w formie spotki komandytowo — akcyjnej). | zapewni petniejszg realizacjg zasady solidaryzmu
spotecznego (sktadka proporcjonalna od osigganego
dochodu za prawo do $wiadczen) i uszczelni system
ubezpieczenia zdrowotnego przed obserwowanymi
zmianami w formach prowadzenia dziatalnosci
nakierowanymi na unikniecie osktadkowania.
Wprowadzenie rozwigzania umozliwiajgcego ponowny | Uwaga uwzgledniona
16. | Federacja Przedsiebiorcow Polskich wybor formy opodatkowania dla jednoosobowych

dziatalnosci gospodarczych

Uzupetnienie projektu ustawy o zapisy dotyczace
uchylenia art. 53a ust. Uregulowanie kwestii dotyczgcych
tej czesci zaliczki wobec ktérej zastosowano mechanizm
rolowania do 1 lipca 2022, a ktéra nie zostata pobrana w
kolejnych miesigcach.

Uwaga uwzgledniona

Projekt zwalnia ptatnika z obowigzku poboru i
wptacenia niepobranej do dnia 30 czerwca 2022 r. tej
czesci zaliczki, ktéra nie zostata pobrana ze wzgledu na
niewystgpienie rdoznicy umozliwiajgcej pobranie
wczesniej  sprolongowanej  zaliczki  (art. 24
projektowanej ustawy).

Wprowadzenie przepiséw przejsciowych wskazujgcych na
brak obowigzku zaptaty sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne przez osoby petnigce funkcje prokurenta za

Uwaga nieuwzgledniona
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okres od dnia wejscia w zycie projektowanych zmian
(okres od stycznia do czerwca 2022 r.).

Przesuniecie terminu dotyczgcego braku uwzgledniania
przez ptatnikéw wnioskow i oswiadczen podatnika, w
przypadku ustania stosunku pracy, na okres od drugiego
miesigca nastepujgcego po ustaniu stosunku pracy.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwzglednienie uwagi mogtoby doprowadzi¢ do
koniecznosci doptaty podatku w zeznaniu rocznym
sktadanym przez podatnika po zakoriczonym roku.

17

Avalon

Proponowane zmiany nie uwzgledniaja Zadnego
wspdtczynnika wzrostu, nie zostato przyjete zatozenie, iz
bazowg sumg w roku 2023 bedzie warto$é odpowiednio
obliczona poprzez podniesienie sumy roku 2022 o
symulowany wskaznik wzrostu.

Uwaga niezasadna

Celem wprowadzonego mechanizmu wyréwnawczego
jest zabezpieczenie wptywéw OPP z 1% podatku
naleznego co najmniej na dotychczasowym poziomie.
W ocenie resortu finanséw, przeprowadzanie
symulacji wzrostu wskaznika moze okazaé sie
mechanizmem zaburzajagcym faktyczne wielkosci.
Resort finansow jest swiadomy, ze liczba podatnikéw
decydujacych sie na przekazanie 1% podatku
systematycznie rosta. Nalezy jednak wzigé pod uwage,
ze w pewnym momencie moze wystgpi¢ punkt, po
ktorym dynamika przyrostu oséb decydujgcych sie na
przekazanie 1% bedzie nizsza. Trudno jest, wiec
okreslic odpowiedni moment, w ktérym by to
nastgpito. Z drugiej strony, wprowadzenie
symulowanego  wskaznika  wzrostu mogtoby
doprowadzi¢ do sytuacji, ze w pewnym momencie
nalezatoby przyjgé, ze wszyscy podatnicy przekazuja
1% podatku na OPP. O ile jest to zjawisko jak
najbardziej pozadane, o tyle nalezy mie¢ Swiadomosé¢,
ze prawdopodobienstwo wystgpienia takiej sytuacji w
rzeczywistosci nie jest wystarczajgce, aby méc przyjac
takie  zatozenie. W  konsekwencji, przyjecie
proponowanego mechanizmu mogtoby wbrew
zamierzeniu znieksztatcaé rzeczywistosé.
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Pominieto wptyw rosnacej inflacji na realng wartosc¢
Srodkow przekazywanych OPP w ramach 1% podatku

Uwaga niezasadna

Wskaznik  $redniookresowej dynamiki  wartosci
produktu krajowego brutto w cenach biezacych
ustalany jako srednia geometryczna za ostatnie osiem
lat, liczonych do roku poprzedzajgcego o dwa lata rok
budzetowy jako jeden z elementéw sktadowych
zawiera w sobie wskaznik inflacji. Oznacza to, ze
czynnik ten jest uwzgledniony podczas dokonywania
indeksacji facznej kwoty srodkdw przekazanych z 1%
podatku dla OPP w 2022 roku. Nalezy zauwazy¢, ze
prognozy przeprowadzane przez liczne instytucje
wskazujg, ze w kolejnych latach inflacja bedzie spadac
i powraca¢ w kierunku celu inflacyjnego NBP.
Jednoczesnie, w proponowanym wskazniku wartos$¢
inflacji z 2022 roku bedzie uwzgledniana w o$miu
kolejno nastepujacych po sobie latach. Oznacza to
przesuniecie momentu uwzglednienia poziomu inflacji
z biezgcego roku na wysokosc¢ przyjetego do indeksacji
wskaznika, a w konsekwencji na zindeksowang
wartosc¢ srodkéw przekazanych OPP z 1% w 2022 roku.
W zwigzku z tym, w perspektywie kilku lat okazad sie
moze, ze dzieki przyjetemu wskaznikowi, wartosé
wyréwnania dla OPP moze by¢ wyzsza niz w sytuacji,
gdyby do indeksacji zastosowany byt jedynie wskaznik
inflacji.

Brak powigzania rekompensat z celami szczegdétowymi
wskazanymi przez podatnikow. Wprowadzenie formalnej
rekomendacji dla OPP, aby sume rekompensaty
wynikajgcej z wprowadzonego mechanizmu ostonowego
przynajmniej czesciowo powigzad z celami
szczegdtowymi.

Uwaga niezasadna

Celem resortu finansow byto stworzenie mechanizmu
wyréwnawczego, ktérego konstrukcja bytaby jak
najbardziej zblizona do konstrukcji oraz sposobu
postepowania przy przekazywaniu 1% podatku na
rzecz OPP. W przepisach dotyczacych przekazywania
1% podatku OPP brak jest regulacji dotyczacych celu
szczegdtowego. Niezasadne wydaje sie, wiec aby w
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pewnego rodzaju mechanizmie uzupetniajgcym do
przekazywania 1% podatku, jakim jest mechanizm
wyréwnawczy, wprowadza¢ dodatkowe obowigzki,
ktore wigzatyby OPP.

Brak uwzglednienia zmian w wartosciach 1% podatku
przekazywanego OPP po dniu 31 lipca

Uwaga niezasadna

Ustalenie konkretnej daty ma na celu zapewnienie
porownywalnosci pomiedzy poszczegdlnymi latami.
Wybodr okreslonej daty jest rowniez istotny, poniewaz,
data ta jest skorelowana z przekazywaniem przez
naczelnikéw urzedéw skarbowych 1% podatku. Ma to
rowniez na celu jak najszybsze rozpoczecie procesu
przekazywania kwot przystugujgcego wyréwnania dla
poszczegdblnych OPP tak, aby mogty one funkcjonowadé
na dotychczasowych warunkach. Nalezy bowiem
zauwazyé, ze w sytuacji, w ktorej pordwnanie
nastepowatoby w pdzniejszym czasie, wptynetoby to
na moment przekazania kwoty wyréwnania dla OPP.
W konsekwencji mogtoby to wptyngé na ptynnosc
finansowa oraz sposéb funkcjonowania OPP.

Brak $ciezki odwotania od decyzji przyznajgcej
rekompensate wynikajacg z mechanizmu ostonowego

Zgodnie z projektowanymi przepisami, kwota
przekazanego wyréwnania stanowi¢ bedzie sktadowa
publikowanej we wrzesniu przez Ministra Finanséw
informacji dotyczacej poszczegdlnych OPP. Stanowi to
tym samym pewnego rodzaju kontrole spoteczng oraz
umozliwia odnalezienie potencjalnych pomytek lub
nieprawidtowosci. Dane zawarte w przedmiotowej
informacji sg okreslane na dzien 15 wrzesnia. Jest to,
wiec data zbiezna z ostatnim dniem, w ktdrym moze
zostaé przekazana kwota wyréwnania.

18

Komitet do spraw Pozytku Publicznego

Wyréwnanie dla matych OPP niezaleznie od globalnych
wptywow z 1%

Uwaga niezasadna

Celem wprowadzonego mechanizmu wyréwnawczego
jest zabezpieczenie wptywéw sektora OPP z 1%
podatku naleznego co najmniej na dotychczasowym
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poziomie. Obecnie zaproponowany mechanizm
odzwierciedla aktualne wskazania podatnikéw,
natomiast proponowane w uwadze rozwigzanie
mogtoby okazac sie niesprawiedliwe w stosunku do
okreslonej grupy OPP. Oznaczatoby to koniecznos¢
ustalenia parametrow, ktére decydowatyby np.: o tym,
ktore OPP nalezy uznaé za ,,mate”.

Zaproponowane rozwigzanie promuje najwieksze OPP

Uwaga niezasadna

Celem wprowadzonego mechanizmu wyrdwnawczego
jest zabezpieczenie wptywéw OPP z 1% podatku
naleznego co najmniej na dotychczasowym poziomie.
Obecnie zaproponowany mechanizm odzwierciedla
aktualne wskazania podatnikéw. Ustawodawca zdaje
sobie sprawe, ze cze$¢ OPP dziata na zasadzie opisanej
w przedstawionej uwadze. Nalezy zauwazy¢, ze srodki
1% przekazane sg wskazane przez podatnikow, ktdrzy
samodzielnie i swiadomie dokonujg takiego wyboru
OPP. W zwigzku z tym, zasadne wydaje uwzglednianie
decyzji podejmowanych przez podatnikow. W innym
przypadku, mogtoby to wptynac¢ na utrate zaufania
podatnikdw do celu w jakim powstata instytucja 1%
podatku.

Utrudniony start dla nowych OPP

Uwaga niezasadna

Brak jest danych, ktére swiadczytyby o tym, ze
nowopowstate OPP korzystajg ze wsparcia jedynie od
mniej zamoznych podatnikow. W rzeczywistosSci taka
sytuacja jest stosunkowo mato prawdopodobna.
Zasadniejsze wydaje sie przyjecie zatozenia, ze
nowopowstate OPP otrzymajg jakiekolwiek wptywy z
1% podatku, dzieki czemu beda one uczestniczyé w
mechanizmie wyréwnania, a w konsekwencji
otrzymajg one dodatkowe srodki z tego tytutu.
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Tabela z uwagami zgtoszonymi w ramach opiniowania

0s6b duchownych optacajacych ryczatt.

Propozycja odliczenia od ryczattu 80% zaptaconych

Uwaga Stanowisko do uwag
Lp. | Podmiot zgtaszajacy uwagi
Art. 7 projektu ustawy — dot. wprowadzenia zmian w |Zgodnie z art. 47 ustawy o systemie ubezpieczen
ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej | spotecznych, ptatnik skfadek przesyta w tym samym
finansowanych ze srodkéw publicznych. terminie deklaracje rozliczeniowg, imienne raporty
Uwaga dotyczy odwolywania sie w przepisach do miesieczne oraz opfaFa s'ffadlf', na Hbezpleczenla
. _ . spoteczne za dany miesigc, nie pdzniej niz:
przecietnego miesiecznego wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego. — do 5 dnia nastepnego miesigca — dla jednostek
s . L . budzetowych i samorzadowych zaktadéw
Wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w )
L . budzetowych
sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale, wigcznie i o
z wyptatami z zysku jest ogtaszana okoto 20 stycznia - do 1'5, dnia nastepn'ego' miesigca = dlf
kazdego kolejnego roku. W zwigzku z tym nie mozna ptatnikéw sktadek posiadajacych osobowos¢
1. | Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego |Stwierdzic, czy przepisy ustawy beda mozliwe do zrawna, dni o dl
spetnienia  zwazajgc na terminy dostepnosci i — do 20 dnia na.st?pnego miesigta — dia
publikowania danych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. pozostatych ptatnikow sktadek.
Proponuje sie ponowng analize ww. zapiséw i
ewentualnie zmiane fragmentu lit. | oraz lit. m, w taki L. .
. . . Tym samym sktadka za styczen jest ptacona dopiero w
sposéb, aby dotyczyt przeciethego miesiecznego
. o — | lutym.
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w trzecim
kwartale roku poprzedniego, wtgcznie z wyptatami z
zysku, ogtaszanego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski”.
2. Konferencja Episkopatu Polski Postulat przywrdcenia odliczenia sktadki zdrowotnej u | Propozycja nie zostata uwzgledniona.
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sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow

Propozycja wprowadzenia statej, miesiecznej skfadki
zdrowotnej w  wysokosci ptaconej od minimalnego
wynagrodzenia z ewentualng doptatg po zakonczeniu
roku réznicy pomiedzy roczng sktadka zaptacong od
rocznej podstawy wymiaru a sumg sktadek zaptaconych w
trakcie roku. Doptata nastepowataby wraz ze ztozeniem
zeznania od dochodu (przychodu).

Alternatywna propozycja to 1/12 sktadki obliczonej od
podstawy wymiaru skfadki za ubiegty rok sktadkowy.

Dopetnieniem tych zmian powinno by¢ wprowadzenie
mozliwosci optacania sktadki zdrowotnej kwartalnie.

Propozycja nieuwzgledniona w procedowanym
projekcie. Temat zmian w obliczaniu podstawy
wymiaru skfadek zdrowotnych pfaconych przez
przedsiebiorcéw bedzie przedmiotem odrebnych prac
legislacyjnych.

Propozycja ujednolicenia zasad zwrotu nadptaconych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z zasadami
wynikajgcymi z przepisow Ordynacji podatkowej, tj. z art.
76 §1 O.p.), czyli nadptacone sktadki powinny z urzedu
podlegac zaliczeniu na poczet zalegtych lub biezgcych
sktadek, a w razie ich braku, powinny podlega¢ z urzedu
zwrotowi, chyba, ze zostanie ztozony wniosek o ich
zaliczenia na poczet przysztych sktadek.

Uwaga uwzgledniona.

Zwrot bedzie dokonywany z urzedu na podstawie
rozliczenia rocznego ztozonego przez przedsiebiorce i
poprawnej weryfikacji z KAS. Warunek zwrotu z
urzedu: ztozenie rozliczenia rocznego i poprawna
weryfikacja danych z KAS. W przypadku braku ztozenia
rozliczenia rocznego — nadptata (zweryfikowana na
podstawie danych z KAS) przeksiegowana zostanie na
konto ptatnika, bedzie mogta by¢ potrgcona z ptatnosci
biezacych sktadek.

Propozycja obnizenia podstawy wymiaru skfadki
zdrowotnej dla osdéb wspodtpracujgcych z 75% do 60%
przecietnego wynagrodzenia (art. 7 pkt 2 lit | projektu
ustawy).

Propozycja nieuwzgledniona w

projekcie.

procedowanym

Propozycja uwzglednienia w obliczaniu podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne straty (art.

Propozycja nie bedzie uwzgledniona. Zblizenie
nastepuje na poziomie dochodu bez pomniejszen i




9 ust. 3—6 ustawy PIT), odliczen od dochodu (art. 26
ustawy PIT) i odliczen od podatku (art. 27 ustawy PIT), co
przyczyni sie do dalszego zblizenia podstawy wymiaru
sktadki  zdrowotnej i dochodu podlegajgcego
opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

odlicze. Sposéb liczenia podstawy dla sktadek
spotecznych i zdrowotnych rdézni sie w odniesieniu do
podstawy opodatkowania. Nie przewiduje sie
obnizenia podstawy o straty z lat ubiegtych.

odliczenia od
zdrowotne, na
sktadek na

Propozycja wprowadzenia mozliwosci
dochodu sktadki na ubezpieczenie
zasadach podobnych do odliczania
ubezpieczenia spoteczne.

Uwaga zostata czesciowo uwzgledniona.

Wprowadzono mozliwos¢é czesciowego odliczenia
zaptaconej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od
dochodu/przychodu albo podatku.

Propozycja wprowadzenia mozliwosci zmiany formy
opodatkowania w terminie nie krétszym niz miesigc i nie
dtuzszym niz 3 miesigce po wejsciu w zycie zmian.

W projekcie zostanie zaproponowana mozliwosé
ponownego wyboru formy opodatkowania przez
przedsiebiorcéw, ktérzy wybrali ryczatt albo podatek
liniowy.

Wprowadzenie mozliwosci kwartalnego optacania sktadki
zdrowotnej  przez  ubezpieczonych  optacajgcych
kwartalnie zaliczki na PIT.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Zasadg jest sktadka
miesieczna. Propozycja — zaktada zmiane strukturalng
dzisiejszych zasad poboru sktadek. Wpilywa na
rozliczenia w zakresie ubezpieczen spotecznych — dzis$
wptata, w tym sktadka zdrowotna, dokonywana jest
jednym przelewem.

Wprowadzenie zwrotu z urzedu réznicy miedzy suma
wptaconych za poszczegdlne miesigce roku sktadek
zdrowotnych a roczng sktadka zdrowotng (zmiana art. 81
ust. 2i ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych). Proponuje
sie wprowadzenie regulacji analogicznej do art. 76 § 1
Ordynacji podatkowe;j.

Wprowadzenie regulacji doprecyzowujgcej, ze prawo do
zwrotu, o ktérym mowa w art. 81 ust. 2i ustawy o
Swiadczeniach zdrowotnych, wygasa po uptywie 5 lat
liczac od konca roku, w ktérym uptynat termin na zwrot
roznicy pomiedzy sumg sktadek miesiecznych a sktadka

Uwaga uwzgledniona.

Zwrot bedzie dokonywany z urzedu na podstawie
rozliczenia rocznego ztozonego przez przedsiebiorce i
poprawnej weryfikacji z KAS. Warunek zwrotu z
urzedu: ztozenie rozliczenia rocznego i poprawna
weryfikacja danych z KAS. W przypadku braku ztozenia
rozliczenia rocznego — nadptata (zweryfikowana na
podstawie danych z KAS) przeksiegowana zostanie na
konto ptatnika, bedzie mogta by¢ potracona z ptatnosci
biezgcych sktadek.




roczna.

Wprowadzenie regulacji, w mysl ktérej kwota naleznego
zwrotu w sktadce zdrowotnej po terminie okreslonym w
art. 81 ust. 2s ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych
podlegataby oprocentowaniu w wysokosci réwnej
odsetkom za zwtoke od zalegtosci podatkowych.

Wprowadzenie przepisu przejsciowego pozwalajgcego na
zmiane formy opodatkowania w PIT po wprowadzeniu
projektowanych zmian legislacyjnych.

W projekcie zostanie zaproponowana mozliwos¢
ponownego wyboru formy opodatkowania przez
przedsiebiorcéw, ktérzy wybrali ryczatt albo podatek
liniowy.

Doptata wraz ze zlozeniem zeznania o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym

Doptata bedzie nastepowata w terminie pfatnosci
sktadek za kwiecien, tj. miesigc, za ktéry bedzie
sporzgdzane rozliczenie roczne sktadki. W zwigzku z
tym, ze zmianie ulega termin na ztozenie zeznania
rocznego przez osoby na ryczatcie — do 30 kwietnia,
tym samym rozliczenie roczne w ZUS réwniez bedzie
sporzgdzane w jednym terminie.

Narodowy Bank Polski

Drobne uwagi redakcyjne do uzasadnienia.

Bez uwag do projektu ustawy

Uwagi zostaty uwzglednione

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

1. Do art. 1 pkt 5 projektu ustawy:

Zgodnie z projektem ustawy, ZUS bedzie ptatnikiem
podatkéw dla podatnikdw otrzymujacych zasitek
macierzynski objety ulgg z art. 148 i 152-154 u.p.d.o.f. Z
uwagi na fakt , ze ZUS nie ma mozliwosci ustalenia kwoty
przychoddéw wymienionych w art. 21 ust. 39 proponujemy
aby zostat wytgczony ze stosowania tego przepisu;

ZUS jako ptatnik zasitku macierzynskiego bedzie
zobowigzany do weryfikacji czy $wiadczeniobiorca
korzystajacy z jednej lub kilku ulg na podstawie art. 148 i

Uwaga uwzgledniona.

ZUS jako ptatnik bedzie mégt stosowac ulgi PIT-0, o ile
otrzyma od podatnika oswiadczenie o spetnieniu
warunkow do zastosowania zwolnienia.




152-154 u.p.d.o.f. nie przekroczy w roku podatkowym
kwoty 85.528 zt. Watpliwosci jednak budzi sytuacja, gdy w
danym roku podatkowym ptatnikiem  zasitku
macierzynskiego bedzie ptatnik sktadek (pracodawca), a
nastepnie wyptate zasitkdw przejmie ZUS. W takiej
sytuacji ZUS nie bedzie posiadat informacji, jaki przychod
w danym roku osiggnat Swiadczeniobiorca z tytutu
pobierania zasitku macierzynskiego.

2. Do art. 1 pkt 18 projektu ustawy

1) w kontekscie brzmienia projektowanego art. 31a ust. 5
ustawy PIT — powstajg watpliwosci w zakresie terminu
realizacji oSwiadczenia przez organ rentowy. W ocenie
Zaktadu zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu
przyktadowo oswiadczenie ztozone do organu rentowego
np. 15 lipca — musi zostac zrealizowane nie pdzZniej niz w
Swiadczeniu za pazdziernik (czyli w przypadku organu
rentowego termin dwdch miesiecy réwniez nalezy liczy¢
po uptywie miesigca, w ktérym podatnik ztozy
oswiadczenie organowi);

Uwaga niezasadna. Wydtuzenia terminu dokonano na
whniosek ZUS. Art. 31a ust. 5 przewiduje, ze ptatnik
uwzglednia os$wiadczenie lub wniosek podatnika
najpodzniej od miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktérym je otrzymat, a w przypadku ptatnika, o ktérym
mowa w art. 34 — po drugim miesigcu, w ktérym je
otrzymat.

Zgodnie z proponowanym przepisem ZUS jako ptatnik
moze uwzgledni¢ oswiadczenie lub wniosek podatnika
w miesigcu ich otrzymania lub nastepnym a najpdzniej
w drugim miesigcu po jego otrzymaniu. Czyli
oswiadczenie otrzymane 15 lipca, najpdiniej musi
zostac uwzglednione we wrzesniu.

2) w kontekscie brzmienia projektowanego art. 31a
ustawy PIT w zwigzku z art. 34 tej ustawy — watpliwosci
budzi czy projektowany art. 31a ust 7 u.p.d.o.f. bedzie
miat zastosowanie do spraw zasitkowych, np. czy w
przypadku powziecia przez ZUS informacji, ze ustato
zatrudnienie u danego pracodawcy, ZUS powinien
pomijac ztozone o$wiadczenia.

Projektowany art. 31a ust. 7 bedzie stosowany tylko
przez tego ptatnika, wobec ktdrego ustat stosunek
prawny.

3) w kontekscie brzmienia projektowanego art. 31c
ustawy PIT w zwigzku z art. 34 tej ustawy — watpliwosci

Przepisy projektu ulegly zmianie. Wyeliminowano
koniecznos$¢ bezzwtocznego wycofania wniosku przez




budzi sytuacja, w ktdrej Zaktad ustali, ze wyptacane
Swiadczenia przekroczong w roku podatkowym 30 000 zt,
natomiast podatnik nie wycofat ztozonego wniosku
stanowigcego podstawe do niepobierania zaliczek. W
zwigzku z tym kwestia ta wymaga doprecyzowania czy
ZUS powinien rozpocza¢ pobieranie zaliczek, czy z uwagi
na ztozony wniosek kontynuowac niepobieranie zaliczki.

podatnika o przewidywanym przekroczeniu 30 tys. zt.

Po przekroczeniu 30 tys. zt, ZUS bedzie pobierat zaliczki
bez stosowania kwoty wolnej od podatku.

3. Do art. 1 pkt 21 projektu ustawy
1) w kontekscie uchylenie art. 34 ust. 6 ustawy PIT —

Zgodnie z obecnym art. 34 ust. 6 ustawy PIT, w
przypadku wyptaty zasitkéw bezposrednio przez organ
rentowy po ustaniu zatrudnienia, zasady okreslone w
ust. 34 oraz w art. 32 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.
Uchylenie tego przepisu spowoduje w naszej opinii, ze
Zaktad nie bedzie odprowadzat zaliczek na podatek
dochodowy od przychodoéw (zasitkdéw) wyptacanych
Swiadczeniobiorcom po ustaniu zatrudnienia

Uwaga niezasadna. ZUS bedzie ptatnikiem od
przychodéw (zasitkéw) wyptacanych
Swiadczeniobiorcom  po  ustaniu  zatrudnienia.
Podatnik bedzie sktadat oswiadczenie ptatnikowi o
stosowaniu kwoty wolnej w trakcie roku na innej
podstawie prawnej.

2) w kontekscie brzmienia art. 34 ust. 7 ustawy PIT

Proponujemy dodanie w art. 34 ust. 7 u.p.d.o.f.
zwolnienia ZUS z rozliczania rocznego podatnikéw
sktadajgcych oswiadczenie o stosowanie 1/24 lub 1/36
kwoty zmniejszenia. Grupa ta uzyskuje dochody z 2 lub 3
zrodet, wiec i tak juz dzis rozlicza sie samodzielnie. ZUS
wystawi dla takich podatnikéw PIT 11A — w aktualnym
stanie prawnym jest konieczno$¢ wystawienia tej grupie
0s6b PIT 40A, z ktdrego i tak dana osoba nie skorzysta,
traktujac go jako informacje o uzyskanych dochodach do
potagczenia z innymi dochodami w zeznaniu podatkowym
sktadanym do urzedu skarbowego.

Uwaga nieuwzgledniona.




ZUS proponuje doprecyzowanie art. 34 ust. 2 poprzez
dodanie po wyrazie ,zasitkéw” wyrazu ,pienieznych”

Uwaga uwzgledniona.

4. Do art. 3 projektu ustawy

W opinii ZUS w kontekscie projektowanych zmian
dotyczacych sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
konieczne sg dodatkowe zmiany art. 41 i art. 46 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423, z pdin. zm.).
Zmiany te maja na celu doprecyzowanie zakresu danych
przekazywanych przez ptatnikéw w imiennych raportach
rozliczeniowych lub deklaracjach rozliczeniowych.

W zwigzku z powyzszym w art. 41 w ust. 3 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych proponujemy
nastepujacy zmiane brzmienia pkt 5b:

,5b) informacje o kwocie réznicy miedzy roczng sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne a sumg sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne za poszczegdlne miesigce roku
kalendarzowego albo roku sktadkowego w rozumieniu
art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia2004r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn.
zm.);”

oraz dodanie pkt 5¢c w brzmieniu:

,5¢) informacje o kwocie naleznego podatku
dochodowego od oséb fizycznych za dany rok
kalendarzowy, w przypadku ubezpieczonych o ktérych
mowa w art. 82 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

Uwagi uwzglednione.




o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych;”.

Proponujemy rowniez w art. 46 W ust. 4 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych nadaé nowe
brzmienie pkt 6aa:

,6aa) informacje o kwocie réznicy miedzy roczng sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne a sumg sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne za poszczegdlne miesigce roku
kalendarzowego albo roku sktadkowego w rozumieniu
art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia2004r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;”

oraz dodanie po pkt 8 pkt 8a w brzmieniu:

,»,8a) informacje o kwocie naleznego podatku
dochodowego od oséb fizycznych za dany rok
kalendarzowy, w przypadku ubezpieczonych o ktérych
mowa w art. 82 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkdéw publicznych;”.

5. Do art. 7 projektu ustawy

1) proponujemy zmiane zaproponowang w pkt 2 lit h—j
zastgpicé nastepujgca zmiana:

,h) ust. 2j i 2k otrzymujg brzmienie:

,»2j. Ubezpieczony, o ktéorym mowa w ust. 2 lub 2e
wptaca kwote stanowigcg réznice miedzy roczng sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne ustalong od rocznej
podstawy, okreslonej w ust. 2 albo 2e, a sumg sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne wynikajgca ze ztozonych
dokumentdéw za poszczegdlne miesigce roku

Uwagi uwzglednione.




sktadkowego albo roku kalendarzowego.

2k. Kwota, o ktdrej mowa w ust. 2j, wykazywana jest w
dokumencie rozliczeniowym sktadanym za miesigc, w
ktorym uptywa termin ztozenia zeznania, o ktdrym mowa
w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych w przypadku
ubezpieczonych, o ktédrych mowa w ust. 2 albo w
dokumencie rozliczeniowym sktadanym za miesiac, w
ktorym uptywa termin ztozenia zeznania, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne w
przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 2e.”,

i) po ust. 2k dodaje sie ust. 2ka w brzmieniu:

»2ka. Ubezpieczony, o ktérym mowa w ust. 2 lub 2e,
przekazuje roczne rozliczenie sktadek w dokumentach
rozliczeniowych, o ktérych mowa w ust. 2k.”,

j) ust. 21 otrzymuje brzmienie:

,»21. Doptata, o ktérej mowa w ust. 2j, nastepuje
odpowiednio w terminie ptatnosci sktadek za miesigce, o
ktérych mowa w ust. 2k.”,”.

Ponadto proponowana w pkt 2 lit. o zmiana dotyczgce
art. 81 ust. 2zb powinna zawierac jedynie odwotanie do
ust. 2k ( nalezy usung¢ przywotanie ust. 2ka).

Propozycja dodania w art. 81 ust. 2q zdania drugiego w
brzmieniu: ,,Po uptywie terminu na ztozenie wniosku
wskazanego w ust. 2m przy jednoczesnym braku
zalegftosci z tytutu sktadek lub nienaleznie pobranych
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, do zwrotu ktorych
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zostat zobowiqgzany ptatnik sktadek, kwota zwrotu
podlega rozliczeniu na koncie ptatnika sktadek . Do
rozliczonej na koncie ptatnika kwoty zwrotu stosuje sie
odpowiednio zasady okreslone w art. 24 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych.”.

2) proponujemy w pkt 3 dodac takze zmiane art. 82 ust.
2e i 2f ustawy zdrowotnej poprzez nadanie brzmienia:

»2e. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych informuje Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej o formie
opodatkowania oraz o wysokosci przychodéw lub
dochoddéw wykazanych w dokumentach przekazywanych
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a w przypadku
ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 10 réwniez o
kwocie naleznego podatku dochodowego od oséb
fizycznych za dany rok kalendarzowy wykazanego w
dokumentach przekazywanych do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

2f. Szef Krajowej Administracji Skarbowej informuje
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o rozbieznosciach
pomiedzy formg opodatkowania i wysokoscig
przychoddéw lub dochodéw wykazanych w dokumentach
przekazywanych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych a
forma opodatkowania i wysokoscig przychodéw lub
dochoddw wykazanych dla celéw podatkowych, a w
przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 10
rowniez o rozbieznosciach pomiedzy kwotg naleznego
podatku dochodowego od osdb fizycznych za dany rok
kalendarzowy wykazanego w dokumentach
przekazywanych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a
kwotg naleznego podatku wykazanego dla celéw
podatkowych.”;

Uwaga uwzgledniona.
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3) dodatkowo zgtaszamy potrzebe dodania w ustawie
zdrowotnej przepisdw dotyczacych doreczen
elektronicznych, na wzér rozwigzan funkcjonujgcych juz
w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych. Zagwarantuje to mozliwosc¢
zapoznania sie osobie, ktérej przystuguje zwrot z
decyzjami, postanowieniami, zawiadomieniami i innymi
dokumentami. Informacja o ich umieszczeniu na profilu
informacyjnym bedzie mogta by¢ przesytana przez ZUS
mailem lub SMS-em.

Proponujemy dodanie przepisu o ponizszej tresci:
8/10

LArt. XX. 1. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia,
wezwania, informacje i inne pisma w sprawie zwrotu
wypftaconej kwoty, o ktérym mowa w art. 81 ust. 2x,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze doreczy¢ w
postaci elektronicznej na profilu informacyjnym ptatnika
sktadek utworzonym w systemie teleinformatycznym
udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Informacja o umieszczeniu na profilu informacyjnym
decyzji, postanowienia, zawiadomienia, wezwania,
informacji lub innego pisma w sprawie zwrotu
wyptaconej kwoty moze zostaé przestana przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych ptatnikowi sktadek, ktory
otrzymata zwrot wyptaconej kwoty, na wskazany adres
poczty elektronicznej lub numer telefonu.

2. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania,
informacje i inne pisma, o ktérych mowa w ust. 1,

Uwaga uwzgledniona.
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opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym, podpisem osobistym,
kwalifikowang pieczecig elektroniczng Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych albo zamieszcza sie w nich
imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe osoby
upowaznionej do ich wydania.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, decyzje,
postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacje i
inne pisma w sprawie zwrotu wyptfaconej kwoty uznaje
sie za doreczone:

1) w momencie ich odbioru na profilu informacyjnym;

2) po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia decyzji,
postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacji i
innego pisma w sprawie zwrotu wyptaconej kwoty na
profilu informacyjnym — w przypadku ich nieodebrania.”.

6. Do art. 9 projektu ustawy.

Na mocy tego przepisu przychody z zasitku
macierzynskiego uzyskane od dnia 1 stycznia 2022 r.
bedg zwolnione od podatku dochodowego. Przepis ten
budzi watpliwosci w kontekscie stosowania ulgi dla oséb
mtodych (art. 21 ust. 1 pkt 148 u.p.d.o.f.).Ulga ta
stosowana jest z mocy prawa (bez koniecznosci sktadania
przez podatnikdéw oswiadczenia). Z uwagi na to, ze art.
21 ust. 1 pkt 148 wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2022 r. i
do tego momentu zasitki macierzynskie bedg wyptacane
po potraceniu zaliczki na podatek dochodowy od osdb
fizycznych, Zaktad nie bedzie miat mozliwosci
zastosowania tego przepisu do przychoddéw od 1 stycznia
2022r.

W zaliczkach ZUS bedzie mdgt stosowac zwolnienie w
zakresie zasitkdw macierzynskich od 1 lipca 2022 r.
natomiast zwolnienie tych zasitkéw od 1 stycznia 2022
r. bedzie stosowane w rozliczeniu rocznym.
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7. Do art. 14 projektu ustawy.

Zgodnie z trescig art. 14 projektu ustawy podatnik moze
w okresie od dnia wejscia w Zycie niniejszego przepisu do
dnia 30 czerwca 2022 r. ztozy¢ oswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 31b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przy
czym oswiadczenie to wywotuje skutek od dnia 1 lipca
2022r.

Watpliwosci Zaktadu dotyczg kwestii zastosowania art.
14 projektu ustawy do ZUS. Z uwagi na powyzsze przed
dniem wejscia w zycie art. 11 projektu ustawy
koniecznym bedzie potwierdzenie, ze przepis ten nie
dotyczy organu rentowego.

Projekt ustawy zostat zmieniony. Zrezygnowano z
regulacji zawartej w art. 14.

8. Do art. 23 projektu ustawy.

Zgodnie z art. 23 projektu ustawy art. 1 pkt 18 w zakresie
art. 31a—-31c, art. 14 i art. 15 wejda w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia. Natomiast na mocy
art. 31b w zwiagzku z art. 14 projektu ustawy, ZUS bedzie
zobowigzany do stosowania réznych kwot zaliczek na
podatek od 1 lipca 2022 r. W zwigzku z tym w opinii
Zaktadu projekt powinien zosta¢ uzupetniony o przepis,
zgodnie z ktérym do 30 czerwca 2022 r. Zaktad stosuje
zasady zmniejszania zaliczek na podatek dochodowy w
brzmieniu dotychczasowym.

Projekt ustawy zostat zmieniony. Przesunieto termin
wejscia w zycie art. 31a — 31c na dzien 1 stycznia 2023
r.

13




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie wynagrodzenia platnikow i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu

panstwa

Na podstawie art. 28 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1540, 1598, 2076, 2105, 2262 1 2328 oraz z 2022 r. poz. 835 1 ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. 1. Platnikom 1 inkasentom przystuguje wynagrodzenie z tytulu terminowego wplacania
podatkow, wynoszace:

1) 0,3% kwoty podatkow pobranych przez ptatnikow,
2)  0,1% kwoty podatkow pobranych przez inkasentow
- na rzecz budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Platnikom pobierajagcym podatek dochodowy od 0s6b fizycznych obliczony przy zastosowaniu
skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pézn. zm.?), przystuguje wynagrodzenie z tytulu
terminowego wplacania podatku, wynoszace 0,9% kwoty tego podatku pobranego na rzecz budzetu
panstwa.

3. Kwota naleznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, jest potragcana z kwoty

podatkow pobranych przez platnikow lub inkasentow.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.¥)

MINISTER FINANSOW

D Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1947).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551, 1574,
1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1, 24, 64, 138, 501,
558, 646, 655, 8301 ....

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. poz. 2154), ktére traci
moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...)
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje delegacji ustawowej zawartej w art. 28 § 3 pkt 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.), w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia ... o zmianie ustawy z o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Przywotany powyzej przepis stanowi, ze minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegdélowe zasady ustalania wynagrodzenia platnikow 1 inkasentow
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkow, oraz tryb
pobrania wynagrodzenia, uwzgledniajac przy ustalaniu wynagrodzenia rodzaj pobranego podatku.

Dotychczas wysoko§¢ wynagrodzenia platnikow 1 inkasentow z tytulu terminowego wplacania
podatkdéw na rzecz budzetu panstwa byla okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10
grudnia 2015 r. w sprawie wynagrodzenia ptatnikoéw o inkasentow pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panstwa (Dz. U. poz. 2154).

Rozporzadzenie to przewidywato dwie wysokosci kwoty naleznego wynagrodzenia z tytulu
terminowego wplacania podatkow na rzecz budzetu panstwa, tj.:

- 0,3% kwoty podatkéw pobranych przez ptatnikow, oraz

- 0,1% kwoty podatkéw pobranych przez inkasentow.

Nowelizacja art. 28 § 3 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, poprzez uzupetnienie tre§ci przepisu o
kryterium rodzaju pobranego podatku, pozwolita na zréznicowanie wysoko$ci wynagrodzenia z tytutu
terminowego wplacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa, w zaleznosci od rodzaju pobranego
podatku.

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ zatem co do zasady utrzymanie dotychczasowej
wysokosci kwoty naleznego wynagrodzenia. Zréznicowanie dotyczyloby jedynie wysoko$ci kwoty
naleznego wynagrodzenia ptatnikow pobierajgcych podatek dochodowy od osob fizycznych obliczony
przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktora wynositaby 0,9% kwoty podatkéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa.

Wysokos¢ kwoty naleznego wynagrodzenia
Przed zmiana Po zmianie
pfatnicy 0,3% pfatnicy 0,3%/0,9%*
inkasenci 0,1% inkasenci 0,1%

* w przypadku poboru podatku dochodowego od osd6b fizycznych
opodatkowanych na zasadach ogdlnych

W ten sposob ptatnikowi, ktory dokona terminowego wplacenia podatku dochodowego od o0sob
fizycznych obliczonego przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, bedzie przystugiwato wynagrodzenie
wynoszace nie jak dotychczas 0,3% kwoty pobranego podatku, ale 0,9% kwoty pobranego podatku
dochodowego od 0séb fizycznych.

Powyzsze zréznicowanie wynagrodzenia ptatnikow jest zasadne z uwagi na koniecznosci dostosowania
systemow ksiegowych do nowych parametrow skali podatkowej w trakcie roku podatkowego.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.
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Projektowane rozporzadzenie wpltynie pozytywnie na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych
i $rednich przedsigbiorcow, poniewaz zwickszy wysokosci kwoty naleznego wynagrodzenia ptatnikow
pobierajacych podatek dochodowy od 0séb fizycznych obliczony przy zastosowaniu skali podatkowej,
o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych. Projekt nie podlega obowiazkowi notyfikacji, zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz § 41 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wilasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

e . , : . " 19.04.2022 r.
Rozporzadzenie Ministra Finanso6w w sprawie wynagrodzenia ptatnikow
i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa Zrédio
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace art. 28 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
Ministerstwo Finansow 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z

2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub P k
ub Podsekretarza Stanu Nr ... w Wykazie prac Ministra Finansow

Artur Sobon, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Lachowicz, Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej, Tel.
(22) 694-3886, email: sekretariat.sp@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Zmiana delegacji ustawowej (brzmienie nadane ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

2. Niezbedne zroznicowanie wynagrodzenia ptatnikow z uwagi na koniecznos¢ dostosowania systemow ksiggowych
do nowych parametrow skali podatkowej w trakcie roku podatkowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad. 1. Wydanie nowego rozporzadzenia.

Ad. 2. Wprowadzenie zréznicowania wysokosci kwoty naleznego wynagrodzenia dla ptatnikow. Platnikowi, ktory
dokona terminowego wplacenia podatku dochodowego od oséb fizycznych obliczonego przy zastosowaniu skali
podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
bedzie przystugiwalo wynagrodzenie wynoszace nie jak dotychczas 0,3% kwoty pobranego podatku, ale 0,9% kwoty
pobranego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Platnicy zaliczek na 1,2 min Dane z OSR do projektu Zmiana wysokosci kwoty
podatek dochodowy od ustawy 0 zmianie ustawy o naleznego wynagrodzenia.
0s0b fizycznych podatku dochodowym od os6b

fizycznych oraz niektorych
innych ustaw (UD347)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany nastepujacym organizacjom:
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Business Centre Club

Konfederacja ,,.Lewiatan”

Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow

Polska Izba Biegltych Rewidentow

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny
Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow

. Krajowa Izba Gospodarcza

10. Polska Rada Biznesu

11. Fundacja Matych i Srednich Przedsicbiorstw

12. 1zba Pracodawcéw Polskich

CoNOr~wWNE
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13. UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw
14. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce

W celu zaopiniowania projekt zostanie przekazany do:
1. Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
2. Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
3. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
4. Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces

Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
. - - - - - - - - - - - 2162
Dochody ogélem 216 | 216 | 216 | 216 | 216 | 216 | 216 | 216 | 216 | 216
budzet pafistwa Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych posiadaja
ST rowniez JST.

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych posiadaja
3ST rowniez JST.

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

- -1 - - - - - - - [-2182
216 | 216 | 216 | 216 | 216 | 216 | 216 | 216 | 216 | 216

budzet panstwa

JST

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych posiadaja
réwniez JST.

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

Wykorzystano dane z wyliczen zawartych w pkt 7. Przyjeta kwota wydatkow (facznie dla budzetu

zrodetl danych i panstwa i JST) jest kwota dodatkowa wptywajac do przedsigbiorstw (ptatnikow) w zwigzku ze

przyjetych do obliczen | zwigkszeniem wysoko$ci kwoty naleznego wynagrodzenia, tj. 216 192 614,40 zt w skali roku i

zalozen 2161926 144 zt w skali 10 lat. Jednoczesnie jest to kwota uszczuplajaca wptywy z podatku do
budzetu panstwa i JST.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 | 2 | 3 | 5 | 10 Lqcznie (0-10)
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa 0zt 33,984 zt (zysk jednego ptatnika na jednym 339,84 zt
pienieznym sektor mikro-, matych i pracowniku / 1 rok).
(przy zalozeniu érednigh )
$redniego przedsigbiorstw Przy przecietnym zatrudnieniu w sektorze 21161 926 144
wynagrodzenia przedsigbiorstw na poziomie 6361,6 tys. etatow z
na poziomie (dane GUS za grudzien 2021 r.) otrzymujemy taczna
7.000 zt brutto) kwote w wysoko$ci 216 192 614,40 zt wplywajaca

dodatkowo do przedsiebiorstw
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(pracodawcow/ptatnikow) / 1 rok.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zmiana wysokosci kwoty naleznego wynagrodzenia przyczyni si¢ do wzrostu wynagrodzenia ptatnikow. Rzad
wielkosci przedstawiajg ponizsze wyliczenia:

Kwota wynagrodzenia [zt brutto]: 3.010 zt 5.000 zt 7.000 zt 9.500 zt
Kwota zmniejszajaca podatek: Przystuguje Przystuguje Przystuguje Przystuguje
Ulga dla pracownikéw (5.701): Nie Nie Tak Tak
Sktadka emerytalna: 9,76% 9,76% 9,76% 9,76%
Sktadka rentowa: 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
Sktadka chorobowa: 2,45% 2,45% 2,45% 2,45%
Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne: 9% 9% 9% 9%
Kosz uzyskania przychodu: 250 zt 250 zt 250 zt 250 zt
Zaliczka na podatek: 17% 17% 17% 17%
Zaliczka na podatek (17%): 0zt 266,05 zt 472,26 7t 805,29 zt

Wynagrodzenie ptatnika
(za 1 pracownika):

a) 0,3%:

w skali miesigca: 0ztx0,003=01zt 266 zt x 0,003 = 0,798 zt 472zt x 0,003 = 1,416 zt 805 zt x 0,003 = 2,415 zt

w skali roku: 0ztx12m-cy =02zt 0,798zt x 12 m-cy =9,576 2t [1,416zt x 12 m-cy = 16,992 zt |2,415zt x 12 m-cy = 28,98 zt
b) 0,9%:

w skali miesigca: 0zt x0,009=02zt 266 zt x 0,009 = 2,394 zt 472 zt x 0,009 = 4,248 zt 805 zt x 0,009 = 7,245 zt

w skali roku: 0ztx12m-cy =02zt 2,394zt x 12 m-cy = 28,728 zt |4,248 zt x 12 m-cy =50,976 zt |7,245 zt x 12 m-cy = 86,94 zt
c) réznica w wynagrodzeniu:

w skali miesigca: 0zt-0zt=01zt 2,394 zt - 0,798 zt = 1,596 zt 4,248 7t - 1,416 2t = 2,832 z¢ 7,245zt - 2,415 2t = 4,83 zt

w skali roku: 0zt-0zt=01zt 28,728 zt - 9,576 zt = 19,152 zt |50,976 zt - 16,992 zt = 33,984 zt|86,94 zt - 28,98 zt = 57,96 zt

Wynagrodzenie ptatnika
(za 10 pracownikéw):
a) 0,3%:

w skali miesigca:

w skali roku:

0ztx 10 prac. =0zt
0ztx 12m-cy =02zt

0,798 zt x 10 prac. = 7,98 zt
7,98 zt zt x 12 m-cy = 95,76 z¢

1,416 zt x 10 prac. = 14,16 zt
14,16 zt x 12 m-cy = 169,92 zt

2,415zt x 10 prac. = 24,15 zt
24,15 7t x 12 m-cy = 289,8 zt

b) 0,9%:
w skali miesigca:
w skali roku:

0ztx 10 prac. =0zt
0ztx 12m-cy =02zt

2,394 zt x 10 prac. = 23,94 zt
23,94 7t x 12 m-cy = 287,28 zt

4,248 zt x 10 prac. = 42,48 zt
42,48 zt x 12 m-cy = 509,76 zt

7,245 zt x 10 prac. = 72,45 zt
72,45 zt x 12 m-cy = 869,4 zt

c) réznica w wynagrodzeniu:
w skali miesigca:
w skali roku:

0zt-0zt=02zt
0zt-0zt=02zt

23,94zt - 7,98 2 = 15,96 zt
287,28zt - 95,76 2t = 191,52 zt

42,487t - 14,16 2t = 28,32 zt
509,76 zt - 169,92 zt = 339,84 zt

72,457t - 24,15 7t = 48,3 zt
869,4 zt - 289,821 =579,6 zt

Wynagrodzenie ptatnika

(za 50 pracownikéw):

a) 0,3%:
w skali miesigca: 0zt x 50 prac. =0zt 0,798 zt x 50 prac. = 39,9 zt 1,416 zt x 50 prac. = 70,8 zt 2,415 zt x 50 prac. = 120,75 zt
w skali roku: 0ztx 12m-cy =02zt 39,9zt zt x 12 m-cy =478,8 2t |70,8 2t x 12 m-cy = 849,6 zt 120,75 zt x 12 m-cy = 1449 zt
b) 0,9%:
w skali miesigca: 0zt x 50 prac. =0zt 2,394zt x 50 prac. =119,7zt  |4,248 zt x 50 prac. =212,4zt  |7,245 zt x 50 prac. = 362,25 zt
w skali roku: 0ztx12m-cy =02zt 119,72t x 12 m-cy =1436,4zt (212,47t x 12 m-cy =2548,8 zt [362,25 zt x 12 m-cy = 4347 zt

) réznica w wynagrodzeniu:
w skali miesigca:
w skali roku:

0zt-0zt=02zt
0zt-0zt=02zt

53,20zt-39,92t=13,3 zt
638,40 zt - 478,8 zt = 159,6 zt

94,40 zt - 70,8 2t = 23,6 zt
1132,80 zt - 849,6 zt = 283,2 z¢

362,25zt - 120,75 zt = 241,5 zt
4347 7t - 1449 zt = 2898 zt

Wynagrodzenie ptatnika
(za 100 pracownikéw):

a) 0,3%:
w skali miesigca: 0zt x 100 prac. =0zt 0,798 zt x 100 prac. =79,8zt  |1,416 zt x 100 prac. = 141,6 zt |2,415 zt x 100 prac. = 241,5 z¢
w skali roku: 0ztx 12m-cy =0zt 79,8zt zt x 12 m-cy =957,6 2t |141,6 zt x 12 m-cy =1699,2 zt |241,5 zt x 12 m-cy = 2898 z¢
b) 0,9%:
w skali miesigca: 0zt x 100 prac. =0zt 2,394zt x 100 prac. =239,4 zt |4,248 zt x 100 prac. =424,8 zt |7,245 zt x 100 prac. = 724,5 zt
w skali roku: 0ztx 12m-cy =02zt 239,47t x 12 m-cy =2872,8 2t |424,8 2t x 12 m-cy =5097,6 zt |724,5 zt x 12 m-cy = 8694 zt

) réznica w wynagrodzeniu:

w skali miesigca: 0zt-0zt=0zt 239,47t - 79,8 zt =159,6 zt 424,8 zt - 141,6 zt = 283,2 zt 724,57zt - 241,5 zt =483 zt
w skali roku: 0zt-0zt=01zt 2872,8 2t - 957,6 zt = 1915,2 zt |5097,6 zt - 1699,2 zt = 3398,4 zt|8694 zt - 2898 zt = 5796 zt
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projekt nie bedzie mial bezposredniego wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i

spoteczna

rodziny,

obywateli,

gospodarstw

niepetnosprawnych oraz osob starszych.

domowych,

0sob

Niemierzalne
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Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie Dane dotyczace przecigtnego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw: https://stat.gov.pl/obszary-

zrodet dalllly;h ibl' | tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/przecietne-
pr?’!‘?t,yc 0 Oblezen | zatrudnienie-i-wynagrodzenie-w-sektorze-przedsiebiorstw-w-grudniu-2021-roku,3,121.html
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli X n!e
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie powinien wywrze¢ wplywu na rynek pracy przynajmniej w pierwszym roku obowigzywania
nowych przepisow, gdyz zwigkszenie wysokosci kwoty naleznego wynagrodzenia platnikdéw powinno kompensowac
naktady poczynione przez podatnikéw na dostosowanie systemow ksiggowych do nowych parametrow skali podatkowe;.
Natomiast w kolejnych latach moze stanowi¢ niewielki impuls do wzrostu liczby etatow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wywiera wplywu na wskazane wyzej

Omowienie wplywu obszary

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie przewiduje si¢ stosowania miernikow tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie sposobu i trybu rozdysponowania kwoty wyrownania pomiedzy organizacje

pozytku publicznego

Na podstawie art. 27d ust. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535
12490 oraz z 2022 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W 2023 r. kwota wyrdwnania, o ktérym mowa w art. 27d ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, zwanej dalej ,,ustawg”,
zostanie rozdystrybuowana w nastgpujacy sposob:

1) ... % kwoty tego wyréwnania zostanie rozdystrybuowane w sposob, o ktdrym mowa w
art. 27d ust. 4 pkt 1 ustawy;

2) ... % kwoty tego wyréwnania zostanie rozdystrybuowane w sposob, o ktdrym mowa w
art. 27d ust. 4 pkt 2 ustawy;

3) ... % kwoty tego wyrownania zostanie rozdystrybuowane w sposob, o ktérym mowa w

art. 27d ust. 4 pkt 3 ustawy.

§ 2. W terminie do dnia 15 wrze$nia 2023 r. kwota wyréwnania, o ktorym mowa w art.
27d ust. 1 ustawy, jest przekazywana:
1) na rachunek bankowy wiasciwy do przekazania 1% podatku podany przez organizacje
pozytku publicznego — w przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 11 3;
2) narzecz Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, o ktorym mowa w art.

27ab ust. 1 ustawy — w przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 2.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

W POROZUMIENIU:
PRZEWODNICZACY KOMITETU DO
SPRAW POZYTKU PUBLICZNEGO

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1947).
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UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 27d ust. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z Przewodniczagcym Komitetu do
Spraw Pozytku Publicznego, okresla w drodze rozporzadzenia sposéb rozdysponowania kwoty
wyrownania w danym roku zgodnie z art. 27d ust. 4 ustawy, okreSlajac udzial kwoty
wyroOwnania w wybranych sposobach rozdysponowywania tych kwot oraz tryb
rozdysponowania kwoty wyrownania. Minister zobowigzany jest mie¢ na wzgledzie
zapewnienie  rozdysponowania  kwoty  wyréwnania w  sposOb  umozliwiajacy
zrekompensowanie organizacjom pozytku publicznego spadek wplywow  $rodkow
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, wspieranie rozwoju organizacji
pozarzadowych oraz potrzebe sprawnego zorganizowania procesu przekazywania kwoty

wyrownania tym organizacjom.

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi realizacj¢ Upowaznienia, o ktorym mowa w ww.

przepisie ustawy.

Zadaniem realizowanym przez organizacje pozytku publicznego (dalej: ,,OPP”) jest
prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego na rzecz ogdtu spolecznoscei, lub okreslone;j
grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie
trudng sytuacje zyciowg lub materialng w stosunku do spoteczenstwa. Charakter prowadzonej
dzialalnosci wplywa na to, ze OPP sg chetnie wspierane przez podatnikow w formie 1%
podatku przekazywanego w rocznej deklaracji podatkowej. W zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2105, z pozn. zm.), obcigzenia podatkowe cze$ci podatnikow moga ulec
zmniejszeniu w rozliczeniu rocznym za 2022 r. i kolejne lata, co oznacza dla tych podatnikow
brak mozliwosci zasilenia OPP 1% podatku. Rozwigzanie zabezpieczajace pulap Srodkow
przekazywanych OPP, polega na tym, ze w sytuacji, gdy taczna kwota srodkow przekazanych
z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych w danym roku, bedzie kwotowo nizsza niz

taczna kwota srodkow przekazanych z tego tytutu w 2022 r., nastapi wyrownanie tej roznicy.

Celem rozporzadzenia jest okreslenie szczegdtowego sposobu rozdysponowania w danym roku

srodkéw wyrownania dla OPP. Wydanie rozporzadzenia powinno nastapi¢ do konca lutego
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danego roku, dzieki czemu zapewniona zostaje operacyjna mozliwos$¢ realizacji okreslonych w

rozporzadzeniu dziatanh.

Podziat wyréwnania pomiedzy poszczegdlne OPP moze by¢ dokonywany przy zastosowaniu
okreslonych metod. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych posiada prawo do
wyboru w danym roku jednej lub jednoczesnie kilku metod dokonywania wyréwnania. W
rozporzadzeniu nalezy wskaza¢ udziat kwoty wyrdwnania przy zastosowaniu poszczegoInych

metod w lacznej kwocie wyréwnania przyshugujacej OPP.

Jedna z metod, ktora moze zosta¢ wykorzystana do dokonania wyréwnania zaklada, ze
wyrownanie przyshuguje OPP, ktore w danym roku otrzymaty jakiekolwiek srodki w ramach
1% podatku naleznego. Ustalenie kwoty srodkow dla poszczegdlnych OPP wyznacza si¢ w
proporcji, w jakiej pozostaje udziat kwoty przekazanej na rzecz wskazanej OPP w danym roku

w lacznej kwocie srodkow przekazanych na wszystkie OPP.

Zgodnie z zalozeniami kolejnej metody, za udzielenie wsparcia OPP odpowiedzialny bedzie
wlasciwy organ administracji publicznej, ktory w trybie otwartego konkursu ofert dokona
odpowiedniego rozdysponowania kwoty wyréwnania na poszczegdlne OPP. Szczegolowe
wytyczne zwigzane z ogloszeniem oraz przebiegiem otwartego konkursu ofert okreslone

zostaty w art. 13 ustawy.

Ostatni sposob redystrybucji kwoty wyrd6wnania na poszczegdlne OPP stanowi propozycje
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (dalej: ,,Rada”). Dzigki temu, ze wigkszos¢ w Radzie
posiadajg organizacje pozarzadowe, beda one posiadaty znaczacy wptyw na dysponowanie
kwota wyréwnania. Rada ma obowigzek przekazania proponowanego rozwigzania do 30
listopada kazdego roku. Sposob ten powinien bra¢ pod uwagg efektywnos¢ zaproponowanych
rozwigzan w zakresie redystrybucji $rodkéw z tytulu wyrownania. W zwigzku z tym,
rozporzadzenie powinno wskazywac¢ okres§lony tryb rozdysponowania kwoty wyréwnania przy

zastosowaniu metody zaproponowanej przez Rade.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Niniejszy projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwiazku z czym nie
podlega procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6Zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii
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Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2017 poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2022 r.
poz. 348) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sposobu i trybu
rozdysponowania kwoty wyréwnania pomig¢dzy organizacje pozytku
publicznego

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Artur Sobon Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansoéw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Lachowicz

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej

w Ministerstwie Finansow, (22) 694-3886, e-mail:
Sekretariat.dsp@mf.gov.pl

Data sporzadzenia
20 kwietnia 2022 r.

Zrédto

art. 27d ust. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z
pozn. zm.)

Nr w Wykazie prac ...

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie wprowadza przepisy wykonawcze zw. z wprowadzaniem w projekcie ustawy 0 zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektorych innych ustaw (UD347) mechanizméw wyréwnawczych dla
OPP, zabezpieczajacych wysokos¢ otrzymywanych przez organizacje srodkoéw, przekazanych w ramach 1% podatku
naleznego w danym roku.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepis art. 27d ust. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje,
ze Mminister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z Przewodniczacym Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego, okresla, w drodze rozporzadzenia, do konca lutego danego roku sposoéb i tryb rozdysponowania
kwoty wyréwnania w danym roku zgodnie z ust. 4 okreSlajac udzial kwoty wyrownania w wybranych sposobach
rozdysponowywania tych kwot. Minister zobowigzany jest mie¢ na wzgledzie zapewnienie rozdysponowania kwoty
wyroéwnania w sposob umozliwiajgcy zrekompensowanie organizacjom pozytku publicznego spadek wpltywow
srodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych, wspieranie rozwoju organizacji
pozarzadowych oraz potrzebe sprawnego zorganizowania procesu przekazywania kwoty wyrOwnania tym
organizacjom.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Organizacje Pozytku 8,7 tys. Wykaz organizacji pozytku Zapewnienie porownywalnego
Publicznego publicznego, ktore w 2021 r. poziomu dochodéw z tytutu

otrzymaty 1% naleznego 1% przekazanego podatku w
podatku za 2020 r. wyniku mechanizmu

zabezpieczenia wptywow OPP.

Ministerstwo Finansow 1

Operacyjna obsluga procesu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ....) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

1 2 3 4 5 6

7 8 9 10 Lqgcznie (1-10)

Dochody ogélem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrbodla finansowania

finansowych.

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzet jednostek samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na charakter wprowadzanych zmian.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje konieczno$ci wydatkowania $rodkow

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 2 3 5 10 Lgcznie (1-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, érednigh .
ceny stale z ..... P rzec_lsm;blorstw
r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Regulacja nie ma wplywu na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow.

W ujeciu pienieznym projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢. Regulacja nie ma rowniez wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczna
rodziny, obywateli, gospodarstwa domowe ze wzgledu na charakter wprowadzanych zmian.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




_7-

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizaciji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

] demografia

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe
[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

(] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wptywu

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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