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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 grudnia 2012 r., dotyczace przedstawienia opinii
o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne Pracodawcy RP

przekazujg swoje stanowisko wobec tego projektu z prosba o uwzglednienie naszych

uwag.
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' o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby

prawne
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Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Stanowisko Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej wobec projektu ustawy
o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb

Panstwa oraz niektére osoby prawne

I. Ocena ogdlna

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektdére osoby prawne stwarza podstawy
ustawowe do rozszerzenia i zdynamizowania dziafalnosci Banku Gospodarstwa
Krajowego (dalej: BGK) w zakresie udzielania poreczen i gwaranciji. Moiﬁa
przewidywa¢, ze pozwoli to na zmniejszenie ryzyka, kitére ponoszg banki
kredytujgce, a w zwigzku z tym utatwi uzyskanie kredytéw i umozliwi przedsiebiorcom

rozwéj prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

Projektowana nowelizacja doprecyzowuje dotychczas  obowigzujace
uregulowania, usuwajgc watpliwosci pojawiajgce sie w aktualnym stanie prawnym.
Projekt jednoznacznie stanowi, iz BGK moze udzielaC porgczen i gwarancji w
ramach zaréwno pomocy publicznej, jak i pomocy de minimis. Proponowane
doprecyzowanie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz wykluczy ewentualne
rozbieznosci interpretacyjne. Zdaniem Pracodawcow RP zawarta w projekcie
delegacja do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegbtowych warunkéw oraz
trybu udzielania poreczen i gwarancji przez BGK daje podstawe do uregulowania tej

kwestii w sposob elastyczny i zapewnia mozliwo$¢ dostosowania tych uregulowan do

aktualnej sytuacji.
ll. Uwagi szczegotowe

1. Projekt przewiduje wsparcie BGK przez Skarb Panstwa w dwdéch postaciach:

przez przekazanie $rodkéw na zwigkszenie funduszu statutowego BGK celem
pokrycia ryzyka dziatalno$ci bankowej, w zwigzku z realizacjg programéw

okreslonych w ust. 1, art. 34 a;

— przekazania BGK $rodkéw na pokrycie wyptat z tytutu udzielonych gwarangciji i

poreczen.



Pracodawcy RP zwracajg uwage na to, ze przy takim uregulowaniu moze
powsta¢ watpliwos¢ co do wzajemnego stosunku tych sposobéw wsparcia.
Skoro srodki na pokrycie wyptat sg przekazywane bankowi przez ministra
wilaseiwego do spraw finanséw publicznych, to rzedzywiste ryzyko zwigzane z
udzielaniem gwarancji i poreczen ponosi Skarb Paristwa. Tym samym,
przynajmniej w zakresie skutkéw pomocy publicznej lub pomocy de minimis,
nie wydaje sie, aby istniata potrzeba pokryoié ryzyka dziatalnosci bankowej,

jesli pomoc ta ma posta¢ poreczen i gwarancji.

. W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono, ze udzielanie poreczen i
gwarancji powinno mie¢ charakter odptatny, jednak prowizje nie mogag byé
zbyt wygdrowane, aby nie stanowity bariery w korzystaniu z tej pomocy przez
przedsigbiorcow. W zwigzku z tym nalezy sie liczyé z brakiem mozliwosci
pokrycia kwot wyptat dokonywanych przez BGK ze $rodkéw uzyskanych w
ramach prowizji. Powstaje jednék watpliwos¢, czy bankowi bedg
przekazywane $rodki odpowiadajgce sumie wszystkich wyptat, czy tez jedynie
réznice pomiedzy kosztami realizacji poreczen i gwarancji a wptywami z tytutu
prowizji. Problem ten mozna uregulowa¢ w umowie pomiedzy ministrem
wiasciwym ds. finanséw publicznych a BGK, ale wydaje sie, ze mogiby on

takze zostac rozwigzany zapisem ustawowym.

. Ta sama watpliwos¢ moze dotyczy¢ roszczen regresowych w stosunku do
podmiotu, za ktéry udzielono poreczenia lub gwarancji. Niewatpliwie
dokonujgc zaptaty jako poreczyciel — na podstawie art. 518 Kodeksu
cywilnego — BGK wstepuje w prawa banku kredytujacego i moze dochodzié
zwrotu zaptaconej kwoty z odsetkami jako roszczenia regresowego.' Podobny
skutek powinien wynika¢ z umowy o udzielenie gwarancji, ktéra nie jest
akcesoryjna w stosunku do zobowigzania, za ktére zostata udzielona. Zgodnie
z nowelizacjg kwote wyptacong z tytutu poreczenia lub gwarancji przekazuje
bankowi Skarb Panstwa. W zwiazku z takg sytuacjg powstaje watpliwos¢ czy
mozna uzna¢ za spelnione przestanki z art. 518 Kodeksu cywilnego i czy
Skarb Panstwa staje sie wierzycielem diuznika gtdbwnego. Zdaniem
Pracodawcéw RP nalezatoby réwniez wskazaé podmiot, ktéry bedzie
uprawniony i zobowigzany do dochodzenia roszczenia regresowego. Mozliwe
jest tez ustalenie, ze przekazanie $rodkéw przewidziane w tym przepisie nie
stanowi sptaty wierzytelnosci z tytutu roszczenia regresowego, a zatem
wierzycielem w tym zakresie pozostaje BGK. Jednak w tej sytuacji stuszny
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wydaje si¢ zapis, ktory bedzie przewidywat, ze w przypadku pokrycia
wierzytelnosci z tytutu roszczenia regresowego odpowiednia kwota powinna
by¢ zwrécona Skarbowi Panstwa. Szczegély tego typu rozliczen nalezy
niewatpliwie doprecyzowaC w umowie. Jednak w sytuacji, gdy chodzi o
zaangazowanie znacznych kwot ze $rodkéw publicznych, zasadny jest

postulat, by kwestie, ktére doprécyzowuje umowa, miaty podstawe ustawowa.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 grudnia 2012 r. (znak: GMS-WP-173-366/12)
przekazujagce w ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy o zmianie ustawy
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarbu Panstwa oraz niektére osoby
prawne Ogdinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych uprzejmie przesyta opinie do
przedmiotowego projektu przygotowang przez Federacje Zwigzkéw Zawodowych Marynarzy

i Rybakéw, organizacje zrzeszong w OPZZ.
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Gdynia, dnia 27 grudpia 2012 »

1 Kol. Franciszek Bobrowski
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i)otvczy. Uwag. Fede cx ZZM i R. odnosme pro ektu ustawy o zmi‘am».—

PO Zapozmaniil Sig

Federacia Zwigzkdéw Zawodowyceh Marynarzy 3 Rybakdw.
tekstem ww. projektu stwierdza, co nastepujer

I. Nasza organizacja zwigzkowa pozytywnie opiniuje propozycje zmiany w
art, 34a: polegajacg na tym, Ze po ust. 1 dodaje sig ust. ia w
brzmieniu: ,,1a. W ramach propramow, ¢ ktérych mowa w ust i,
Bank Gospodarstwa Krajowege moize udtielaé pomiocy publictnej iub
pontocy de rmirimys.”,

IL. W przypadku zmiany, w ww. artykule polegajacei na dodaniu ustegpu 3 w

' brzmientu: , 3. ans:er wlasciwy do spraw finansow publicinych

mioze ckreslic, w drodze royporzqdzenia, szezegolowe waruniki oraz

#ryb adgielania w ramach programow regdowych, o Kiorych mowa w

usy. {, w jormie poreczest lub gwarancji Banku Gospodzzrsrwa

Krajowego:

1) pomocy publiczae],

2} pomocy de minimis

—  awzgledniajgc konieczno$¢  realizacji celéw ckreSionych w

programach  rigdowych  oraz  efektywnege i skutecznego

wykorzystania poszczegoinych  rodzajow  pomocy, a takie

zapewnienia prrejreystosci wdzielanic tef pomocy i jof rgodnosci 2

rynkiem wewnetrzryea.” .
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zglaszamy nastgpujace uwagi: .

A. Przy tego typu zapisie mamy do czynienia z »ministerialnga”

dowolnoscia /moze, lecz nie musi?!/ w sferze przyznawania funduszy
/gwarancje, akcje spotek SP, itp./ de facto z budzetu panstwa.
- B. Zapis ten ceduje prerogatywy mniezaleinej /przynajmniej
‘teoretycznie sfery bankowosci — w tym przypadku inwestycyjnej, na rece
ministra finans6w. Jest to, naszym zdaniem, pomimo zapiséw
proponowanych w artykule 34b. ust 2 niebezpieczne skoncenowanie
wwiadzy finansowej” w reku jednogo z ministréw. I w konsckwencii mozemy
wzyskac wyjatkows IfatwosC przeplywu ¢érodk6w pdfistwowych do
»Wybranego” sektora prywatnego.

HI.  Odnoszac si¢ do zamian proponowanych w art. 34b ust. 2, ktéry ma
otrzymal otrzymuje brzmienie: ,2. Szczegolowe warunki i tryb
udzielania poreczed i gwarancji, warunki i tryb pobierania oplar
prowigyjrych z tytvlu adzielonych poreczedi i gwarancji oraz warunki
itermbxyptzekwwmiaftodkéwnapahydewlatztytalu
Pporeczert i gwarancji udzielonyck w ramach programéw rzqdowych,
o ktorych mowa w art. 34a ust. 1, polegajqcych na udzielaniu przez
Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej lub pomocy de
minimis, okresli wmowa zawarta miedzy ministrem wlasciwym do
spraw finanséw publicznyck a Bankiem Gospodarstwa Krajowego.”
Uwazamy, ze projekt ww. umowy winien zostac przedstawiony wraz z
projektem zimian w rzeczonej ustawie.

IV. W odniesieniu do zmiany w art 344, gdzie ust. 1 otrzymuje

; brzmienie:,, 1. W celu realizacji programéw rzadowych, o ktérych

? mowa w art. 34a ust. 1, minister wigéciwy do spraw finanséw
publiconych przekazuje $rodki na rwigkszenie funduszu statutowego
Banku Gospodarstwa Krajowego, majqc na wzgledze koniecinosé
Pokrycia ryzyka dzialalmosci bankowej ponoszonego prrez Bank
Gospodarstwa Krajowego w owiqzku 1 realizaciq tych programow.”,
Zglaszamy zastrzezenie odnosnie braku informacji, w uzasadnieniu
projektu zmian W rzeczonej ustawie, dotyczace] wielkosci ryzyka
dziatalnosci bankowej, ktére ma ponosi€ — de facto — budzet panstwa.

V. W artykule 34d po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu: ,,Ja. W zwiqzku

i Z realizacjq programdw rzqdowych, o ktdrych mowa w art. 34a ust. 1,
polegajacyck na wdzielaniu prrez Bank Gospadarstwa Krajowego
spraw finanséw publicznych przekaruje Bankowi Gospodarstwa
Kraﬁ)weg? Srodki na pokrycie wyplat z tytutu rdzielonych gwarancji
f poreczen.”.
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: Czyli — de facto — Bank Gospodarki Krajowej, przy tego typu

: zapisach mozZe stanowié jedynie, kosztowne medium posredniczace w

' transferze Srodk6éw budzetowych do wskazanych, przez dang ekipg
rzgdowa sektorow prywatnych.

Podsumowujac cato$¢ proponowanych zmian w ww. ustawie
stwierdzamy, ze — naszym zdaniem — wymagaja pelnego wyjasnienia
celowo$ci ich wprowadzenia oraz spodziewanych efektéw
ekonomicznych dla pafistwa z tytutu przyjecia ww. projektu ustawy.

/ 7.A FEDERACJE ZZM i R
- ..facek‘.])Anbiﬁski
; Przewodniczacy
Dg_: wiadomodek
1. Wspélprzewodniczacy Zespohi Tréjstronnego ds. Zeglugi i Rybolswstwa
2. OZZOiM.

3. ,Morskie Wiefci”





