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W odpow16d21 na plsmo z dnia 4 lipca 2017 r., znak: GMS-WP-173-176/17, doteczone do
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (,PGRP”) w dniu 7 lipca 2017 r., z prosba

o przedstawienie opinii do poselskiego projektu ustawy o przedsi¢biorstwie panistwowym

sPorty Lotnicze” (,,PPL”), w zalaczeniu przekazuj¢ uwagi PGRP do przedlozonego projektu.
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Opinia prawna do poselskiego projektu ustawy o przedsigbiorstwie pafistwowym
»Porty Lotnicze”

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania projektu ustawy o przedsi¢biorstwie

panstwowym ,,Porty Lotnicze” (,,Projekt ustawy”), zauwaza si¢, co nastepuje.

Projekt ustawy co do zasady nie zmienia charakteru prawnego PPL. PPL dalej pozostaje
przedsigbiorstwem pafstwowym. Ponizsza opinia nie odnosi si¢ zatem do zagadniefi systemowych
funkcjonowania PPL, lecz zwraca uwage na zapisy ustawy majac na celu zapewnienie spéjnosci tak

wewnatrz samego Projektu ustawy jak i z innymi aktami prawnymi.

Zgodnie art. 3 ust. 2 Projektu ustawy ,PPL podlega obowiazkowi wpisu do rejestru
przedsigbiorstw pafistwowych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsigbiorstwach panstwowych [...] oraz ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym |[...]7. Nalezy wskazaé, ze termin ,,rejestr przedsi¢biorstw pafistwowych”
funkcjonuje obecnie jako tytul rozdzialu nr 5 ustawy o przedsi¢biorstwach panstwowych’, nie

jest jednak prowadzony oddzielny ,,rejestr przedsigbiorstw pafstwowych”.

Zgodnie z art. 14 ustawy o przedsi¢biorstwach panstwowych: Predsighiorstwo panistwowe podlega

obowiqkowi wpisu do Krajowego Rejestru Saqdowego.

Nalezy podda¢ pod rozwage, aby art. 3 ust. 2 Projektu ustawy wskazywal, ze PPL podlega

obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

PGRP proponuje zmiang tredci przepisu art. 4 ust. 1 Projektu ustawy z ,,PPL wystepuje
w obrocie we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek™ na ,,PPL prowadzi dzialalnosé¢ we
wiasnym imieniu i na wlasny rachunek”. Proponowana zmiana nawigzuje do terminologii uzytej
w samym Projekcie ustawy. I tak, ,,Przedmiotem dzialalnosci PPL jest: [...]” (art. 6), ,,PPL moze
wykonywac [...] inna dzialalnos¢ {...]” (art. 7), ,,Dzialalnos¢, o ktorej mowa w art. 61 7, PPL
prowadzi [...]”, ,,PPL w ramach prowadzonej dzialalnosci [...]” (art. 9). ,,PPL prowadzi
dzialalnos¢ zgodnie z [...]” (art. 10).

Proponowana zmiana przyczyni si¢ do zapewnienia wewnetrzne] spojnosci terminologii

Projektu ustawy.

1Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsi¢biorstwach panstwowych (1Dz.U.2013.1384 t.j. z p6zn. zm.)
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6. Stosownie do art. 4 ust. 2 Projektu ustawy: Skart Paristwa nie odpowiada 3a 30bowiqania PPL,
a PPL. nte odpowiada 3a z0bowiqzania Skarbu Parstwa. Powyzszy zapis nawiazuje do obecnie
obowiazujacej regulacji zawartej w ustawie z 23 pazdziernika 1987 r. o przedsiebiorstwie

pafstwowym ,,Porty Lotnicze™.

7. PGRP zwraca jednak uwagge na przepis art. 140 § 1 Kodeksu cywilnego (,,K.c.”). Zgodnie z ww.
przepisem: Skarb Pasistwa nie ponosi odpowiedzialnosci 3a 0bowiqzania paristwowych 0séb prawnych, chyba
Se prepis odrgbny stanowi inacge). Paristwowe osoby prawne nie ponoszq odpowiedzialnosii 3a Jobowiqzania

Skarbu Paristwa.

8. Jak podnosi si¢ w doktrynie: Zasada wyragona w § 1 komentowanego prepisu (wyjqtki mogq wynikaé
Jedynie 3 prepisow s3cegoinych) jest stusna i powsgechnie akceptowana. Wiase si¢ ona besposrednio 3 sasadq
samodgielnosci 0s6b prawnych, w tym paristwowych 0sob prawnych, i ich odrebnosci od 0soby prawnej s3czegdiney,

jakaq stanowi Skarb Pasistwa’.

9. Co wigcej, wskazuje sig, ze: Paragraf 1 komentowanego artykuin potwierdza ocgywistq asadg, se Skarb
Patistwa nie ponosi odpowiedzialnosci 3a J0bowiqzania parstwowych osob prawnych, a osoby te nie ponos3a
odpowiedialnosi 3a J0bowiqiania Skarbu Padistwa. Nawet gdyby zasada ta nie Jostata wprost wyragona
w KC, Skarb Paristwa nie ponosithy odpowiedialnosci 3a J0bowiqania paristwowych 0séb prawnych, a osoby

te nie ponosityby odpowiedzialnosi 3a Jobowiqania Skarbu Paristwd’.

10. W zwigzku z powyzszym PGRP proponuje rozwazy¢, czy wprowadzenie przepisu szczegdlnego
i tozsamego z norma o charakterze ogélnym, przesadzajacej o braku odpowiedzialnosci Skarbu
Panistwa za zobowigzania pafistwowych oséb prawnych w tym PPL, nie stanowi superfluum
ustawowego. A jezeli tak, nalezy rozwazy¢ czy nalezy go utrzymaé, np. z powodéw

pragmatycznych lub informacyjnych.

11. Jednoczes$nie nalezy zwrdcic uwage, ze w przepisie art. 9 ust. 1 Projektu ustawy nie
skategoryzowano podmiotéw, z ktérymi PPL moze tworzy¢ spo6tki. Powyzsze moze oznaczaé
poszerzenie — w stosunku do obecnie obowiazujacej ustawy o przedsi¢biorstwie pafdstwowym

,,Porty Lotnicze” — katalogu podmiotéw, z ktérymi PPL moze tworzy¢ spotki.
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2 Art. 9 ust. 2-4 PPL. odpowiada 3a swaje obowiqzania. PPL nie odpowiada 3a J0bowiqania Skarbu Paristwa ani innych 0sb
prawnych. Skarb Patistwa nie odpowiada 3a 0bowiazania PPL.

3 Gudowski Jacek (red.), Kodeks cywilny, Komentarz, Ksiega pierwsza, Czeé¢ Ogdlna, LEX/el 2014

4 Komentarz do art. 40 K.c., red. Osajda 2017, wyd. 16/P. Sobolewski, Legalis
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