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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zwrocie czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Projekt ma na celu wykonywanie prawa Unii Europejskie;j.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady Ministrow.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze projekt programu przyznania
nowej pomocy w zakresie zwrotu czg$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego w produkcji rolnej, zostal notyfikowany
Komisji Europejskiej w dniu 23 stycznia 2006 r., w trybie ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.
U. Nr 123, poz. 1291).

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

o zwrocie czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji roInej”

Art. 1. Ustawa okreSla zasady oraz tryb zwrotu czesSci podatku
akcyzowego, zwanego dalej ,zwrotem podatku”, zawartego w cenie oleju
napedowego oznaczonego kodem CN 27101941 do 27101949

wykorzystywanego do produkcji rolnej, zwanego dalej ,olejem napedowym?”.

Art. 2. Do postepowania w sprawach indywidualnych dotyczacych
ustalania i wyptaty zwrotu podatku w zakresie nieuregulowanym ustawg stosuje

sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
Art. 3. 1. Zwrot podatku przystuguje producentowi rolnemu.

2. Za producenta rolnego uwaza sie osobe fizyczng, osobe
prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej
bedacq posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku

rolnym.

3. W przypadku gdy grunty gospodarstwa rolnego stanowig
przedmiot posiadania samoistnego i posiadania zaleznego, zwrot podatku

przystuguje posiadaczowi zaleznemu.

4. W przypadku gdy grunty gospodarstwa rolnego stanowig
przedmiot wspotposiadania, zwrot podatku przystuguje temu wspotposia-

daczowi, co do ktérego pozostali wspotposiadacze wyrazili pisemng zgode.

Art. 4. 1. Kwote zwrotu podatku ustala sie jako iloczyn ilosci oleju
napedowego zakupionego przez producenta rolnego wynikajgcej z faktur VAT

i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego obowigzujgcej w dniu



zfozenia wniosku o zwrot podatku, w ramach rocznego limitu ustalonego

w sposéb okreslony w ust. 2.

2. Limit ustala sie jako kwote stanowigcg iloczyn stawki zwrotu
podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkow rolnych,
bedacych w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta rolnego, okreslonej
w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedtug stanu na dzien 1 kwietnia danego

roku.

3. Przy ustalaniu limitu, o ktérym mowa w ust. 2, nie

uwzglednia sie:

1) gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano
produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o podatku

rolnym;

2) gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnosS¢ rolnicza w rozu-

mieniu przepisow o podatku rolnym.

4. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia,
corocznie, w terminie do dnia 30 listopada, stawke zwrotu podatku na 1 litr oleju
napedowego na rok nastepny, majac na wzgledzie projekt ustawy budzetowe]
i obowigzujacq stawke podatku akcyzowego od oleju napedowego oraz

przepisy Unii Europejskiej obowigzujace w tym zakresie.

Art. 5. 1. W¢jt, burmistrz (prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia gruntdw bedacych w posiadaniu lub wspotposiadaniu
producenta rolnego przyznaje na wniosek tego producenta, w drodze decyzji,

zwrot podatku.

2. Zwrot podatku przyznaje sie za okres 6 miesiecy

poprzedzajacych dzieh ztozenia wniosku o zwrot podatku.

3. Decyzja zawiera limit ustalony w sposob okreslony w art. 4

ust. 2, kwote zwrotu podatku oraz czesc¢ limitu pozostatg do wykorzystania.



4. Decyzje wydaje sie w terminie 30 dni od dnia zlozenia

whniosku o zwrot podatku.

Art. 6. 1. Wniosek o zwrot podatku sktada sie w terminach od dnia

1 kwietnia do dnia 30 kwietnia i od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 wrzesnia

danego roku.

2. Whniosek o zwrot podatku zawiera:

1)

2)

3)

4)

o)

6)

imie i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo

nazwe, siedzibe i adres producenta rolnego;

numer identyfikacji podatkowej (NIP) producenta

rolnego, jezeli zostat nadany;

numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego
systemu ewidencji ludnosci (PESEL) albo numer dowodu
osobistego lub innego dokumentu potwierdzajgcego
tozsamosc¢ producenta rolnego oraz nazwe organu, ktory
wydat dokument, w przypadku gdy producent rolny jest

osobg fizyczna;

oswiadczenie o powierzchni uzytkow rolnych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2, potozonych na obszarze gminy, do
ktorej wodjta, burmistrza (prezydenta miasta) jest

sktadany wniosek o zwrot podatku;

pisemng zgode pozostatych wspoétposiadaczy, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 4, jezeli producent rolny jest

wspotposiadaczem gruntéw gospodarstwa rolnego;

numer rachunku bankowego, w przypadku gdy zwrot

podatku nastgpi w formie przelewu.

3. Do wniosku o zwrot podatku dotacza sie:



1) faktury VAT albo potwierdzone przez upowaznionego
przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta) pracownika
urzedu gminy lub miasta za zgodnos¢ z oryginatem ich
kopie, stanowigce dowdd zakupu oleju napedowego
w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych dzien ztozenia

whniosku;

2) odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego, w przypadku gdy

producent rolny podlega wpisowi do tego rejestru.

4. Na fakturach VAT, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1,
upowazniony przez wdjta, burmistrza (prezydenta miasta) pracownik urzedu
gminy lub miasta umieszcza adnotacje o tresci ,przyjeto w dniu ... do zwrotu

czesci podatku akcyzowego”.

5. Wniosek o zwrot podatku wraz z zatgcznikami nie podlega

opfacie skarbowe;.

6. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku o zwrot podatku, majgc na uwadze zapewnienie

jednolitej formy sktadanych wnioskdw.

Art. 7. 1. Wyptata zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji,

o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, nastepuje w terminach:

1) od dnia 1 czerwca do dnia 31 lipca — jezeli wnioski
o zwrot podatku zostaty ztozone w terminie od dnia

1 kwietnia do dnia 30 kwietnia;

2) od dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia — jezeli wnioski
o zwrot podatku zostaty ziozone w terminie od dnia

1 wrzesnia do dnia 30 wrzesnia.

2. W przypadku zmiany, uchylenia albo stwierdzenia
niewaznosci decyzji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, wyptata zwrotu podatku

nastepuje w terminie 14 dni od dnia, gdy decyzja przyznajgca zwrot podatku



wydana odpowiednio w wyniku zmiany, uchylenia albo stwierdzenia

niewaznosci decyzji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, stata sie ostateczna.

Art. 8. 1. Postepowanie w sprawie zwrotu podatku i jego wyptata jest

zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowe;.

2. Na realizacje zadania, o ktérym mowa w ust. 1, gmina

otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa.

3. Srodki na dotacje, o ktérej mowa w ust. 2, sg ustalane

w rezerwie celowej budzetu panstwa.

4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, na
wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, przekazuje gminom, za

posrednictwem wojewodéw, dotacje, o ktérej mowa w ust. 2.

5. Przy ustalaniu wysokosci dotacji celowej na realizacje
zadania, o ktérym mowa w ust. 1, uwzglednia sie koszty ustalania i wyptacania
zwrotu podatku producentom rolnym ponoszone przez gmine, w wysokos$ci 2%

tacznej kwoty dotacji wyptaconych w danej gminie.

6. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, w porozumieniu
z ministrem wifasciwym do spraw finansow publicznych, okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb przekazywania gminom dotacji celowej oraz sposob jej
rozliczania, a takze zakres i tryb skladania sprawozdan w tym zakresie, majac
na wzgledzie zapewnienie sprawnego przekazywania gminom srodkow na
dotacje, o ktoérej mowa w ust. 2, oraz zapewnienie prawidtowego ich

wykorzystania.

Art. 9. 1. Producent rolny, ktéry pobrat nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci zwrot podatku jest zobowigzany do jego zwrotu wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

2. Do naleznosci wraz z odsetkami od zalegtosci z tytutu
pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zwrotu podatku stosuje sie

odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja



podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732
i Nr 143, poz. 1199).

3. Uprawnienia organu podatkowego jako organu pierwszej
instancji okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2, przystugujg wojtowi,

burmistrzowi (prezydentowi miasta).

4. Kwoty z tytutu nienaleznie pobranego lub w nadmiernej

wysokosci zwrotu podatku stanowig dochdd budzetu panstwa.

5. Do spraw nieuregulowanych w ustawie zwigzanych
z rozliczeniem srodkow na zwrot podatku stosuje sie przepisy o finansach

publicznych dotyczace dotacji celowych.

6. Do egzekucji naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje

sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Art. 10. 1. W 2006 r. wniosek o zwrot podatku sktada sie w terminie od

dnia 1 wrzes$nia do dnia 30 wrzes$nia.

2. Decyzja, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, wydawana w 2006 r.
zawiera limit ustalony w sposob okreslony w art. 4 ust. 2 oraz kwote zwrotu

podatku.

3. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4, okreslajace
stawke zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego na rok 2006, wydaje sie

w terminie do dnia 31 marca 2006 r.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2006 r.

Y Niniejsza ustawa wdraza przepisy dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika
2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspoélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 283
z 31.10.2003, s. 51; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405).

1/19si



UZASADNIENIE

Wprowadzenie pomocy finansowej dla producentéow rolnych w formie zwrotu czesci
podatku akcyzowego uzasadnione jest potrzebg zwiekszenia konkurencyjnosci
polskich gospodarstw rolnych na unijnym rynku. Pomoc dla rolnikow w tej formie
funkcjonuje w innych krajach cztonkowskich, co sprzyja rozwojowi i konkurencyjnosci

rolnictwa tych krajéw.

W Swietle przepisow Unii Europejskiej mozliwe jest zastosowanie minimalnej stawki
podatku akcyzowego od olejow napedowych zuzywanych w produkcji rolniczej, ktore
sg obecnie opodatkowane wedtug sredniej stawki w wysokosci 1 099,00 zt/1 000 I.
Zgodnie z dyrektywg Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz.Urz. WE L 283 z 31.10.2003)
panstwa czionkowskie mogg stosowaé minimalng stawke akcyzy do produktow
energetycznych i elektrycznosci uzywanych w rolnictwie, ogrodnictwie, hodowli ryb
i lesnictwie, w tym do olejow napedowych oznaczonych kodem CN 2710 19 41 do
2710 19 49, w wysokosci 21 euro/1 000 I. Wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy
na olej napedowy zuzywany do celdw rolniczych jest zatem fakultatywne i lezy
w gestii panstw cztonkowskich. Jednakze stosownie do postanowien tej dyrektywy
panstwa czionkowskie sg zobowigzane do powiadomienia Komisji Europejskiej
o zastosowanych srodkach. Ponadto zgodnie z wymieniong dyrektywg mozliwos¢
stosowania zréznicowanych krajowych stawek podatkowych wzgledem tego samego
produktu jest dopuszczalna w niektérych okolicznosciach lub na okreslonych
warunkach, pod warunkiem przestrzegania wspoélnotowych minimalnych poziomow
opodatkowania, zasad rynku wewnetrznego i konkurenciji oraz pod kontrolg fiskalna.
Panstwa cztonkowskie mogg przyzna¢ zwolnienia lub obnizki w poziomach
opodatkowania przewidzianych dyrektywg Rady 2003/96/WE m.in. przez

refundowanie catosci lub czesci kwoty opodatkowania.



Z informaciji przekazanych przez polskie placowki dyplomatyczne wynika, ze sposréd
krajow nalezacych do Unii Europejskiej, Polska znajduje sie w grupie czterech
panstw, obok Szwecji, Danii i Czech, gdzie stosowane sg najwyzsze ,minimalne”
stawki akcyzy do paliwa. Stawka akcyzy w Polsce w przypadku olejow zuzywanych
w produkcji rolniczej wynosi srednio 1 099 zt/1 000 I, co w przeliczeniu na euro

wedtug kursu NBP na dzien 4 stycznia br. daje kwote ok. 286 euro/1 000 .

Dla przykfadu: w Belgii minimalna stawka akcyzy wynosi 21 euro, na totwie — 21,49
euro, w Estonii — 26,84 euro, Holandii — 46,56 euro, Irlandii — 47,36 euro,
Francji — 56,60 euro, Finlandii — 70,60 euro, Hiszpanii — 84,71 euro i w Wielkiej
Brytanii — 94,22 euro.

W ww. krajach stosowane sg rozne systemy majgce na celu obnizenie stawki akcyzy
do paliwa rolniczego, np. w Niemczech i Republice Czeskiej stosowany jest system
polegajacy na zwrocie czesci podatku zaptaconego przy zakupie oleju napedowego
na wniosek prowadzgacego gospodarstwo rolne, na Stowacji natomiast funkcjonuje
system stosowania preferencyjnych stawek akcyzy na paliwa napedowe zuzywane

w rolnictwie.

Z danych statystycznych wynika, ze zuzycie oleju napedowego na cele rolnicze
w roku 2003 ksztattowato sie na poziomie przekraczajgcym 1,4 min ton (1,66 mid
litrow),  natomiast  powierzchnia  uzytkbw rolnych ~w  gospodarstwach

o powierzchni powyzej 1 ha uzytkow rolnych wynosita 14.461,9 tys. ha.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania majg na celu obnizenie kosztéw
produkciji rolniczej producentéw rolnych prowadzacych produkcje rolng na obszarze
Polski, przez czesciowy zwrot podatku akcyzowego. Zwrot podatku bedzie
przystugiwaé producentowi rolnemu — osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej bedacej posiadaczem
gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow o podatku rolnym. W przypadku
wspotposiadania gruntéw gospodarstwa rolnego, zwrot podatku bedzie przystugiwac
temu wspétposiadaczowi, co do ktérego pozostali wspotposiadacze wyrazili pisemng
zgode. Natomiast w przypadku gdy grunty gospodarstwa rolnego beda stanowic
przedmiot posiadania samoistnego i posiadania zaleznego, zwrot podatku bedzie

przystugiwac¢ posiadaczowi zaleznemu.



Zwrot podatku nastepowatby za okresy szesciomiesieczne na podstawie wnioskow
ztozonych przez producentow rolnych do wdéjta, burmistrza (prezydenta miasta) wraz
z fakturami VAT lub kopiami faktur potwierdzonymi za zgodnos¢ z oryginatem przez
upowaznionego przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta) pracownika urzedu
gminy lub urzedu miasta, jednakze w kwocie nieprzekraczajgcej rownowartosci
kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu podatku akcyzowego do 1 litra oleju
napedowego, maksymalnego zuzycia oleju napedowego w wysokosci 86 | na 1 ha
uzytkdw rolnych oraz powierzchni uzytkow rolnych bedgcych w posiadaniu lub
wspotposiadaniu producenta rolnego. Przyjety przy ustalaniu maksymalnego limitu
poziom zuzycia oleju napedowego w wysokosci 86 | na 1 ha uzytkow rolnych zostat
oparty na wyliczeniach Instytutu Budownictwa Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa

i dotyczy przecietnego zuzycia oleju napedowego na 1 ha.

Producent rolny bedzie otrzymywat dwa razy w roku czesciowy zwrot podatku
(z wyjatkiem 2006 r., w ktérym producent rolny otrzyma jednorazowy zwrot podatku)
w zaleznosci od ilo$ci zakupionego oleju napedowego do celoéw rolniczych, jednak
nie wiecej niz w ilosci 86 | na 1 ha uzytkéw rolnych. Powierzchnia uzytkow rolnych
zostanie okreslona na podstawie ewidencji gruntéw i budynkéw wedtug stanu na
dzien 1 kwietnia danego roku, z wytgczeniem gruntow gospodarstw rolnych, na
ktorych zaprzestano produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym oraz
gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢
rolnicza w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym. Kwote zwrotu podatku na 1 litr
oleju napedowego okresla¢c bedzie corocznie, w drodze rozporzadzenia, Rada
Ministrow, uwzgledniajac projekt ustawy budzetowej oraz obowigzujgcg stawke

podatku akcyzowego od oleju napedowego.

Zwrot podatku bedzie dokonywany na wniosek producenta rolnego ztozony do wajta,
burmistrza (prezydenta miasta) wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia
gruntow bedacych w posiadaniu lub wspoétposiadaniu producenta rolnego w terminie
od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia i od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 wrzesnia
danego roku. Decyzje o przyznaniu zwrotu podatku i jego wysokosci bedzie wydawat
wojt, burmistrz (prezydent miasta) w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.
Zwrot podatku przyznany na podstawie decyzji wyptacany bedzie w terminach od

dnia 1 czerwca do dnia 31 lipca i od dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia danego roku



za olej napedowy zakupiony w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych dzien ztozenia

wniosku w urzedzie gminy.

Wyptata zwrotu podatku bedzie zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji
rzadowej. Na sfinansowanie kosztéw realizacji tego zadania gmina otrzyma 2%
kwoty  wyptaconych  producentom rolnym Srodkow z dotacji celowej
budzetu panstwa. Dotacja celowa zostanie, zgodnie z art. 49 ust. 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.

Nr 203, poz. 1966), przekazana gminom przez wojewodow.

W 2006 r. wniosek o zwrot podatku bedzie sktadany w terminie od dnia
1 wrzesnia do dnia 30 wrzesnia. Rozporzadzenie okreslajgce stawke zwrotu podatku
na 1 litr oleju napedowego na rok 2006, zostanie wydane w terminie do dnia
31 marca 2006 r.

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 2006 r.
Termin ten wynika z tego, ze producent rolny sktada wniosek o zwrot
podatku wraz z fakturami VAT dokumentujacymi zakup przez producentow
rolnych oleju napedowego za okres 6 miesiecy poprzedzajacych dzieh ztozenia
wniosku — w 2006 r. wnioski o zwrot podatku bedg mogty by¢ sktadane w terminie

od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 wrzesnia.

Z uwagi na to, ze forma pomocy okresSlona w projektowanej ustawie, zgodnie
z dyrektywg 2003/96/WE, wymaga, oprécz powiadomienia Komisji Europejskiej
o zastosowanych srodkach, rowniez notyfikacji na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu
WspdlInot Europejskich, projekt ustawy po jego przyjeciu przez Rade Ministrow
zostanie przedtozony Komisji Europejskiej w celu notyfikacji. Projektowane
rozwigzania nie bedg mogty wejs¢ w zycie zanim procedura stosowana na podstawie
art. 88 ust. 3 Traktatu Wspdlnot Europejskich nie doprowadzi do wydania przez
Komisje Europejska decyzji koncowej (rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgce szczegdtowe zasady stosowania art. 93
Traktatu Wspolnot Europejskich).



OCENA SKUTKOW REGULACJI
Podmioty, na ktére oddziatywuje akt normatywny

Projekt ustawy dotyczy producentéw rolnych (tj. oséb fizycznych, oséb prawnych,
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej), w ktorych
posiadaniu lub wspotposiadaniu jest gospodarstwo rolne oraz gmin, ktére jako
zadania zlecone beda wyptacaty producentom rolnym czesciowy zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie zakupionego do produkcji rolnej oleju

napedowego.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji
spotecznych, m.in. z Krajowg Radg Izb Rolniczych, Komisjg Krajowg NSZZ
»oo0lidarnos¢”, NSZZ ,Solidarnos¢ 80”, Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow
Zawodowych, Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych,
Federacjg Zwigzkow Producentow Rolnych, Federacjg Zwigzkow Pracodawcéw
Rolnych, Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona” oraz Zwigzkiem
Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna” oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. W ramach konsultacji spotecznych Zwigzek Zawodowy Rolnikéw
Rzeczypospolitej ,Solidarni” wnioskowat o zwiekszenie do 140 | na 1 ha uzytkéw
rolnych maksymalnego poziomu zuzycia oleju napedowego, a Krajowy Zwigzek
Rolnikdw, Kétek i Organizacji Rolniczych wnioskowat o zwiekszenie kwoty
Ssrodkdéw budzetowych na czesciowy zwrot podatku akcyzowego producentom
rolnym do kwoty 700 min zt. Propozycje te nie mogg by¢ w petni uwzglednione
w projekcie ustawy ze wzgledu na przewidywang kwote dotacji na ten cel

zaplanowang w projekcie ustawy budzetowej na rok 2006, tj. 450 min zi.
Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Szacuje sie, ze koszty funkcjonowania w 2006 r. systemu zwrotu czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej wyniosg 450 min zt, w tym 2% , tj. 9 min zt dla urzedéw gmin na

sfinansowanie kosztéw obstugi systemu.



4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wptynie na obnizenie kosztow produkciji
rolniczej oraz wzrost konkurencyjnosci polskich produktéw na wspolnym rynku
unijnym, a tym samym zabezpieczy przed zmniejszeniem liczby miejsc pracy

w gospodarstwach rolnych.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi podniesienie konkurencyjnosci

polskich gospodarstw rolnych.
6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wptynie na sytuacje i rozwoj regionow,
poniewaz zmniejszenie kosztow produkcji rolnej powinno wptyng¢ na rozwoj

i modernizacje gospodarstw rolnych w regionach na obszarze catego kraju.
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SEKRETARZ STANU
Juraostaw Pietras

Sekr.Min..lP/4£6 /2006/DP/kp

Warszawa. dnia '2/3 O’I‘, 2006r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sckretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o twrocie czeSci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego w produkcji rolniczej,
oraz projektu uchwaly Rady Ministréw w sprawic udziclenia zgody na notyfikowanie Komisji
Europejskiej projektu programu preyziania nowej pomocy, wyrazona na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o KKomitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr
106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Furopejskiej. Ministra Jaroslawa
Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia Przewodniczycego  Komitetu Integracji
Europejskiej.
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W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pisma nr RNI-10-3-06 i RM-111-3-06).

pozwalam sobie wyrazi¢ nastg¢pujacy opinie:

I. Projektowane regulacje przewidujg wprowadzenie preferencii podatkowej dla producentow
rolnych w postaci zwrotu ww. podmiotom czescel podatku ahey zowego zawvartego w cenie oleju
napgdowego zuzywanego w produkeji rolnej. Powyvzsze zacadnienic Jest regulowane na poziomie
wspolnotowym w przepisach Dyrektywy Rady nr 200396 WI / dnia 7 pazdziernika 2003 roku w
sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowyeh  dotvezacveh opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej. Zgodnie 7 art. § wav. Dyrektywy w przypadku
oleju napedowego wykorzystywanego do prac w ralnictw e mmimalny poziom opodatkowania
wynosi 21 euro na 10001. Ponadto. zgodnie 7 art. 15 ys( 3 Pyrehtywy nr 2003/96/WE panstwa
czlonkowskie mogg stosowaé poziom opodatkowania  obnizany  do zera do produktow
energetycznych i energii elcktryczne;j wykorzystvwane) w pracach rolniczyeh. ogrodniczych. w
hodowli ryb. oraz w lesnictwie. Powyzszy zapis osmacsa wice moslivose odstgpstwa od
minimalnego poziomu opodatkowania. Wymaganego przepisamic Dyrekiviwy, muin. w zakresie
opodatkowania podatkiem akcyzowym oleju napedowese nzvwanego w o pracach rolniczych.,

Przedmiotowa preferencja moze by¢. zgodnic 7 art. 6 Daeel oy renlizowana rowniez w formie

N



zwrotu podatku akcyzowego.

I1. Jednoczesnie pozwole sobie zwrdcié uwage. iz zgodnie z art. 26 ust. 1 ww. Dyrektywy
panstwa czlonkowskie sa zobowiazane powiadomi¢ Komisje Europejska o zastosowanych
srodkach przyjmowanych na podstawie art. 15 Dyrektywy. Ponadto niezaleznie od tego, $rodki
takie jak zwolnienia podatkowe, obnizki podatkowe, zréznicowanie podatkowe i zwroty
podatkéw w rozumieniu niniejszej Dyrektywy powinny by¢ notyfikowane Komisji Europejskiej,

-

zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE, jedli stanowia one forme pomocy pafstwa (art. 26 ust. 2
Dyrektywy). Z uwagi na fakt, iz projektowane rozwiazania przewiduja przyznanie preferencii
podatkowych okreslonej grupie producentow. co moze stanowié pomoc panstwa  w Swietle art.
87 ust. 1 TWE, przedmiotowy projekt, zgodnie z przedstawiong uchwala Rady Ministréw,
zostanie notyfikowany KE jako nowa pomoc. Jednoczeénie, zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegolowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE, przewidywana pomoc nie moze zostaé zrealizowana do
czasu podjecia przez Komisje decyzji zezwalajacej na taka pomoc lub do czasu uznania takiej
decyzji Komisji za podjeta (klauzula zawieszajaca). Pozwole sobie Jednak zwrécié uwagg, iz w
celu przekazania petnej informacji KE o planowanej pomocy, celowe byloby zataczenie rowniez
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajacego stawke zwrotu podatku akcyzowego na |
litr oleju napedowego, tak aby przedstawiona informacja wypetniala cechy zgloszenia

kompletnego (art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 659/ 999).

III. W konkluzji stwierdzam, iz projekt ustawy o zwrocie czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz projekt
uchwaly Rady Ministréw w sprawie udzielenia zgody na notyfikowanie Komisji
Europejskiej projektu programu przyznania nowej pomocy, sq zgodne z prawem Unii

Europejskiej.

Z powazaniem.

Do uprzeimej wiadomosci:
Pan Krzysztof Jurgiel

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

——



Warszawa, dnia Z Qtycznia 2006 .
PREZES RADY MINISTROW

Kazimierz Marcinkiewicz

RM 10-5-06

2 6. 01 2006

Pan
W1- 020~ 42 (2) 06 Marek JUREK

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze projekt ustawy
0 zwrocie czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napg-
dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — skierowany do Sejmu
RP w dniu 23 stycznia 2006 r. — nie ma na celu wykonania prawa Unii
Europejskiej, a jedynie umozliwia wprowadzenie — zgodnie z przepi-
sami Unii Europejskiej — minimainej stawki podatku akcyzowego od

olejow napedowych zuzywanych w produkgji rolnicze;.
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