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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 paliwie rolniczym.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Janusza Maksymiuka.

(-) Mieczystaw Aszkietowicz; (-) Jan Bednarek; (-) Renata Beger; (-) Jan
Bestry; (-) Bolestaw Borysiuk; (-) Alfred Budner; (-) Jozef Cepil; (-) Hubert
Costa; (-) Tadeusz Debicki; (-) Zofia Grabczan; (-) Andrzej Grzesik;
(-) Alina Gut; (-) Danuta Hojarska; (-) Grzegorz Kotacz; (-) Lech
Kuropatwinski; (-) Andrzej Lepper; (-) Sandra Lewandowska; (-) Czestaw
Litwin; (-) Jan %Laczny; (-) Wanda Lyzwinska; (-)Janusz Maksymiuk;
(-) Piotr Misztal; (-) Henryk Mtynarczyk; (-) Halina Molka; (-) Rajmund
Moric; (-) Waldemar Nowakowski; (-) Matgorzata Olejnik; (-) Marzena
Paduch; (-) Jozef Pilarz; (-) Mateusz Piskorski; (-) Bernard Ptak; (-) Renata
Rochnowska; (-) Wojciech Romaniuk; (-) Andrzej Rucinski; (-) Krzysztof
Sikora; (-) Grzegorz Skwierczynski; (-) Waldemar Starosta; (-) Jozef
Stepkowski; (-) Leszek Sutek; (-) Lech Szymanczyk; (-) Grazyna Tyszko;
(-) Regina Wasilewska-Kita; (-) Zenon Wisniewski; (-) FElzbieta Wisniowska;
(-) Genowefa Wisniowska; (-) Lech Woszczerowicz; (-) Janusz Marek
Wojcik; (-) Jerzy Zawisza; (-) Maria Zbyrowska; (-) Jerzy Zyszkiewicz.



o0 paliwie rolniczym
Art. 1

Ustawa o paliwie rolniczym okres$la zasady korzystania z oleju napgdowego
zwolnionego z podatku akcyzowego zuzywanego do maszyn rolniczych oraz
srodkow transportu ptodow rolnych.

Art. 2

Pod pojegciem oleju napedowego zuzywanego do maszyn rolniczych oraz
srodkow transportu ptodéw rolnych rozumie si¢ olej napedowy o zawartosci
siarki od 0,05% do 0,2% .

Art. 3

Do korzystania z paliwa rolniczego uprawnione sa osoby fizyczne i prawne
prowadzace gospodarstwa rolne, produkcje 1 ustugi na rzecz rolnictwa okreslone
w EKD ( Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci ), Sekcja A, Dziat 01 1 Sekcja B
oraz osoby fizyczne 1 przedsigbiorstwa rybackie zuzywajace olej napedowy do
todzi rybackich.

Art. 4
Paliwo rolnicze zwolnione jest z podatku akcyzowego.

Art. 5
Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa i rozwoju wsi, okresli w drodze rozporzadzenia
ilo$ci, zasady 1 tryb sprzedazy uprawnionym osobom fizycznym i1 prawnym
paliwa rolniczego bez akcyzy lub wyptlaty jej zwrotu.

Art. 8

Ustawa wchodzi w zycie w ciagu 30 dni po jej uchwaleniu.



Uzasadnienie

Paliwo zuzywane do produkcji rolnej, dziatalno$ci ustugowej na rzecz rolnictwa
oraz paliwo do kutrow rybackich jest przedmiotem dyskusji 1 programéow
politycznych wielu ugrupowan szczeg6lnie przed wyborami parlamentarnymi.
Po wyborach problem tanszego paliwa dla rolnikow znika, sity politycznych
przejmujace wladzg przestaja realizowac obietnice wyborcze w tym zakresie.
Koronnym argumentem dla kazdej ekipy przejmujacej wladze sa wptywy do
budzetu panstwa i jest to argument, ktoéry uniemozliwia wprowadzenie tanszego
paliwa dla rolnikow.

Cena oleju napedowego w istotny sposdb wptywa na koszty produkcji rolnej co
zdecydowanie pogarsza warunki konkurencyjnosci polskiego rolnictwa w
poréwnaniu do innych krajow europejskich.

Uchwalenie przez Sejm zaprezentowanego projektu ustawy obnizy w znacznym
stopniu koszty produkcji rolnej 1 poprawi dochodowos$¢ rolnikow oraz znaczaco
zaktywizuje Srodowisko wiejskie do tworzenia nowych firm ustugowych
pracujacych na rzecz rolnictwa.

Zwolnienie z podatku akcyzowego paliwa uzywanego w rolnictwie przyczyni
si¢ do poprawy mechanizacji prac w rolnictwie 1 tym samym pod wzgledem
technicznym rolnictwo polskie zblizy si¢ do gospodarstw rolnych w innych
panstwach Unii Europejskie;.

Poprawi si¢ konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa w stosunku do rolnictwa
europejskiego co umozliwi szersze wchodzenie produktow rolnych na rynek
Unii Europejskie;j.

Po uchwaleniu tej ustawy w pierwszej fazie wptywy do budzetu panstwa moga
by¢ mniejsze nawet o 1,9 mld ztotych. Jednak w dtuzszej perspektywie skutki
tej ustawy beda korzystne dla budzetu. Spowoduje ona przede wszystkim
warunki do tworzenia nowych miejsc pracy w otoczeniu rolnictwa, a tym
samym ustawa bedzie miata pozytywny wptyw na lokalne rynki pracy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem europejskim. W wigkszosci krajow Unii
Europejskiej rolnicy poza doptatami bezposrednimi otrzymuja od panstwa
pomoc w postaci tanszego paliwa wykorzystywanego w produkcji rolnej 1
ustugach na rzecz rolnictwa.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy nie sa pionierskimi, ktorych
wprowadzenie wymagatoby szczegdlnego wysitku dla podmiotow zajmujacych
si¢ dystrybucja paliw ptynnych i organow panstwa.

Kilkudziesigcioletnie rozwigzania w tym zakresie w wielu krajach Unii
Europejskiej sa mozliwe do przeniesienia w catosci do Polski i polskich
rolnikow.
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Marek Jurek
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Opinia
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o paliwie rolniczym (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Janusz
Maksymiuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski
z 2002 1. Nr 23, poz. 398, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o paliwie rolniczym jest ustalenie
zasad korzystania z oleju napedowego zwolnionego z podatku akcyzowego
zuzywanego do maszyn rolniczych oraz $rodkdéw transportu ptodéw rolnych.
Ustawa przewiduje, ze paliwo rolnicze jest zwolnione z podatku akcyzowego.

2. Stan prawa wspolnolowego w materii objetej projektem

Prawo Unii Europejskiej reguluje materi¢ zwiazana z opodatkowaniem
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podatkiem akcyzowym paliw. W przypadku opodatkowania tym podatkiem
oleju napedowego znajduja zastosowanie postanowienia dyrektywy Rady

2003/96/WE z dnia 27 pazdziemmika 2003 r w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (0.J. z 2003 r. L 238, str. 51). Dyrektywa

ta, z dniem 31 grudnia 2003 r., uchylita uprzednio obowiazujace dyrektywy
92/81/EWG oraz 92/82/EWG.

Dyrektywa 2003/96/WE wprowadzita obowigzek stosowania opodatkowania
produktow energetycznych oraz energii elektryczne; zgodnie z zawartymi w

dyrektywie zasadami. W zataczniku I do dyrektywy okreslono minimalne stawki
opodatkowania paliw silnikowych.

Jednoczesnie w art. 8 tej dyrektywy wprowadzono mozliwosé stosowania
obnizonych stawek podatku akcyzowego, do produktow wykorzystywanych
jako paliwo silnikowe do celow m. in. zwiazanych z pracami w rolnictwie,
ogrodnictwie, hodowli ryb oraz w lesnictwie. Poziom tych stawek zostal
okreslony w tabeli B do zatacznika I i wynosi odpowiednio w euro:

Olej gazowy 21
(weuroza 1000 )

kody CN 2710 19 41 do 2710 19 49 N
Nafta 21
{weuro za 1 000 [}

kody CN 2710: 1921 12718 19258 _
Gaz plynny 41
{(w curo za 1 000 kg)

kody CN 27111211 de 2711 1900 )
(Gaz ziemny 0,3
{w euro za gigadzul wartosé kaloryczna brutto)

kody CN 2711 110012711 21 00

Zgodnie z art. 13 dyrektywy dla panistw czlonkowskich, ktére nie przyjety euro,
wartos$¢ euro wyrazona w walutach krajowych majaca zastosowanie do wartoscei
pozioméw opodatkowania jest ustalana raz w roku. Stosuje sie kursy
obowiazujace w pierwszym dniu roboczym pazdziernika i opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Kursy te stosuje si¢ od dnia 1 stycznia
nastgpnego roku kalendarzowego.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Prawo wspolnotowe przewiduje mozliwo$¢ stosowania obnizonych stawek
podatku akcyzowego od paliw stosowanych w rolnictwie. Dyrektywa Rady




2003/96/EC z dnia 27 pazdziernika 2003 r. przewiduje zaréwno formy, ktdre
moga by¢ stosowane przez pafistwa czlonkowskie w zakresie zwrotu podatku
akcyzowego dla paliw zuzywanych przy produkcji rolnej jak i minimalne
stawki, ktore moga mie¢ zastosowanie. Dyrektywa nie przewiduje catkowitego
zwolnienia z podatku akcyzowego paliw zuzywanych przy produkeji rolnej i
transporcie ptodow rolnych.

4. Konkluzje

W konkluzji nalezy stwierdzic, ze projekt ustawy jest niezgodny z prawem Unii
Europejskie).

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowai: Dyrektor Biur

Wieslaw Staskiewi

Deskrypiory bazy REX: Unia Europejska, paliwa, akeyza
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Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o paliwie rolniczym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Janusz Maksymiuk) jest projektem ustawy
wykonujgcym prawo Unii Europejskiej

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o paliwie rolniczym jest ustalenie
zasad korzystania z oleju napedowego zwolnionego 2 podatku akcyzowego
zuzywanego do maszyn rolniczych oraz $rodkéw transportu ptodéw rolnych.
Ustawa przewiduje, ze paliwo rolnicze jest zwolnione z podatku akcyzowego.

Projekt ten jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, paliwa, akcyza
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KLUB PARLAMENTARNY

SAMOOBRONA RP

e e

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa, tel. (022) 694 25 83, fax. (022) 694 26 06

Warszawa 2005-12-27

27 12, 7008 Pan

Marek Jurek

- 020- 4g (25 Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Dzialajac na podstawie Art. 36 ust 4 oraz Art. 34 ust 2 i 3 Regulaminu Sejmu wnosze

w imieniu posiéw wnioskodawcéw autopoprawke do projektu ustawy o paliwie rolniczym :

L. Art. 1T otrzymuje brzmienie : ,, Art. { Ustawa o paliwi¢ rolniczym okreéla zasady

5.

korzystania z oleju napedowego czesciowo zwolnionego z podatku akcyzowego

zuzywanego do maszyn, urzadzen, ciagnikéw oraz Srodkéw transportu stosowanych w
rolnictwie, ogrodnictwic i hodowli ryb”.

Art. 2 otrzymuje brzmienie : ,, pod pojeciem oleju napgdowego rozumie sig olej napedowy
0 zawartosel siarki od 0,05 do 0,2 %”.

Art. 3 otrzymuje brzmienic : ,, do korzystania z paliwa rolniczego uprawnione sa osoby
prowadzace gospodarke rolng, produkcje oraz uslugl na rzecz rolnictwa okreslone w
EKD ( Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci - Dzial 01 oraz osoby fizyczne i prawne
prowadzace gospodarke rybacka — Dziai 05.

Art. 4 otrzymuje brzmienie : , Art. 4. Paliwo rolnicze jest zwolnione z podatku
akeyzowego do wysokosci réwnowartosei 21 euro za 1000 litrdw w polskich ziotych,
wedlug kursu  obowiazujacego w pierwszym dniu roboczym pazdziemika roku
poprzedzajacego rok, na ktéry ustalana jest stawka akcyzy.

Art. 5 ofrzymuje brzmienie : ,, Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa i rozwoju wsi okresli w
drodze rozporzadzenia ilodci, zasady i tryb sprzedazy uprawnionym osobom fizycznym i

prawnym paliwa rolniczego czgsciowo zwolnionego z akcyzy tub wyplaty zwrotu kwoty
rownowartoscl czgsciowego zwolnienia.

Uzasadnienie

Prawo UE, wedlug informacji Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Seymu

przewiduje, Ze mozliwe jest stosowanie obniZonych stawek akcyzy do oleju napedowego

wykorzystywanego do celow miedzy innymi zwigzanych w rolnictwie, ogrodnictwie, hodowhi
ryb oraz lesnictwie.

Poziom tych stawek zostat okreslony w tabeli B do zalacznika Nr. I do Dyrektywy

2003/ 96/ WE i wynosi dla:




(W euro za 1000 1) ; 21

- kody CN27101941 do271019 49
Nafta

{ w euro za 1000 I) - 21

- kody CN27101921i27101925

Gaz pltynny
( w euro za 1000 kg ) - 41

- kody CN 271112 11do 27111900
(Gaz ziemny
('w euro za gigadzul wartoéé kaloryczna brutto ) - 0,3

Kody CN27111100 i 27112100

Zgodnie z art.13 dyrektywy dla parstw czlonkowskich, ktére nie przyjgly euro,
warto$¢ euro wyrazona w walutach krajowych majaca zastosowanie do wartosci poziomow
opodatkowania jest ustalona raz w roku. Stosuje sig kursy obowigzujace w pierwszym dniu
roboczym pazdziernika i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Kursy te
stosuje sig od dnia 1 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego.

Po wniesieniu powyZszej autopoprawki informujg, Ze projekt ustawy o paliwie
rolniczym wniesiony przez posiow Klubu Parlamentarnego Samoobrony RP jest zgodny z
prawem Unii Europejskiej i1 korzystny dla polskich rolnikéw.
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Dziatajac na podstawie art. 36 ust.4 oraz art. 34 ust. 2 i 3 Regulaminu
Sejmu wnoszg w imieniu postow wnioskodawcow autopoprawke do projektu
ustawy o paliwie rolniczym.

1) art. 5 otrzymuje brzmienie:
»l. Zwolnienie z podatku akcyzowego o ktérym mowa w art. 4, o0s6b
uprawnionych, o ktorych mowa w art. 3 nastepuje na pisemny wniosek
ztozony w urzedzie gminy wiasciwym ze wzgledu na miejsce potozenia
gruntow lub ze wzglgdu na miejsce prowadzenia produkcji, ustug lub
gospodarki rybackiej”

»2 Wniosek sktada sie w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku, nie
podlega on optacie skarbowej i zawiera w szczegéinosei:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwg podamika podatku rolnego lub
nazwg firmy prowadzacej gospodarke rybacka oraz adres
zamieszkania lub siedziby firmy.

2) numer identyfikacji podatkowej NIP lub numer ewidencyjny
PESEL podatnika podatku rolnego.

3) wielkos¢ powierzchni uzytkéw rolnych wykorzystywanych na
cele rolnicze lub wielko§¢ powierzchni gospodarstwa rolnego
albo rodzaj prowadzonej dziatalnogci rolniczej lub rybackie;.

4) liczbg 1 rodzaj wykorzystywanych maszyn i pojazdéw
napgdzanych olejem napedowym wykorzystywanych W
prowadzonej dziatalnosci.



2)

» 3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, okresli w drodze

rozporzadzenia jednolity dla calego kraju wzér wniosku o ktérym mowa
w ust.2”

po art. 5 dodaje si¢ art. 6 w brzmieniu:

»1. Decyzje o zwolnieniu z podatku wydaje wojt ( burmistrz, prezydent
miasta ) w terminie 14 dni od daty zlozenia wniosku w urzedzie gminy.”
»2. Decyzja musi zawierac ilo$¢ oleju napedowego na jaka przystuguje
zwolnienie okreslone w art. 4 dla osoby prowadzacej gospodarke rolnicza,
lub rybacka”

»3. Tloé¢ oleju napedowego na jaka przystuguje zwolnienie w danym roku
kalendarzowym wyliczane jest jako iloczyn powierzchni uzytkow rolnych
w gospodarstwie rolnym i srednia ilo§¢ oleju napgdowego potrzebna do
uprawy danej powierzchni jednak nie wiecej jak 100 litrow na 1 ha.

W firmach prowadzacych produkcje ogrodnicza, sadownicza lub rybacka
flos¢ oleju napedowego na jaka przystuguje zwolnienie w danym roku
kalendarzowym wyliczana jest jako iloczyn $redniego zuzycia oleju przez
liczbg maszyn i pojazdow wykorzystywanych do tej dziatalnodci, jednak
nie wigeej niz 100 litréw miesiecznie.”

»4. Realizacja zwolnienia z podatku nastepuje poprzez wyplate na
podstawie przedstawionych faktur réznicy miedzy wysokoscig pobranego
podatku akcyzowego przy zakupie oleju napedowego i okreslone;j
wysokosci w art. 4>

»d. W przypadku stwierdzenia przez wdjta ( burmistrza, prezydenta
miasta ) niewykorzystywania gruntéw na cele rolnicze, wydaje on decyzje
o zmniejszeniu zwrotu podatku o kwote przypadajaca na powierzchnie
tych gruntéw, a w przypadku stwierdzenia zaprzestania produkcji
rolniczej lub prowadzenia gospodarki rybackiej wojt (burmistrz,
prezydent miasta ) wydaje decyzje o wygasnieciu uprawnien do zwroty
podatku.”

»0. W decyzjl, o ktdrej mowa w ust.5 wojt ( burmistrz, prezydent miasta )
wskazuje rachunek gminy, na ktdry osoby fizyczne i prawne korzystajace
ze zwolnienia z podatku akcyzowego zobowiazane sa zwrdcié nienaleznie
pobrane kwoty wraz z odsetkami w wysokosci wyliczonej jak za
zaleglosci podatkowe.”

»7. W sprawie zwrotu nienaleznie pobranych kwot o ktérych mowa w
ust.6 stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997r. Nr 137, poz.926 — tekst
ujednolicony)

»8 Od decyzji o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 5 przystuguje
odwotanie do wojewody.”



3) po art. 6 dodaje sie art. 7 w brzmieniu:
»1. Wyplata zwrotu podatku jest zadaniem zleconym gminie z zakresu
administracji rzadowej. Na realizacje tego zadania gmina otrzymuje
dotacje celowa z budzetu pafistwa.”
»2. Przy ustalaniu wysokosci dotacj celowej na realizacje zadania, o
ktérym mowa w ust.l uwzglednia sie koszty ustalania i wyplacania
zwrotu podatku uprawnionym osobom w wysokosci do 1% lacznej kwoty
wyplaconych zwrotow w danej gminie.”
»3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegolowe zasady i tryb przekazywania gminom
dotacji celowe] oraz sposdb jej rozliczania.”

Uzasadniente

Postowic wnioskodawcy skladajac w dniu 27.12.2005 r. projekt ustawy o
paliwie rolniczym w art. 5 uprawnienia do okreslenia ilosci, zasad i trybu
sprzedazy uprawnionym osobom fizycznym i prawnym paliwa rolniczego
czgSciowo zwolnionego z akcyzy przekazali ministrowi whasciwemu do
spraw finanséw publicznych.

Zapis ten nie odzwierciedla jednak intencji postéw wnioskodawcow i mogt
rodzi¢ watpliwosei pod wzgledem legislacyjnym. Tak wazne kwestie
dotyczace spraw czesciowego zwolnienia z podatku mogg by¢ regulowane w
drodze ustawy.

W zwiazku z powyzszym postowie wnioskodawcy wnosza poprawki do
zgtoszonego projektn, ktore okreslajg ilose, zasady 1 tryb czesctowego
zwolnienia z podatku akcyzowego oleju napedowego uzywanego w
produkcii rolniczej i rybackie;.
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n Rzeczypospolitej Polskiej
2 7. 12. 12005 ’

1}-080 -18{2jos

W zwiazku z otrzymaniem przy pismie Pana Adama Lipinskicgo — Sekretarza Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, z dnia 1 grudnia 2005r. znak: DPS-140-141(2)/05,
projektu ustawy o paliwie rolniczym wniesionym przez grupg postow Samoobrony, projekt
ten przekazany zostal cclem zaopiniowania Ministrowi Gospodarki  oraz Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Po zapoznaniu sig z opiniami ww. Ministrow przekazuje nastepujace stanowisko:

W opinii Ministra Gospodarki zasadne jest wprowadzenie instrumentu wsparcia rolnictwa
w postaci obnizonej stawki podatku akcyzowego na paliwo wykorzystywane w celach
rolniczych. Rozwigzanie takie byloby zgodne z dyrektywg 2003/96/WE, ktora przewiduje
mozliwos¢ wprowadzenia obnizonej stawki w  wysokosel 21 euro/10001 dla paliw
wykorzystywanych w rolnictwie, ogrodnictwie, hodowli ryb 1 lesnictwie,

Nalezy zaznaczy¢, iz wprowadzenie takiego instrumentu jest mozliwe w obecnie
obowigzujacym stanie prawnym, jednakze pod warunkiem wypracowania takiego
mechanizmu zwolnienia. ktéry zapobiegathy naduzyciom oraz 7nalezienia, w obecnym stanie
finansow publicznych, zrodel finansowania.

Potrzebe wprowadzenia instrumentu wsparcia rolnictwa podziela takze Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Na wstepie nalezy jednak zauwasyé, Ze przediozony do zaopiniowania projekt ustawy
przewiduje zwolnienie z podathu akeyzowego oleju napedowego o zawartosei siarki 0,05%
do 0,2% zuzywanego do maszyn rolniczych oraz Srodkow transportu plodéw rolnych.
Zgodnie natomiast z art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2004r. o podatku akecyzowym
(Dz.U. Nr 29 poz. 255 z pozn. zm.) ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone na podstawie
odrebnych ustaw nie maja zastosowania do akcyzy. W dwietle tego przepisu nie jest mozliwe
zwolnienie z podatku akcyzowego paliwa rolniczego w drodze projektowane] ustawy.
Ta materia moze by¢ regulowana jedynie przepisami dotyczacymi podatku akcyzowego.

Odnoszac sig do tresci projektu nalezy zwrdcié uwage ze zaproponowany w art. 3 projektu
ustawy zakres podmiotowy zwolnienia jest zbyt szeroki. Wedlug projektodawcow
ze zwolnienia beda mogty korzysta¢ nie tylko osoby fizyczne iprawne prowadzace
dzialalno$¢ rolnicza, ale takze prowadzacy produkcje i ushigi na rzecz rolnictwa.
Naten aspekt zwraca tez uwage w swojej opinii do projektu Minister Gospodarki
wskazujac, Ze z projektu wynika, iZ ze zwolnienia korzystatyby m.in. podmioty prowadzace
dzialalnos¢ ustugows zwiazana z zagospodarowaniem terenéw zieleni np. ogroddw przy
domach prywatnych.

W opinii Ministra Gospodarki z takiego zwolnienia powinny korzysta¢ jedynie podmioty
prowadzace dzialalnos¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym w rozumieniu przepisow ustawy
opodatku rolnym. Rozwazenia wymaga, czy zwolnieniu podlegaloby  paliwo



wykorzystywane w le$nictwie, natomiast nie ma podstaw do zwolnienia dla lowiectwa.
Zkolei paliwo wykorzystywane przez lodzie rybackie Jest juz zwolnione na podstawie
§ 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2004r. w sprawte zwolnien

od podatku akcyzowego (Dz.U.Nr 97, poz. 966 z pdzn. zm.). Stanowisko to podziela takze
Minister Finansdw.

Ponadto, poza precyzyjnym okreleniem podmiotdw uprawnionych, nalezaloby okreslié¢ takze
sposob  weryfikowania podmiotéw uprawnionvch do nabywania paliwa na zasadach
preferencyjnych, limity paliwa nabywanego bez podatku akcyzowego przez poszczegdlnych
uprawnionych np. poprzez odniesienic do wielkosci gospodarstwa rolnego, sposob
dokumentowania nabycia paliwa, tryb zwolnienia i inne clementy niezbedne zarowno
do prawidtowego funkcjonowania systemu jak i jego kontroli. Kwestig ta poruszal takze
Minister Gospodarki. Brak okre$lenia tych elementow oraz brak rozwiagzan technicznych
dotyczacych np. rozdzielenia sprzedazy oleju napedowego zuzywanego do maszyn rolniczych
od pozostatego oleju napedowego, poprzez wprowadzenie odrgbnych dystrybutorow, przy
zaproponowanych w projekcie ustawy rozwiazaniach, moze prowadzié do wielu naduzyc
i braku mozliwosci kontrolowania wielkosci sprzedazy oleju napedowego na zasadach
preterencyjnych, a tym samym skutkowaé niemozno$cia oszacowania zm niejszenia wpltywow
budzetowych z tytulu akcyzy.

Nalezy tak7e zwroci¢ uwage, Zze przytoczona w art, 2 projektu ustawy definicja oleju
napgdowego wymaga dostosowania do aktualnego stanu prawnego. Zgodnie bowiem z § 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawic
wymagan jakosciowych dla paliw cieklych (Dz.U. Nr 218, poz. 1825) zawarto$¢ siarki
woleju  napedowym stosowanym  w  ciagnikach rolniczych, atakzc maszynach
nieporuszajacych si¢ po drogach wyposaZonych w silniki z zapionem samoczynnym
oznaczonym kodem CN 2710 19 41 nie moze byé wicksza niz 50 mg/kg do dnia 31 grudnia
2008r.

Poza poruszonymi kwestiami nalezy wskazaé na potrzcbe zredagowania tekstu ustawy
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)” (Dz.U.Nr 100, poz.908). Zgodnie z tymi zasadami
ustawa powinna wyczerpujaco regulowaé dana dziedzing spraw, nie pozostawiajac poza
zakresem swego unormowania istotnych fragmentéw te] dziedziny, powinna zawieraé
objasnienia uzytych okreslen i skrétow. Zmiany wymaga takze okreslenie momentu wejécia
w zycie regulacji. Ustawa moze wejs¢ w zZycie po jej ogloszeniu, najwezesniej 2 dniem
jej ogloszenia, a nie po jej uchwaleniv. Ponadto przytoczone w art. 3 Sekcje A i B wskazuja,
ze projektodawca do okreslenia kregu podmiotow, postuzyt sig¢ Polska Klasyfikacja
Dziatalno$ei, a nie przywolana w projekcie Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci.

Jednoczesnie w swojej opinii Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat, Ze stosownie
do decyzji Rady Ministrow podjetej w dniu 29 listopada br. o przeznaczeniu kwoty
450 mln z¢ na zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego, opracowany zostal
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi  projekt ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego zuzywanego w produkcji rolnej, ktoéry w najblizszym
czasie zostanie przestany do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji spotecznych.
Projekt ten kierunkowo jest zgodny z propozycjq postéw zawartg w prrediozonym do opinii
projekcie ustawy.

Zgodnie z Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji ram wspélnotowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
oraz elektrycznosci, Panstwa Czlonkowskie moga stosowal minimalng stawke akcyzy
do produktéw energetycznych i elektrycznosei uzywanych w rolnictwie, ogrodnictwie,
ryboléwstwie i lesnictwie w wysokosei 21 EURQ/1000 1. Wprowadzenie minimalnej stawki

akcyzy na olej napedowy zuzywany do celow rolniczych jest zatem fakultatywne i lezy
w gestii panstw cztonkowskich.




Opracowane w Ministerstwie Rolniciwa i Rozwoju Wsi propozycje rozwigzan umozliwiaja,
dokonywanie w okresach péhocznych przez urzedy gmin zwrotu rolnikom czesci podatku
akcyzowego, na podstawie przedktadanych przez nich faktur, jednak w kwotach
ni¢ przekraczajacych réwnowartosci kwoty podatku akcyzowego zawartego w cenie 86 1 oleju
napgdowego na 1 ha uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu rolnika. W mys$l
proponowanych rozwiazan producent rolny odzyskiwat bedzie czeSciowo podatek akcyzowy
w zaleznosci od ilo$ci zakupionego oleju napgdowego do celow rolniczych, jednak nie wiecej
niz iloczyn powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego wykorzystywanych na cele
rolnicze, Sredniego zuzycia oleju napedowego na 1 ha UR SZacowanego w wysokosci 86 1
i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego, ktdéra okreslana bedzie w drodze
rozporzadzenia przez Rade Ministrow. Zwrot podatku za zakupiony olej napedowy dla celow
rolniczych dokonywany bedziec na podstawie decyzji wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta), wydanej na wniosek producenta rolnego zloZzony w urzedzie gminy.

Wprowadzenie pomocy finansowej dla producentéw rolnych w formic zwrotu czesci podatku
akcyzowego uzasadnione jest potrzeba zwigkszenia konkurencyjnosci polskich gospodarstw
rolnych na vnijnym rynku. Pomoc dla rolnikéw w tej formie funkcjonuje w innych krajach
cztonkowskich, co sprzyja rozwojowi i konkurencyjnosci rolnictwa tych krajow.

Z informacji przekazanych przez polskie placéwki dyplomatyczne wynika, Ze sposrod krajow
nalezacych do Unii Europejskiej, Polska znajduje si¢ w grupie panstw, gdzie nie sq stosowane
obnizone stawki akcyzy do paliwa rolniczego, podczas gdy np. w Belgii minimalna stawka
akcyzy wynosi 21 euro, na Lotwie - 21,49 euro, w Estonii - 26,84 euro, Holandii - 46,56 euro,
Irlandii - 47,36 euro, Francji - 56,60 euro, Finlandii - 70.60 euro, Hiszpanii - 84,71 euro
i w Wielkiej Brytanii - 94,22 euro.

W ww. krajach stosowane s3 rozne systemy majace na celu obnizenie stawki akcyzy
do paliwa rolniczego, np. w Niemczech i Republice Czeskiej stosowany jest system
polegajacy na zwrocie czeéci podatku zaplaconego przy zakupie oleju nap¢dowego
na wniosek prowadzacego gospodarstwo rolne, na Stowacji natomiast funkcjonuje system
stosowania preferencyjnych stawek akcyzy na paliwa napedowe zuzywane w rolnictwie.
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Przekazujg — przyjeta na posiedzeniu w dnin 29 grudma 2005 r. — opini¢ Komisji

Ustawodawczej w sprawie poselskicgo projektu ustawy o paliwie rolniczym.
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OPINIA nr 15

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy

o paliwie rolniczym

przyjgta na posiedzeniu
w dni1 29 grudnia 2005 r.

dla Marszatka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2005 r., rozpatrzyta
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w §wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnoséci projektu ustawy
7. prawem Unil Europejskiej - poselski projekt ustawy o paliwie rolniczym wraz z

autopoprawka.

Komigja, po przedsiawienin projektu i autopoprawki przez przedstawiciela
wnioskodawcéw posla Janusza Maksymiuka, przeprowadzita dyskusje. W wyniku

glosowania Komisja jednoglosnie (13 glosami)

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komisjt- )
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