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OPINIA
o poselskim projekcie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Inicjatywe uregulowania problematyki inwestycji dotyczgcych elektrowni
wiatrowych nalezy oceni¢ pozytywnie, w szczegc’)lnoéci ze wzgledu na konieczno$é
zapewnienia ochrony mieszkancéw terenéw, w ktdrych poblizu lokalizowane sg
elektrownie tego rodzaju. Ich wplyw na zdrowie i bezpieczenstwo stat sie tematem
0 znaczgcym oddZzwigku spofecznym, wymagajgcym interwencji ustawodawcy.
Opiniowana ustawa w znaczacej mierze odpowiada tym potrzebom, jednak niektére
sposrdd jej przepiséw budzg watpliwosci.

Z punktu widzenia dopuszczalno$ci realizowania inwestycji w zakresie
elektrowni wiatrowych najistotniejszym z rozwigzan przewidzianych w projekcie
wydaje si¢ okreslenie minimalnej odlegto$ci od budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej, w ktérej sktad wchodzi funkcja mieszkaniowa (art. 4 ust. 1).
Odlegios¢ ta ma wynosi¢ dziesieciokrotno$§¢ wysokosci elektrowni wiatrowej,
obliczonej z uwzglednieniem topat wirnika.

Wskazanie dopuszczalnej lokalizacji elektrowni wiatrowych poprzez okreslenie
ich odlegtosci od budynkéw stanowi metode pewng i jednoznaczng. Mozna jednak
postawi¢ pytanie, czy bardziej celowe nie bytoby jego zastgpienie wymaganiem
zapewnienia — indywidualnie dla kazdej inwestycji — spetnienia okreslonych
parametréw, zwigzanych z bezpieczehAstwem oraz natezeniem czynnikéw
szkodliwych i ucigzliwych dla mieszkancéw (osSwietlenie, hatas itp.). Rzeczywiste
oddziatywanie inwestycji na otoczenie moze by¢ zréznicowane w zaleznosci od
zabudowy, jak réwniez cech technicznych samej elektrowni.

Ustanowienie sztywno okreslonego kryterium minimalnej odlegtosci bytoby
jednoznacznie pozytywne w razie braku okoliczno$ci wymagajacych uwzglednienia,
ktére pozostajg w sprzecznosci z interesem mieszkancéw. Nalezy jednak zwrocic
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uwage na pozytywne zjawiska wynikajgce zaréwno z mozliwosci pozyskiwania
energii elektrycznej przy pomocy elektrowni wiatrowych, jak réwniez z korzysci
gospodarczych, w tym dotyczacych rynku pracy. W zwigzku z powyzszym, ocena
skutkbw ustawy powinna uwzglednia¢ jej wplyw na rzeczywistq mozliwo$sc
lokalizowania w Polsce elektrowni wiatrowych. Zwiekszenie wymagan stawianych
inwestorom bedzie wywolywaé — obok skutkébw pozytywnych — réwniez
konsekwencje negatywne, ktére nalezy wzig¢ pod uwage, a ktérych w uzasadnieniu
projektu nie oméwiono.

Pewne zastrzezenia budzi¢ moze stosunkowo krotki — dwuletni ~ okres
obowigzywania decyzji zezwalajacej na eksploatacje elektrowni wiatrowej (art. 13
ust. 1). Po uptywie 18 miesiecy od jej wydania inwestor moze ztozy¢ wniosek
o przedtuzenie decyzji na okres kolejnych dwéch lat (art. 13 ust. 2). Z powyzszych
przepis6w nie wynika, aby ztoZzenie wniosku wstrzymywato wygasniecie decyzji.
Jezeli zatem postepowanie w przedmiocie przedtuzenia decyzji nie zostanie
ukoriczone w ciggu sze$ciu miesiecy, co moze nastapi¢ bez winy inwestora, decyzja
utraci moc, a elektrownia nie bedzie mogta byé eksploatowana, nawet w przypadku
braku zastrzezen co do jej stanu technicznego. Mozna rozwazy¢, czy bardziej celowe
nie bytoby wydawanie decyzji na czas nieoznaczony, w pofaczeniu z obowigzkiem
dokonywania przegladéw technicznych elektrowni i mozliwoscig wytaczenia ich
z eksploataciji przez organ dokonujacy kontroli.

Zastrzezenia budzg przepisy karne proponowane w art. 17 projektu.
W pierwszej kolejnosci nalezy podaé w watpliwosé kryminalizacje zachowania,
ktérego bezposrednie skutki nie wydajg sie spotecznie szkodliwe w stopniu
zastugujgcym na sankcje karng. Ponadto nalezy wskazaé¢ na niejednoznaczne
znamie czynu zabronionego w postaci ,dopuszczenia do eksploatacji.” Z projektu
wynika, ze dopuszczenie do eksploatacji nastepuje przez wydanie decyzji w tym
przedmiocie przez Urzad Dozoru Technicznego. Jednocze$nie w tresci przepisu
karnego wskazano, Zze penalizowane jest dziatanie wbrew decyzji wtasciwych
organdw. Mozna wnioskowaé, ze zakaz karny ma dotyczyé inwestora, jednak
sformutowanie przepisu nalezy uznaé za niedostatecznie precyzyjne.

W art. 26 projektu, zawierajgcym obowigzek uzyskania decyzji na eksploatacje
elektrowni wiatrowych oddanych do uzytkowania przed dniem wejscia w zycie
ustawy, nie okreslono sankcji zwigzanych z uchybieniem temu obowigzkowi.
W szczegdbinosci nie stwierdzono, czy po uptywie roku decyzja wygasa. Wymaga to
rozstrzygniecia w ustawie, w szczegblnosci ze wzgledu na wspomniang wyzej
odpowiedzialnos$¢ karna.
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Istotne watpliwoSci dotyczg proponowanej regulacii dotyczgcej postepowan
w przedmiocie pozwolent na budowe elektrowni wiatrowych na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy, ktére zostaly wszczete i niezakoriczone przed wejsciem
ustawy w zycie. Jezeli spetnione sa kryteria zwigzane z odlegtoscia od budynkoéw
mieszkalnych, przewidziano kontynuowanie postepowania nie dhuzej niz przez rok od
wejScia ustawy w zycie (art. 27 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 28 ust. 4). W przypadku
niezachowania wymagar dotyczacych odlegiosci, wedtug projektu postepowanie
umarza sig (art. 27 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 28 ust. 5).

Biorgc pod uwage stosunkowo krotki, bo zaledwie 14-dniowy termin vacatio
legis, powyzsze rozwigzania budza daleko idace zastrzezenia z punktu widzenia
konstytucyjnych zasad zaufania do paristwa i ochrony intereséw w toku. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze proces inwestycyjny dotyczacy elektrowni wiatrowej stanowi
diugotrwate, planowane z géry przedsiewziecie, na ktére skiadajg sie liczne
czynnosci, nie tylko w ramach postgpowari administracyjnych, ale réwniez je
poprzedzajace, zwigzane w szczegblnoSci z pozyskiwaniem kapitatu i praw do
nieruchomosci. W rezultacie czas wejécia w 2zycie ustawy i jej przepisy
intertemporalne powinny uwzglednia¢ ekonomicznie i prawnie uwarunkowany czas
trwania procesu inwestycyjnego, umozliwiajgcy podmiotom dziatajgcym na rynku
elektrowni wiatrowych dostosowanie do nowych przepiséw. Zakoriczenie trwajgcych
proces6w inwestycyjnych bez osiagniecia ich celu gospodarczego moze mie¢ daleko
idgce skutki ekonomiczne, zaréwno bezposrednie — dla podmiotéw funkcjonujacych
obecnie na rynku elektrowni wiatrowych, jak réwniez dalej idgce — zwiazane ze
spadkiem zaufania do stabilno$ci sytuacji prawnej w zakresie inwestycji w Polsce.
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L2 rtrss 1 Poznan, dnia 16 marca 2016 r.
Data wplywu 7 03 ?L

Szanowny Pan

Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: materiatéw zwigzanych z drukiem nr 315

Przesytam w zatgczeniu, do wiadomosci Cztonkéw Komisji Infrastruktury,
niektére stanowiska i opinie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w sprawie
poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych —
druk nr 315.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, nie bedac
bezposrednim adresatem w/wym. stanowisk i opinii, w petni popiera wyrazone
w nich obawy i troski o przysztos¢ mozliwosci funkcjonowania elektrowni
wiatrowych — jako waznego elementu polityki zwigzanej z odnawialnym Zrédtami

energii (OZE).

Z wyrazami szacunku

61-812 Poznan ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18; 8561 9961 fax (61) 666 1322
www.zgwrp.p! email: biuro@zgwrp.pl



Gmina Krobia
ul. Rynek 1
63-840 Krobia
www.krobia.pl

Krobia, dnia 8 marca 2016 r.
WIGP.6724.35.2016.PP

Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Kantaka 4

61-812 Poznan

W zwigzku ze ztozonym w dniu 19 lutego 2016 r. poselskim projektem
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wyrazamy sprzeciw
wobec jej zapisom. Z perspektywy lokalnych samorzgdéw, spotecznosci
matych gmin, zaproponowane ograniczenia ustawowe mogg prowadzié do
zablokowania inwestycji i dalszego rozwoju. Z niepokojem zwracamy uwagg,
jak dalekie i negatywne konsekwencje moze mie¢ wdrozenie projektu uétawy,
zwlaszcza w odniesieniu do zapiséw zakazujgcych lokalizowania budynkéw
mieszkalnych albo budynku o funkcji mieszanej, w skiad ktérej wchodzi
funkcja mieszkaniowa w odleglosci mniejszej niz dziesigciokrotnofé
wysokoéci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do
najwyzszego punktu budowli, wliczajgc elementy techniczne, w szczegdlnosei
wirnik wraz z lopatami. Calkowicie niezrozumiaty jest w szczegélnosci zakaz
lokalizacji budynkéw mieszkalnych od elektrowni wiatrowych juz
istniejacych. Jak wynika bowiem z art. 6 pkt. 3 projektu ustawy obowigzek
respektowania odlegloéci nie mniejszej niz dziesigciokrotno§é wysokosci
elektrowni wiatrowej bedzie musiat byé uwzgledniany przy wydawaniu przez
organy gminy decyzji o warunkach zabudowy .dla budynku mieszkalnego.
Potwierdzeniem naszego stanowiska moze byé réwniez art. 28 projektu
ustawy, z ktérego wynika, iz niezakoficzone post¢powania w przedmiocie
wydania decyzji o warunkach zabudowy, dotyczace budynku mieszkalnego

niezakonczone w dniu wejécia w zycie ustawy, prowadzi si¢ na podstawie

Sprawe prowadzi: Marcin Krzyzostaniak, tel. (0-65)5712803, e-mail: pp@krobia.pl

NIP 696-17-49-038 tel.: (0-865) 5711 111, 5711 164
REGON 411 050 623 fax: (0-65) 5738 780

www.krobia.pl e-mail: krobia@krobia.pl



przepiséw dotychczasowych, jednakze nowa zabudowa mieszkaniowa musi
uwzgledniaé odlegtosci dziesigciokrotnosci wysoko§ci elektrowni

wiatrowych. Wprowadzenie takich zapiséw uniemozliwi w przypadku gminy |
Krobia dalszy rdzwéj zabudowy mieszkaniowej w sze$ciu miejscowosciach
gminy, zlokalizowanych wokét istniejgcej farmy wiatrowej. Niepokojace
zapisy sg rOwniez zawarte w art. 29 ust. 4 projektu ustawy, z ktérego wynika,
iz jezeli nawet w juz obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego przewiduje si¢ lokalizacje zabudowy mieszkaniowej, a nie
jest spelniony wymég odleglosci dziesigciokrotnosSci wysokosci elektrowni,
organ administracji  architektoniczno-budowlanej odmawia wydania
pozwolenia na budowg¢ budynku mieszkalnego. Wprowadzenie takich
unormowan spowoduje, iz w gminach bgda obowigzywaé miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, ktére bedg planami ,martwymi”, bowiem
nie bedzie mozna zrealizowaé na ich podstawie inwestycji zwigzanych
z zabudowg mieszkaniowa, mimo iz plan na takie zezwala. Pozwolenia na
budowe wydawane sg po stwierdzeniu zgodnos$ci zamiaru inwestycyjnego
z miejscowym planem =zagospodarowania przestrzennego, zatem trudno
wyobrazié sobie sytuacj¢, gdy wlasciwy organ architektoniczno-budowlany
odméwi wydania pozwolenia na budowg¢ budynku mieszkalnego, mimo faktu,
iz takie przeznaczenie przewiduje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Nalezy zadaé sobie zatem pytanie, czy sytuacje takie nie

spowodujg wystgpowania przez wilascicieli dzialek budowlanych

o odszkodowania, z tytulu niemozliwo$ci realizacji inwestycji wskazanej
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego?
Z kolei zakaz lokalizowania elektrowni wiatrowych w podobnej

od budynkéw mieszkalnych moze zahamowaé dalszy rozwdj
Wspieranie rozwoju

odleglosci
energetyki wiatrowej na terenie catej gminy Krobia.
Odnawialnych Zrédet Energii, zwlaszcza na takich terenach jak Gmina

Krobia, sprzyja zréwnowazanemu rozwoju oraz pozostaje w zgodzie z

posiadanym potencjalem rolniczym i tradycja gospodarowania, jak réwniez
stanowi skuteczng alternatywe dla pomystéw, ktére upatruja mozliwosci
powstania na tych ziemiach kopalni odkrywkowej wegla brunatnego.

Powstanie Farmy Wiatrowej Krobia Poludnie w roku 2012 przyniosio

Sprawg prowadzi: Marcin Krzyzostaniak, tel. (0-65)5712803, e-mail: pp@krobia.pl

NIP 696-17-49-038 tel.: (0-65) 5711 111, 5711 164
REGON 411 050 623 fax: (0-65) 5738 780

www . krobia.pl e-mail: krobia@krobia.p!



dostrzegalne, pozytywne zmiany, takze w odniesieniu do poprawy i
rozbudowy infrastruktury techniczne;j.
W zalgczeniu przekazujemy podpisy mieszkadcé6w gminy Krobia

przeciw projektowi ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

BUR RZ
Sebas 2wofdy

Sprawe prowadzi: Marcin KrzyZostaniak, tel. (0-65)5712803, e-mail: pp@krobia.pl

NIP 696-17-49-038 tel.: (0-85) 5711 111, 5711 164
REGON 411 050 623 fax: (0-65) 5738 780

www. krobia.pl e-mail: krobia@krobia.pl
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Podstawowe informacje o energetyce wiatrowej w Polsce

1. Wedtug Polskich Sieci Elektroenergetycznych moc zainstalowana elektrowni wiatrowych w

Polsce na koniec 2015 r. przekroczyta 5 000 MW (jest to ok. 5300 MW, gdzie caty system
elektroenergetyczny w Polsce ma moc 39 000 MW).

Energetyka wiatrowa to nowe miejsca pracy.

W 2014 r. na rzecz energetyki wiatrowej pracowato w Polsce 8 400 oséb. Budowa farmy
wiatrowej na lgdzie 0 mocy 10 MW wigze sie z powstaniem 114 miejsc pracy w trakcie
budowy i dodatkowo 5 trwalych miejsc pracy w okresie funkcjonowania. Wedtug analiz
Warszawskiego Instytutu Studiéw Ekonomicznych (paidziernik 2015), w 2030 roku w
scenariuszu dynamicznego rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce ten sektor bedzie tworzy¢
42 tys. miejsc pracy (w tym 11 tys. w przemysle), z czego 3/4 bedzie zaleze¢ od morskiej
energetyki wiatrowej. W scenariuszu stagnacji bedzie to 4 tys. miejsc pracy*.

I BEZPOSREDNIE - ENERGETYKAWIATROWA

Gomictwo wegla Kamiennego - 2030 niski 4
PrzemystKoksowniczy " [l POSREDNIE - ENERGETYNAWIATROWA
Energetykawlatrowa - 2030 niskd . [l BEZPOSREDNIE - DANE DLA 2013 R.
Wydobycie wesla 5 4 BEZPOSREDNIE - PROGNOZA DLA GORNICTWA

Przemysicementowy
Energetylawiatrowa - 2014
Przemyst rafineryjny

Energetyka wiatrowa - 2030 centralny
Gomictwo wegla kamiennego - 2030 wysoki

Produkcja energil elektrycane]
Energetykawliatrowa - 2030 wysoki
Gémictwowesla kamiennego
] 10 20 30 40 50
tys. miejsc pracy

#rédio: obliczenia wiasne WISE dia energetyki wiatrowe], prognoza dia gémictwa Bukowski et al. {2015), dane Eurostat dia pozostalych bran2
3. Energetyka wiatrowa to zastrzyk gotéwki dla gmin i budietu Parstwa.

Dotychczasowe inwestycje w sektorze energetyki wiatrowej w Polsce wyniosty blisko 32
mid zt. Srednio 1 MW mocy zainstalowanej w farmach wiatrowych wigze sig z naktadem
inwestycyjnym na poziomie 6 min zf. Poczatkowo w kraju pozostawato 10% inwestycji w
sektorze energetyki wiatrowej, a dzi§ juz okoto 40% (sg to m. in. koszty zwigzane z
komponentami turbin wiatrowych, produkowanymi w Polsce, przylaczeniem do sieci
energetycznej, ustugi eksperckie i finansowe, budowa drég dojazdowych oraz instalacja
turbiny), z czego pofowa trafia do regionu inwestycji. Trend ten moze sig 2wigkszy¢ w
przypadku polepszenia klimatu politycznego wokét OZE w Polsce, gdyz dotychczasowe
komunikaty polityczne nie zachecaty inwestoréw do wigkszych inwestycji w rozwéj polskiego
taricucha dostaw.

Przekonanie o rzekomo wysokich doptatach do energetyki wiatrowej jest mitem. Z analiz
firmy Case Doradcy wynika, Ze w latach 2010-2013 wsparcie dla gérnictwa wegla kamiennego
wyniosfo ponad 22 mid zt. Natomiast bezpoérednie wsparcie dla OZE o potowg mniej —

1 Wplyw energetyki wiatrowej na polski rynek pracy”, Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych, M.
Bukowski, A. Sniegocki, J. Gaska, M. Kosur,, Warszawa, 2015



10,3 mld zt, a tak naprawde czterokrotnie mniej, niz dla gérnictwa wegla kamiennego
jezeli od catej sumy wydanej na OZE odejmiemy 4,9 mid zt na doptaty do spalania wegla
razem z biomasa w elektrowniach systemowych czy na doptaty do starych, zamortyzowanych
elektrowni wodnych?. v

5. Srednio gminy, w ktérych zlokalizowane s3 farmy wiatrowe otrzymuja dodatkowe wplywy
do budzetu do 2015 r. na poziomie 5,5%, co wedtug szacunkéw opartych m.in. na danych
Banku Swiatowego oznacza, ze budiety gmin posiadajacych do 2015 r. farmy wiatrowe
érednio wzbogacajq sie rocznie o 1,1 min zt. Wedtug danych PwC (02.2016) w wigkszosci sq
to gminy o najwyiszej stopie bezrobocia. Srednie roczne wplywy do budietéw gmin z
podatkéw zwigzanych z farmami wiatrowymi w przeliczeniu na 1 MW mocy zainstalowanej
to:

a. Ponad 45 tys. 2t w ramach podatku od nieruchomosci

b. Ponad 2,5 tys. zt w ramach podatku PIT

¢. Ponad 4,5 tys. zt dzieki podatkowi CIT
$rednio kazdy 1 MW w farmach wiatrowych oznacza wiec wplywy podatkowe dla gmin
na poziomie ponad 50 tys. zt.

6. Wplywy z podatkéw dla sektora rzadowego i samorzadowego dzieki powstaniu farm
wiatrowych o facznej mocy 5300 MW szacuje sig na poziomie 342 min zt z podatku CIT, 35
min 2t z podatku PIT oraz 243 min z tytulu podatku od nieruchomoséci. Oznacza to, ze
wplywy podatkowe dla sektora rzadowego oraz samorzadowego przy mocy
zainstalowanej w farmach wiatrowych wielkoéci 5300 MW wynosza {acznie okoto
620 min zt rocznie.

7. ledna z pierwszych gmin, ktéra zlokalizowata u siebie farme wiatrowa byta Kobylnica.
Obecnie dzieki turbinom wzbogaca sig ona co roku o ok. 4 min zt (z tytutu podatku od
nieruchomoéci oraz czynszu dzlerzawnego), co stanowi ok. 10% dochodéw gminy (i
jednoczeénie ponad 50% $rodkéw budzetu inwestycyjnego). Natomiast Margonin dzigki
budowie dwéch farm wiatrowych zniknat z listy ubozszych gmin wojewé6dztwa
wielkopolskiego wspieranych przez paristwo. Co roku do budzetu samorzadu wplywa ponad
5 min zt podatku od nieruchomosci z tytutu budowli stanowigcych elementy farm
wiatrowych. Te $rodki spowodowaly istotny wzrost dochodu podatkowego na 1 mieszkarica z
780 zt w 2009 roku do 2008 zt w roku 2014.

8. Badania opinii spotecznej pokazuja, ze Polacy popierajq lokalizowanie elektrowni wiatrowych.
Z sondazu Centrum Badari Marketingowych ,Indicator” przeprowadzonego w lipcu 2015 r.
wynika, ze gdyby Polacy mieli mozliwos¢ wyboru elektrowni zasilajgcej ich domy w pradu, to
72% z nich wybratoby farme wiatrowa. Wéréd wyborcéw Prezydenta Andrzeja Dudy
stwierdzito tak 2/3 ankietowanych.

9. Polska ma jeden z najwigkszych w Europie potencjatéw do rozwoju morskich farm
wiatrowych szacowany na 6 000 MW w perspektywie 2030 r. Na razie wydano 37 pozwolen
lokalizacyjnych dia projektéw farm wiatrowych na polskich obszarach morskich. Z tego tytutu
do budzetu paristwa wplyneto juz ponad 104 min zt. Tymczasem wedtug analiz E&Y rozwdj
morskiej energetyki wiatrowej moie dac ponad 73 mid zt zysku dla polskiej

gospodarki w perspektywie roku 2030.

2 subsydiowanie wydobycia wegla kamiennego i brunatnego w Polsce w latach 2010-2013", CASE-Doradcy, dr
A. Cylwik we wspétpracy z kancelarig prawng Elzanowski, Cherka & Wasowski, Warszawa, 2014
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10. Polska zobowiazata sie, ze do 2020 roku 19,13% zuzywanej energii elektrycznej bedzie
pochodzito z OZE. Niezrealizowanie tego obowiazku bedzie oznaczato koniecznos¢ zaptacenia
za tzw. ,transfery statystyczne” energii odnawialnej z krajéw, ktére beda mie¢ jej nadwyzke.
Obowiazek zuzywania zielonej energii w 2020 r. wynosi 34 TWh. Z analiz firmy PwC (02.2016)
wynika, ze przy obecnej dynamice wzrostu mocy OZE cel ten nie zostanie zrealizowany i luka
wyniesie co najmniej 4,2 TWh. W tej sytuaciji transfery statystyczne beda kosztowaly Polske
co najmniej 2,5 mid ziotych®.

11. Aby wypetni¢ polski cel OZE w zakresie elektroenergetyki na rok 2020 potrzebne jest
jeszcze zbudowanie farm wiatrowych o facznej mocy co najmniej 1 500 MW, Taki przyrost
mocy bedzie niést za soba liczne korzysci: »

d. Dodatkowe inwestycje na poziomie 10,5 mid zi, z czego do polskich
przedsiebiorcéw moze trafi¢ ponad 4,8 mid zt.

e. Wzrost PKB Polski o dodatkowe 6,7 mid zt (z czego 2 mld zt wplyna do
gospodarki bezposrednio i 4,7 mid zt posrednio). Oznacza to, e kazdy dodatkowy
ztoty wydany na farmy wiatrowe przyniesie 2,3 ziotego zaréwno u ich
poddostawcéw, jak i w branzach niezwigzanych bezposrednio z energetyka.

f. Panistwo mogtoby zyska¢ 1,4 mid zt dodatkowych wplywoéw podatkowych, w tym
430 min zt mogtoby trafié do budzetéw samorzadéw lokalnych

g Wazrastajacy udziat polskich firm w produkcji elementéw turbin wiatrowych dzigki
efektom bezposrednim i posrednim wywotanym przez powstawanie nowych farm do
2020 roku sprawitby tez, ze prace znalaztyby 22 tysigce osob

12. Tylko w 2015 r. elektrownie wiatrowe wytworzyty ponad 10 TWh* energii elektrycznej.
Dzieki temu Polsce udato si¢ 0 ponad 8 min ton® zmniejszy¢ emisje CO2 w stosunku do
sytuacji, w ktorej taka iloé¢ energii zostataby wyprodukowana przez elektrownie
konwencjonalne. Od 2006 roku dzieki farmom wiatrowym uniknieto emisji {acznie
ponad 26° min ton CO2. Wedtug szacunkéw PSEW, jeéli uda si¢ zniwelowaé luke w
produkcji energii z OZE to dzieki obecnie zainstalowanym oraz nowym farmom wiatrowym w
latach 2016-2020 Polska tacznie uniknie emisji ponad 51 min ton CO2.

13. W poprzedniej perspektywie finansowej (lata 2007 — 2013) Polska uzyskata ponad 292 mid zt
dodatkowego wsparcia, co pozwolito na zrealizowanie w zakresie OZE 633 inwestycji. tacznie
na projekty OZE wydano 8,7 mld zt $rodkéw unijnych, z czego na projekty wiatrowe
przeznaczono 5,4 mlid zt z tych srodkéw. Na lata 2014 — 2020 Polska ma do wykorzystania
359,7 mid zt z unijnej polityki spéjnosci. W ramach tej kwoty taczne dofinansowanie dia
odnawialnych Zrédet energii ze srodkéw UE ma wyniesé ok. 5,2 mld z{’. Zatrzymanie,
lub nawet spowolnienie tempa inwestycji w sektorze energetyki wiatrowej bedzie oznaczato
utrate duzej czesci tych srodkéw oraz korzysci gospodarczych.

3 przy zatozeniu, ze koszt transferu statystycznego 1IMWh wyniesie 600 zt w 2020 r.

4 Dane PSE

5 Zgodnie z wyliczeniami KOBIZE przy produkcji 1 MWh z uzyciem elektrowni konwencjonalnych do atmosfery
dostaje sie 812 kg dwutlenku wegla

5 Obliczono na podstawie danych PSE oraz KOBIZE

7 Przeliczono na podstawie kursu $redniego N8P z dn. 14.01.2016 .
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OPINIA
w sprawie projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Przygotowany projekt ustawy wprowadza nowe regulacie, kibre zdecydowanie sg niekorzystne dia
inwestoréw chcacych realizowaé elektrownie wiatrowe w Polsce. Moga doprowadzié do ograniczenia obszarow,
na ktorych mozliwa bedzie realizacja inwestycji, jak rowniez do zwigkszania kosztdw i zmniejszania tym samym
oplacalnosci energetyki wiatrowej. Dotyczy to réwniez istniejacych juZ lokalizacji.

Kontrowersje budza zapisy dotyczace przepisow przejsciowych. Dofyczy to wydanych ostatecznych
decyzji 0 warunkach zabudowy, ktére nie beda speinia¢ zgodnosci proponowanych wymogéw okreslonych w art.
4 projektu ustawy, a kibre zostang umorzone. Regulacja taka moZe stanowi¢. naruszenie zasady praw slusznie
nabytych. Dotyczy to réwnieZ inwestoréw, ktérzy nie uzyskali jeszcze pozwolenia na budowe a w istniejacych juz
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, wyznaczono tereny przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniows, i tereny wyznaczone pod lokalizacje wiatrakow. Kto ma placi¢ odszkodowania za nabyte prawa
uzyskane w decyzjach o warunkach zabudowy jak i w miejscowych planach-zagospodarowania przestrzennego.
Czesto jest juz tak, Ze plany zagospodarowania , studia uwarunkowan sq na etapie wylozefi do publicznego
wgladu i kto zwroci gminom koszly sporzadzenia i tak samo jest z inwestorami prywatnymi, ktérzy poniesli
wysokie koszty dokumentaciji zwigzanych z wydaniem decyzji Srodowiskowych i innych.

Jako prawidiowe uwaza sig, Zze lokalizacja elektrowni wiatrowych bedzie nastgpowala wylgcznie na
podstawie planu miejscowego, gdzie kazdy ma prawo wnoszenia uwag , a takle skoordynowania
urbanistycznego przylegtych terenéw z uwzglednieniem waloréw krajobrazowych.

Proponowana zmiana w ustawie Prawo budowlane , a dotyczaca definicji budowii korzysinie wplynie na
wymiar podatkowy - budowlq ma by¢ cala elektrownia wiatrowa, a nie jak dotychczas fundament i maszt.

Dodatkowa zwraca si¢ uwage, czy regulowanie inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych w
oddzielnej ustawie jest wlaSciwe. Rozdzielenie tej procedury na wiele aktow prawnych moze wplywac negatywnie

na spojnost i przejrzystoss przepisow. Czy nie lepiej wprowadzi¢ zmiany bezposrednio do ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie kompleksowo reguluje si¢ procedury uchwalania planow.

Z powazaniem

WOJW/
7

mer Zhigniew Walciak
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RADA GMINY

JARCZOW
ul 3-go Majs 24 Jarczéw, dnia 03.03.2016r.

29.664 JARCZOW

My Rada Gminy Jarczéw, wybrana demokratycznie w Wyborach Samorzadowych

w2014r. wyrazamy Kkategoryczny sprzeciw wobec przygotowanego projektu ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Uzasadnienie

Swoj sprzeciw motywujemy tym, ze w ubieglym roku na terenie naszej gminy powstala
farma wiatrowa i z naszych obserwacji wynika, ze przynioslo to wiele pozytywnych
rezultatéw, ktore postaramy sie strescié¢ krotko ponizej:

Energetyka wiatrowa to nowe miejsca pracy, w przypadku naszej gminy w trakcie
budowy farmy wiatrowej wiele podmiotéw mialo zatrudnienie i nastgpilo ogélne
ozywienie w gospodarce na terenie gminy.

Ponadto energetyka wiatrowa to zastrzyk gotowki dla budzetu naszej gminy.

Wplywy z podatkéw dzigki powstaniu farmy wiatrowej na naszym terenie szacujemy
na poziomie 1 mln zt co stanowi ok 10% budzetu gminy.

W wyniku budowy farmy wiatrowej znaczaco poprawil sig stan drég na terenie naszej
gminy zostaly zmodernizowane odcinki najbardziej zniszczonych drég co polepszylo
znaczaco bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Dzieki dodatkowym wplywom podatkowym od turbin wiatrowych mozemy budowaé
drogi gminne i mamy $rodki na wklad wiasny w pozyskiwaniu $rodkéw z Unii
Europejskiej przy projektach inwestycyjnych naszej gminy.

Powstanie farmy wiatrowej to oczekiwana od lat w naszej spolecznosci mozliwosé
rozwoju infrastruktury technicznej, spolecznej, ekologicznej oraz bezpieczenistwa
i porzadku publicznego, o ktére nie musimy si¢ zwracac do budzetu centralnego.

Jako Ze nasza gmina jest gming typowo rolnicza nie mamy mozliwosci zwigkszenia
wplywu srodkéw finansowych na rozwéj naszej gminy na najblizsze kilkanascie lat.

Przedstawiajgc powyzsze uwazamy, ze Wwejicie w zycie projektowanej ustawy
,,0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych” jest niekorzystne poprzez to, ze:

zablokuje nam mozliwos¢ rozwoju,

pozbawi podmiotowosci planistycznej,

moze spowodowa¢é rezygnacj¢ z budowy nowych inwestycji,

spowoduje rezygnacj¢ z budowy nowych doméw w odleglo$ci mniejszej niz 10-
krotno$é wysokosci elektrowni wiatrowej,

mozliwo$é poprawy stanu drég,
mozliwosé rozbudowy i modernizacji sieci elektroenergetycznej.



P

Na zakoniczenie jeszcze raz apelujemy, aby nie zabiera¢ nam mozliwosci rozwoju naszej
gminy i nie uchwalaé projektu tej ustawy.

Z wyrazami szacunku
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