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Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie

nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych

w zakresie tzw. zamoéwien in-house
Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 roku

Zgromadzenie Ogblne Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, podtrzymujac
wczeséniejsze stanowiska 7GW RP dotyczace zmian W prawie zamowief publicznych zwigzanych
z koniecznoscia implementacji do polskiego porzadku prawnego nowych dyrektyw unijnychl,
z ogromna satysfakcja przyjmuje fakt uwzgledniania w rzadowym projekcie ustawy O zmianie
ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk Sejmu Vil kadencji nr
366) przepisow dotyczacych tzw. samoéwien in-house oraz propozycji zmian W ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie Zwigzku Gmin Wiejskich RP proponowane zmiany pozwol3 przywréci¢ systemow3
sp6jnosc przepisow prawa samorzagdowego, a W szczegélnoéci  zasade samodzielnosci
organizacyjnej gmin w realizacji ich zadan wiasnych. Jednoczesnie wpisuja sig one w jeden 2 celow
nowych dyrektyw unijnych, zgodnie 2 ktorym ,Zastosowanie przepisow dotyczqcych zaméwien
publicznych nie powinno (..) zaktécac swobody organdw publicznych w zakresie wykonywania
powierzonych

im zadari dotyczgcych ustug publicznych poprzez wykorzystanie ich wtasnych zasobow, co obejmuje
mozliwo$¢ wspdtpracy z innymi organami publicznymi"z. Zaproponowane rozwigzania w sposob
bezposredni stanowi¢ beda podstawg do okreélenia relacji prawnych pomiedzy gminami
a tworzonymi przez nie spotkami komunalnymi, ktérych celem jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb cztonkéw spofecznosci lokalnych. W sposob korzystny wptynie to na pewnos¢ i
przejrzystoéc’: prawa samorzadowego eliminujac ,znaczng niepewnos$¢ prawngq co do tego, w jakim
stopniu umowy W sprawie saméwien zawarte pomiedzy podmiotami sektora publicznego powinny
podlegac przepisom dotyczqcym zaméwien publicznych"3.

Jjednoczeénie wbrew formutowanym przez niektore $érodowiska opiniom wprowadzenie
przedmiotowych rozwigzan nie wplynie negatywnie na jakos¢ éwiadczonych na rzecz mieszkafncow
ustug publicznych, co do ktérych wymogi okreélone sg przepisami prawa obowiazujgcymi zaréwno
podmioty prywatne, jak i komunaine. Nie doprowadzg one takze do ,rekomunalizacji” rynku ustug
publicznych, bowiem stosowanie znowelizowanych przepisow bedzie miato charakter

fakultatywny, a nie obligatoryjny.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP wyraza przy tym zdecydowany sprzeciw wobec formutowanych przez
niektére érodowiska postulatéw o wykreslenie propozycji dotyczacych tzw. zamowiend in-house
7 obecnie procedowanego projektu ustawy. Tego typu dziatanie moze znaczyco skomplikowaé stan

prawny w przedmiotowym zakresie.

Przewodniczacy
XXX Zgromadzenja Ogdlnego
Zwigzku Gmin iejskich RP

MareK/Olszewski

- —
! Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowief publicznych, uchylajacej dyrektywg 2004/18/WE (Dz. Urz. UEL %4 2z 28.03.2014, str. 65) oraz
Dyrektywa 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 1. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243).

2 por. punkt 31 preambuty do dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywg 2004/18/WE

3 por. punkt 31 preambuly do dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywg 2004/18/WE
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Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na pismo z dnia 30 marca 2016 r. (znak GMS-WP-173-85/2016)
dotyczace rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdéwier; publicznych oraz
niektdrych innych ustaw - przekazuje¢ w zalaczeniu uwagi przygotowane na podstawie opinii

zgloszonych przez srodowisko naukowe Akademii.

Z wyrazami szacunku
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Warszawa, dnia kwietnia 20161.

Uwagi Polskiej Akademii Nauk
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz

niektérych innych ustaw

Po konsultacji przedmiotowego projektu ustawy W srodowisku naukowym Polskiej Akademii

Nauk przekazuj¢ nastgpujace uwagi i watpliwosci:

1)

2)

3)

art. 1 pkt 5 lit. ¢ — proponowana przez projektodawcg w art. 4 pkt 3 lit. e zmiana
sformutowania ,.nie przypada wylgcznie” na sformutowanie ,.przypadaja wylacznie”
moze powodowac wydhizanie termin6w wyboru ustugodawcey. Czgsto korzysci z tytutu
ustug przypadaja na inne podmioty niz same instytuty. Zmiana ta moze okazaé sig
niekorzystna dla realizacji projektow z pozyskiwanych grantow;

art. 1 pkt 9 - wnowym art. 5¢ wskazuje sig, ze ,,jezeli na przedmiot zaméwienia sktadaja
si¢ zamoOwienia, do ktérych maja zastosowanie te same przepisy ustawy, jak
zaméwienia sektorowe albo zamowienia w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa
albo zam6wienia udzielane na zasadach ogdlnych, obejmujace co najmniej dwa rodzaje
zaméwien sposréd zamowien na roboty budowlane, ushugi lub dostawy, do jego
udzielenia stosuje si¢ przepisy dotyczace tego rodzaju zamo6wienia, ktory odpowiada
jego gléwnemu przedmiotowi.” J ednoczeénie ustawa nie definiuje pojecia ,.gtownego
przedmiotu zaméwienia”. W dotychczasowym stanie prawnym o charakterze
zaméwienia w przypadku saméwieh mieszanych decydowato to ktora czgsé
zamoOwienia miata wyzsza szacowang warto$é (analogicznie jak obecnie nowelizacja
przewiduje w stosunku do zaméwien okreslonych w art. 5¢ ust. 2). Jakkolwiek kwestia
powyzsza byla przedmiotem orzecznictwa TSUE (np. orzeczenie C-412/04, C-
349/96,C-148/08), to jednak pojecie to jest — bez jego definicji legalnej — rozumiane
bardzo intuicyjnie. W zwiazku z WWw. zmiang moze zachodzi¢ problem
7 kwalifikowaniem zamo6wien mieszanych;

art. 1 pkt 14 —w nowych art. 10a-10b przewiduje si¢ prowadzenie postepowania
zaméwieniowego przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, zakazujac przy tym
stosowania przez Zamawiajacego narzedzi, formatow, urzadzen ktére moga prowadzié
do dyskryminacji niektérych wykonawcow, nic sa ogélnie dostgpne oraz
interoperacyjne Z ogOlnie dostepnymi produktami. Ustawa nie przewiduje jednak
analogicznych obowigzkéw dla Wykonawcey, co powoduje iz nie jest wiadome kto:
Zamawiajacy czy Wykonawca ponosi¢ bedzie konsekwencje zastosowania przez




4)

Wykonawce narzedzi, formatéw lub urzadzen, ktére spowoduje, ze np. oferta nie
zostanie odebrana przez Zamawiajacego. Czy Zamawiajgcy bedzie mégl wskazaé
w specyfikacji istotnych warunkéw zamo6wienia, iz w takich przypadkach ryzyko
nieodebrania przez niego oferty Wykonawcy spoczywa na Wykonawcy lub czy
Zamawiajacy bedzie mogt okreslié w specyfikacji formaty, w jakich powinny byé
sktadane oferty nie narazajac si¢ na zarzut ograniczenia konkurencji? Wydaje sie, iz
nowe uregulowania w omawianym zakresie sg niewystarczajgce;

art. 1 pkt 27 — w nowym art. 17 ust. 2a wprowadza si¢ obowigzek kierownika
zamawiajgcego lub osoby, ktérej powierzyl czynnosci w postgpowaniu, w razie
uzasadnionego podejrzenia, ze miedzy pracownikami zamawiajgcego i innymi osobami
zatrudnionymi przez zamawiajacego, ktére majg bezposredni lub posredni wptyw na
wynik postepowania, zachodzila relacja uzasadniajagca wylaczenie z postepowania,
odbierania od tych os6b, pod rygorem odpowiedzialnodci karnej za falszywe zeznania,
oswiadczen w formie pisemnej w przedmiocie okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.
Przepis ten naktada na kierownika zamawiajacego lub osobe upowazniong do
przeprowadzania czynnosci w postepowaniu dodatkowe obowiazki zwigzane z kontrolg
powiazan pomiedzy wykonawcami a pracownikami zamawiajacego, takze w stosunku
do pracownikéw nie zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem postepowania. Tak
szeroki zakres kontroli wydaje sie niemozliwy do realizacji, w szczegllnosci w sytuacji
gdy granica zaistnienia »uzasadnionego podejrzenia zachodzenia relacji wymagajacej

wykluczenia” jest bardzo ocenna.
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