Druk nr 430

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIII kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

0 rzagdowym projekcie ustawy o szczegoélnych
zasadach wykonywania niektorych zadan
z zakresu informatyzacji dzialalnosci organow
administracji podatkowej, sluzby celnej
i kontroli skarbowej (druk nr 395)

Sejm na 16 posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2016 r. - zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu
Sejmu - skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Finanséw Publicznych w celu

rozpatrzenia.
Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu powyzszego projektu ustawy

na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2016 1.
Wnosi:
Wysoki Sejm uchwalié¢ raczy zalgczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2016 r.

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finanséw Publicznych

(-) Lukasz Schreiber (-) Andrzej Jaworski



Liczba stron: 7 Data: 2016-04-27 Nazwa pliku : 1847-0.PK
VIII kadencja/druk 395

Projekt
USTAWA

7 dnia

o szczegolnych zasadach wykonywania niektérych zadan z zakresu
informatyzacji dzialalnoS$ci organéw administracji podatkowej, Sluzby Celnej

i kontroli skarbowej

Art. 1. Ustawa  okresla  warunki realizacji  niektérych  projektow
informatycznych o publicznym zastosowaniu w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 352) z zakresu spraw
nalezacych do dzialu administracji rzgdowej finanse publiczne, ktérych celem jest
zapewnienie organom administracji podatkowej, Stuzby Celnej 1 kontroli skarbowej
systemoéw teleinformatycznych wspierajacych wykrywanie naruszenia przepisow
prawa podatkowego, w oparciu o dane uzyskiwane z systemow teleinformatycznych
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, organdéw administracji

podatkowej, Stuzby Celnej oraz kontroli skarbowe;.

Art. 2. 1. Projekty informatyczne, o ktérych mowa w art. 1, powierza si¢ spdice
z ograniczong odpowiedzialnoscia utworzonej w tym celu przez Skarb Panstwa,
zwanej dalej ,,spolka celowa”.

2. W ramach realizacji projektéw informatycznych, o ktérych mowa w art. 1,
spotka celowa wykonuje na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych zadania w zakresie:

1} budowy systemoéw teleinformatycznych,
2) rozbudowy lub unowocze$nienia istniejacych systemow teleinformatycznych
—zwane dalej ,zadaniami spotki”.

3. Systemy teleinformatyczne, ktére buduje, rozbudowuje lub unowoczesnia
spotka celowa, sa wykorzystywane do przetwarzania informacji niejawnych oraz
innych informacji zawierajgcych tajemnice ustawowo chronione i stuzg ochronie

interesu bezpieczenstwa parstwa.
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4, W celu budowy, rozbudowy lub unowoczesnienia systemow
teleinformatycznych spotka celowa nabywa urzadzenia informatyczne i

oprogramowanie na wilasny rachunek.

Art. 3. 1. O$wiadczenie woli o utworzeniu spolki celowej i objeciu udzialow w
tej spolce skltada w imieniu Skarbu Paristwa minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych, w formie aktu notarialnego.

2. Kapitat zakladowy spotki celowe] wynosi co najmniej 5 000 000 zi.

3. W przypadku gdy udzialy w spélce celowe] sg pokrywane wkladami
pieni¢znymi i niepienigznymi, wktad pieni¢zny wynosi co najmniej 5 000 000 zt.

Art. 4. Uprawnienia ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa okreslone
wustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154) w stosunku do spétki

celowej wykonuje minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Art. 5. 1, Skarb Panstwa rozwigzuje spolke celowg po zrealizowaniu celu, dla
ktérego zostala utworzona.

2. Skarb Panstwa moze rozwigzaé spotke celows w przypadku niewykonywania
lub nienalezytego wykonywania zadan sp6tki.

3. Oéwiadczenie woli 0 rozwigzaniu spotki celowej sklada w imieniu Skarbu
Panfistwa minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych w formie aktu
notarialnego. Oswiadczenie woli o rozwigzaniu spotki celowej zastepuje uchwale
zgromadzenia wspolnikéw o rozwiazaniu spotki.

Art. 6. Spdika celowa nie moze:

1) prowadzi¢ dzialalnosci niezwiazanej z wykonywaniem zadan spotki;

2) tworzy¢ innych podmiotow;

3) nabywaé akcji, udzialow lub podobnych tytuléw uczestnictwa w innych
podmiotach.

Art. 7. 1. Zarzad spolki celowe] sklada si¢ z nie mniej niz 3 i nie wigcej niz 5

0sob.

2. Rada nadzorcza spéiki celowej sklada si¢ z nie mniej niz 5 i nie wigeej niz 7

0s0b.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych powoluje i odwotuje

cztonkdéw organdw spotki celowe;.
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4. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych moze powola¢ w skiad
rady nadzorczej spotki celowej sekretarza stanu lub podsekretarza stanu w urzedzie
obstugujgcym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

5. Do czionkéw zarzadu spotki celowej nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kiecrujacych niektérymi podmiotami
prawnymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 2099).

6. Do czlonkow zarzadu i rady nadzorczej spolki celowej nie stosuje sig
przepis6w ustewy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
z 2015 r. poz. 7471 978).

Art. 8. 1. Czlonek organu spélki celowej oraz jej likwidator odpowiada wobec
tej spolki za szkode wyrzadzong dzialaniem lub zaniechaniem sprzecznym z
prawem, postanowieniami aktu zatozycielskiego lub umowy, o ktérej mowa w art. 9
i art. 10, chyba ze nie ponbsi winy.

2. Czlonek organu spotki celowej oraz jej likwidator przy wykonywaniu swoich
obowigzkéw doklada starannosci wynikajgcej z zawodowego charakteru swojej
dziatalnosci.

3. Jezeli szkode, o ktérej mowa w ust. 1, wyrzadzilo kilka oséb wspdlnie,
odpowiadajg za szkodg¢ solidarnie.

4. Jezeli spotka celowa nie wytoczy powddztwa o naprawienie wyrzadzonej jej
szkody, o ktorej mowa w ust. 1, wterminie roku od dnia ujawnienia czynu
wyrzadzajacego szkode, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze

wnie$¢ pozew o naprawienie szkody wyrzadzonej spdice celowe;.

Art. 9. 1. Okreslenie zadan spdlki nastgpuje w umowie zawartej na pismie
miedzy ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych a spotka celows,
zwanej dalej ,,umowg o §wiadczenie ushug”.

2. W umowie o $§wiadczenie ustug okresla si¢ w szczegdlnoscei:

1) szczegblowy przedmiot i zakres zadan spotki powierzanych spoice celowe;;

2) harmonogram przygotowania lub wykonania zadan spotki;

3) termin wykonania zadan spolki;

4) obowigzki spotki celowej, w szczegélnosci w zakresie ochrony informacji
nigjawnych i innych informacji zawierajgcych tajemnice ustawowo chronione;

5)  tryb kontroli wykonania zadan spoiki.
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Art. 10. 1. Spétka celowa moze otrzymaé dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie zadan spotki, z tym Ze przepisu art. 133 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.") nie stosuje
sig.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, okreslenie zadan spotki nastgpuje w
umowie, o ktérej mowa w art. 150 ustawy z dnia Z7 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, zwanej dalej ,,umows o dotacjg”.

Art. 11. 1. W uzasadnionych przypadkach minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych moze udzieli¢ radzie nadzorczej spolki celowej wiazacych
zalecen w zakresie realizacji celéw okreslonych w ustawie, akcie zalozycielskim
oraz umowie o $wiadczenie ustug i umowie o dotacje.

2. Rada nadzorcza spéiki celowej opracowuje i udziela zarzadowi spdlki
celowej wytycznych dotyczacych dzialalnosci spotki celowej w zwigzku z
zaleceniami, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Rada nadzorcza spétki celowej uchyla uchwaly zarzadu spétki celowej
niezgodne z przepisami prawa, postanowieniami aktu zatozycielskiego, umowy o

$wiadczenie ustug i umowy o dotacje oraz wytycznymi, o ktérych mowa w ust. 2.

Art. 12. 1. Przychodami spolki celowej sa:
1) przychody z tytutlu umowy o §wiadczenie ustug;
2) dotacje celowe z budzetu partstwa, w tym dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji;
3) dotacje podmiotowe na dofinansowanie dzialalnosci biezacej spotki celowe;.
2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
1. o finansach publicznych, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw Skarbu Panstwa, moze podjaé
decyzje o przekazaniu mienia likwidowaﬁej jednostki budzetowej w calosci lub

czesci spolce celowe;.

Art. 13. 1, System  tcleinformatyczny  zbudowany, rozbudowany lub

unowoczesniony w wykonaniu umowy o $wiadczenie ustug lub umowy o dotacje

U Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i
1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 1 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189,
1190, 1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 18901 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.
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spotka celowa przekazuje nieodplatnie na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez ministra wlaéciwego do spraw finanséw publicznych.

2. Szczegblowy sposob i tryb przekazania systemu teleinformatycznego, o
ktérym mowa w ust. 1, okresla umowa zawarta na pismie mi¢dzy spotka celows a
Skarbem Panstwa reprezentowanym przez ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych.

Art. 14. Do spdtki celowej nie stosuje si¢ przepisdw ustawy z dnia 1 grudnia
1995 . o wplatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z
2016 r. poz. 286).

Art. 15. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do spotki celowej stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spélek handlowych (Dz. U. z
2013 r. poz. 1030, z pézn. zm.?).

Art. 16. 1. W celu wykonywania zadan spotki spdtka celowa moze uzyskiwaé
dane z systeméw teleinformatycznych ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych, organéw administracji podatkowej, Shuzby Celnej oraz kontroli
skarbowe;j.

2. Spotka celowa moze zawiera¢ z administratorami zbioréw danych, o ktérych
mowa wust. 1, na pi$mie, umowy o udosigpnianiu informacji zgromadzonych w
zbiorach w drodze teletransmisji bez koniecznoéci skladania kazdorazowo
pisemnych wnioskéw o udostepnienie danych.

3. W ceiu wykonywania zadaii spotki spdtka celowa moze nieodplatnie
uzyskiwa¢ dane ze zbior6w danych, w tym zbioréw danych osobowych,
prowadzonych przez organy wladzy publicznej oraz panstwowe jednostki
organizacyjne.

4. W celu wykonywania zadar spotki spotka celowa moze uzyskiwaé dane ze
zbioréw danych izb rozliczeniowych tworzonych na podstawie art. 67 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z p6ézn. zm.”) oraz
instytucji utworzonych na podstawie art. 105 ust. 4 tej ustawy.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 265 i
1161 oraz z 2015 r. poz. 4, 978, 1333 i 1830.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 1. poz. 559,
978, 1166, 1223, 1260, 1311, 1348, 1357, 1513, 1634, 1830, 1854, 1864 i 2281.
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5. W celu wykonywania zadan spdotki spétka celowa moze przetwarza¢ dane
uzyskane na podstawie ust. 1,31 4.

6. Do ochrony danych uzyskanych przez spétke celowa na podstawie ust. 1, 3 i
4 stanowigcych tajemnice prawnie chronione stosuje si¢ przepisy regulujgce zasady

ochrony tych tajemnic.

Art. 17. 1. W celu wykonywania zadan spotki spotka celowa moze przetwarzaé
dane osobowe bez wiedzy i zgody osoby, ktdrej te dane dotycza.

2. Spélka celowa przetwarza dane osobowe przez okres, w ktorym sg one
niezbedne do wykonywania zadan spoiki. Spotka celowa dokonuje, nie rzadziej niz
co 2 lata, weryfikacji potrzeby dalszego przetwarzania tych danych, usuwajgc dane
zbedne.

3. Po dokonaniu weryfikacji dane zbedne usuwa niezwlocznie pelnomocnik do
spraw kontroli przetwarzania, zwany dalej ,,pelnomocnikiem”. Z czynnosci tych
pelnomocnik sporzadza protokdt zawierajacy w szczegdlnosci wykaz zniszczonych
dokumentdéw lub nodnikéw informatycznych zawierajacych te dane oraz sposob ich

Zniszczenia.

Art. 18. 1. Nadz6r nad zgodnoscia przetwarzania danych osobowych
gromadzonych przez spélke¢ celowa z ustawa i ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135 1 2281 oraz z 2016 1. poz.
195) oraz przestrzeganiem przepiséw o ochronie tajemnic prawnie chronionych
sprawuje pelnomocnik.

2. Pelnomocnik wykonuje rowniez uprawnienia i obowiazki administratora
bezpieczefistwa informacji, o ktorym mowa w art. 36a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych.

3. Pelnomocnika powotuje rada nadzorcza sp6iki celowej.

4. W ramach nadzoru pelnomocnik prowadzi rzetelna, obicktywna i niczalezng
kontrole prawidtowosci przetwarzania przez spotke celows danych osobowych, a w
szczegldlnosei ich przechowywania, weryfikacji i usuwania.

5. Pelnomocnik ma prawo w szczegdlnoscei do:

1)  wgladu do wszelkich dokumentéw zwigzanych z wykonywang kontrolg;
2) swobodnego wstepu do pomieszczen i obiektéw kontrolowanej jednostki

organizacyjnej spotki celowej;
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3) zadania pisemnych wyjasnien.

6. W przypadku stwierdzenia naruszenia ustawy, ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych lub przepiséw o ochronie tajemnic prawnie
chronionych pelnomocnik podejmuje dzialania zmierzajace do wyjasnienia
okolicznosci tego naruszenia, zawiadamiajac o tym niezwlocznie zarzad spolki
celowej, rade nadzorczg spdtki celowej i ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych.

7. Pelnomocnik przedstawia corocznie do dnia 31 marca zarzadowi spotki
celowej, radzie nadzorczej spOtki celowej iministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych sprawozdanie za poprzedni rok kalendarzowy, w ktérym
omawia stan ochrony danych osobowych w spélce celowe] oraz wszystkie przypadki

naruszenia przepisOw w tym zakresie.

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



