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ustawy budzetowej na rok 2013 i wniesieniem projektu do Sejmu RP (druk nr 755), uprzejmie
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w sprawie przedmiotowego dokumentu.
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Opinia
Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
w sprawie projektu budzetu panstwa na rok 2013.

Dziatajgc.na podstawie art. 3 ust. 12 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080 z pdzn. zm.), Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych przedstawia opinie w sprawie projektu ustawy budzetowej na
rok 2013.

1.0cena sytuacji makroekonomicznej Polski

Projekt ustawy budZetowej na rok 2013 weryfikuje podstawowe dane
makroekonomiczne przedstawione partnerom spotecznym w Zatozeniach projektu
budzetu panstwa na 2013 r. Z uwagi na pogarszajgce sie prognozy wzrostu
gospodarczego w panstwach cztonkowskich Unil Europejskiej w kolejnym roku, rzad
zdecydowat sig obnizy¢ przewidywany wzrost PKB w 2013 r. w ujeciu realnym z 2,9
proc. szacowanych w Zatozeniach na 2,2 proc. pozostawiajac prognoze inflacji na
poziomie 2,7 proc. Dodatkowo, obnizono prognoze wzrostu zatrudnienia i wzrostu
wynagrodzen w gospodarce narodowej w stosunku do Zatozen z 5,6 proc. do 4,6
proc. (realny wzrost wynagrodzeri w gospodarce narodowej ma wynieéé 1,9 proc.).
OPZZ sygnalizowat, ze rzad w Zatozeniach projektu budzetu panstwa na 2013 r.
przediozyt zbyt optymistycznie dane makroekonomiczne dotyczace kolejnego roku,
co potwierdzity migdzy innymi naj$wiezsze dane dotyczace produkgji przemystowe;j
majgce niebagatelny wptyw na ocene przysziorocznej koniunktury. W sierpniu 2012 r.
produkcja przemystowa wzrosta o 0,5 proc. r/r, po a w poréwnaniu z poprzednim
miesigcem spadta o 0,8 proc. Produkcja przemystowa wyréwnana sezonowo wzrosta
w sierpniu r/r o 1,9 proc. z 4,7 proc. w miesigcu ubieglym; w pordéwnaniu
z poprzednim miesigcem spadia o 0,4 proc. Tezy postawione w opinii OPZZ do
Zatozen projektu budzetu panstwa na 2013 rok pozostajg aktualne.

Mimo korekty podstawowych zatozern makroekonomicznych dokonanej przez
rzad, w opinii OPZZ ponownej analizy wymaga prognoza wzrostu PKB z uwagi na
przewidywang sytuacje gospodarczag gtéwnych partneréw handlowych Polski, jak
rowniez plany powstrzymywania sig przedsiebiorcéw w nadchodzacym roku od
realizacji inwestycji 1 zatrudniania mimo osiggnietych w poprzednim roku zyskéw
i zgromadzonych w instytucjach finansowych znacznych depozytéw. Prognoza inflacji
powinna dodatkowo uwzglednia¢ miedzy innymi sytuacje na globalnych rynkach
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SUrowcow i prognozowany wzrost cen nosnikéw energii. Powtdrnej interpretaci
wymaga ponadto diagnoza sytuacji na rynku  pracy, ktére zwiekszajg
prawdopodobienstwo  wzrostu stopy bezrobocia w 2013 r. powyzej prognoz
przedstawionych w projekcie budzetu panstwa na 2013 r. Tym bardziej, ze $rodki
zgromadzone w Funduszu Pracy w znikomym stopniu bedg pracowaé w celu
tagodzenia skutkéw bezrobocia.

W projekcie budzetu panstwa nie widaé zaplanowanych dziatarn zmierzajgcych
do budowy zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, spotecznej gospodarki
rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajace] do petnego zatrudnienia
i postepu spotecznego. OPZZ negatywnie ocenia polityke rzadu, ktéra bedzie w 2013
roku skutkowa¢ obnizeniem popytu wewnetrznego. Mimo deklaradji rzagdu wzrasta
fiskalizm panstwa. Progi podatkowe pozostang w kolejnym roku na tym samym
poziomie. Kwota wolna od podatku, zaliczana do najnizszych w Unii Europejskiej, nie
wzrosta od 2009 roku. Dochody podatkowe wzrosng nominalnie o 5,1 proc.
w stosunku do roku 2012 - z VAT-u ma wplyngé o 4 proc. wiecej niz w 2012 r.;
z akeyzy dochody wzrosng o 3,4 proc., z CIT dochody podatkowe wzrosng o 11,3
proc., z PIT o 6,2 proc. Ryzykiem obarczone jest zatozenie wzrostu wplywoéw
podatkowych na poziomie wyzszym niz w roku 2012 przy informacjach dotyczacych
nizszej realizacji ustawy budzetowej na 2012 rok w tym zakresie oraz dekoniunkturze
zapowiadajgcej sie w gospodarce w roku kolejnym. Przestanki wzrostu dochodow
podatkowych w 2013 r. wymagajg dodatkowego uzasadnienia. Istotne jest réwniez
przyblizenie partnerom spotecznym planéw, jakie zamierza sie zrealizowaé w 2013 r.
w zakresie podatku od towardw i ustug, ktére to, jak wskazuje sie w uzasadnieniu do
projektu ustawy, co do zasady bedg miaty neutralny wptyw na dochody budzetu
panstwa w tym roku. Poza tym, zgodnie z projektem ustawy znaczaco majg sie
zwiekszy¢ dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin, co nalezy uznaé za
negatywng, tendencje wykorzystywania systemu podatkowego do drenowania
niektdrych spétek z udzialem Skarbu Pafstwa poza pozyskiwanymi od nich $srodkami
finansowymi z innego tytutu np. dywidendy. Przy okazji, krytycznie odniesé sie nalezy
do sygnalizowane] w projekcie ustawy kontynuacji procesu prywatyzacji spotek
z udziatem Skarbu Panstwa, ktérej skutkiem bedzie bezpowrotna utrata wptywu
panstwa na wazne gospodarczo gatezie przemystu oraz dochoddw panstwa z tytutu
posiadania udziatow w tych spotki w kolejnych latach.

OPZZ negatywnie ocenia plany likwidacji nielicznie funkcjonujacych juz ulg
podatkowych przystugujgcych osobom fizycznym np. ulgi na Internet, zmiany
w obliczaniu podatku od umoéw autorskich czy projektowane modyfikacje ulgi
prorodzinnej, ktoérych koncepcja nie rozwigze probleméw ubogich rodzin
wielodzietnych. Wymienione dziatania nie sprzyjajg rodzinie, negatywnie wptyng
réwniez na dziatalno$¢ kuituraing, wynalazczos¢, innowacyjno$é a takze dziatalnosé
naukowag i twérczg obywateli. _

Popyt prywatny ma szanse wptyng¢ znaczaco na wzrost gospodarczy,. jesli
gospodarstwa domowe bedg dysponowac $rodkami na realizacje swoich potrzeb.
Wzrost wynagrodzen i stabilno$¢ zatrudnienia sa kluczowe dla utrzymania wzrostu
‘gospodarczego ale przede wszystkim dla kondycji gospodarstw domowych,



zwiaszcza w sytuacji, gdy w wiekszosci nie posiadajg one zgromadzonych
oszczednosci. Juz obecnie zwieksza sie udzial wydatkéw na podstawowe produkty
zywnosciowe w budzetach gospodarstw domowych a dochody do dyspozycji brutto
maleja. Tym bardzie] niezrozumiate jest zamrozenie przez rzad funduszu
wynagrodzen w sferze budzetowej na 2013 r., ustalenie minimalnego wynagrodzenia
w wysokosci 1600 zt czy nikta waloryzacja emerytur i rent. Powyzsze dziatania
wptyng na wzrost zagrozenia ubdstwem w wiekszosci grup spofecznych,
w szczegolnosci oséb wielodzietnych, najmniej zarabiajacych, emerytow i rencistow.
Wysoko$¢ progdw uprawniajacych do korzystania z pomocy spotecznej czy
uprawniajgcych do zasitku rodzinnego, wysoko$¢ zasitkow rodzinnych pozwalajg
uznaé¢, ze rzad nie prowadzi polityki prospotecznej. Tym samym sankcjonuje sie
istniejgcy poziom rozwarstwienia dochodowego. W 2011 roku przecietny miesieczny
dochod rozporzgdzalny 20 proc. oséb o najwyzszych dochodach byt ponad
szesciokrotnie wyzszy od analogicznego dochodu 20 proc. osdb uzyskujgcych
najnizsze dochody. W gospodarstwach ogétem 20 proc. oséb znajdujgcych - sie
w najlepszej sytuacji dochodowej dysponowalo okofo 41,6 proc. dochodéw calej
badanej zbiorowoéci gospodarstw domowych, podczas gdy 20 proc. oséb
pozostajgcych w sytuacji najgorszej jedynie 6,5 proc. Tylko dziesieciu najlepie]
zarabiajgcych prezeséw spotek otrzymato w ubiegtym roku 60 milionéw ztotych, na
kazdego z nich przypadio wigc érednio 500 tysiecy zlotych miesigcznie, czyli 141-
krotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia pracowniczego. Osoba zarabiajaca przecietng
krajowg pensjg musiataby pracowac na $rednie miesieczne wynagrodzenie prezesa
spotki gietdowej az 12 lat. OPZZ uwaza, ze rzad powinien w wigkszym stopniu
zaangazowac sig nie tylko w dziatania ograniczajgce skale ubdstwa ale rowniez
zmniejszajace skale rozwarstwienia dochodowego poprzez promowanie partycypadii
pracowniczej w zarzadzaniu przedsiebiorstwami i dzieleniu sie wypracowanym przez
zatogi zyskiem w oparciu o dialog spofeczny w celu urzeczywistnienia konstytucyjnej
zasady spotecznej gospodarki rynkowej. Tym bardziej, ze rok 2013 bedzie czwartym
rokiem z kolei, w ktérym realne tempo wzrostu wynagrodzer jest wyraznie nizsze od
wzrostu wydajnosci pracy.

Wobec powyzszego, aktualne pozostajg zatem postulaty OPZZ, aby w 2013 r.
wzrost wynagrodzer w gospodarce narodowej wynosit nie mniej niz 5,6 proc., wzrost
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe] wynosit nie mniej niz 9 proc.,
minimalne wynagrodzenie za prace wyniosto nie mniej niz 1676 zt a wzrost emerytur
i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynosit nie mniej niz prognozowana
stopa inflacji plus 50 proc. realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w roku
poprzednim. Pracownicy powinni otrzymywaé godziwe wynagrodzenie spetniajgce
standardy europejskie, pozwalajace na zdobywanie wyksztatcenia koniecznego na
rynku pracy oraz zabezpieczenia bytu socjalnego i kulturalnego rodziny wzmacniajac
tym samym szanse na wzrost dzietnosci w Polsce.

Dodatkowo, negatywnie oceni¢ nalezy polityke paristwa w zakresie edukacji. Planuje
sig wzrost wynagrodzen nauczycieli na rok 2013 o 2,5 proc., jako konsekwencje
przechodzgcych podwyzek z 1 wrzesnia 2012 r. Jest to wzrost wynagrodzen ponize]
poziomu planowanej inflacji, co oznacza realny épadek wynagrodzeni. Ponadio



subwencja oswiatowa, czyli wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego
wzrasta w stopniu oznaczajacym, ze samorzady beda zmuszone albo zwiekszyé
przeznaczone na oswiate $rodki wiasne, albo znacznie zredukowaé wydatki, gtownie
przez znaczgcq redukcje zatrudnienia.

W zakresie ksztattowania wynagrodzen w projekcie budzetu panstwa na rok
2013 swoje negatywne stanowisko wyrazit takze t 6dzki Zarzad Wojewddzki Zwiazku
Zawodowego Strazakdéw ,Florian” po zapoznaniu sie z projektem ustawy budzetowe]
na rok 2013, w szczegodlnoéci z budzetem resortu spraw wewnetrznych. Strazacy
zrzeszeni w zwigzku zawodowym sg peini obaw i niepokoju co do utrzymania w
ciggtosci poczawszy od 1 stycznia 2013 r. podwyzek uposazen funkcjonariuszy
Panstwowe] Strazy Pozarnej, ktére bedg funkcjonariuszom przystugiwaty od
1 pazdziernika 2012 r. w kwocie 300 zt brutto. Wedtug tédzkiego Zarzadu
Wojewddzkiego ZZS Florian” nie do przyjecia jest aby budzet obejmujacy m.in.
podwyzke ptac funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej byt realizowany z
rezerwy, w oparciu o Kkolejne projekty Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
przekazywane do uzgodnien. Lodzki Zarzad Wojewoddzki ZZS | Florian™ z niepokojem
ocenia rowniez wysokos¢ budzetu przeznaczonego dla Panstwowg Straz Pozarng na
2013 r., ktéry w odniesieniu do 2012 r. (jak rowniez trzech wczesniejszych lat) nie
uwzglednia realnego wzrostu kosztow, co moze doprowadzi¢ do znacznych trudnosci
w wykonywaniu powierzonych Panstwowej Strazy Pozarne] zadan. W ocenie
zwigzku rok 2013 bedzie kolejnym, pigtym z rzedu, w ktérym nie uwzgledniono
faktycznych kosztow funkcjonowania i utrzymania jednostek Panstwowej Strazy
Pozarnej.

W projekcie budzetu panstwa na 2013 r. planuje sie znaczny wzrost deficytu,
mimo cie¢ wydatkbw na cele spofeczne, siegniecia do Funduszu Rezerwy
Demograficzne], wydzielenia Krajowego Funduszu Drogowego czy niedoszacowania
wydatkdéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego co powoduje
koniecznos¢ finansowania sie diugiem na rynku komercyjnym. Niepokoja nizsze
wydatki na Gtowny Urzad Statystyczny, nizsze wydatki na dziat Gospodarka,
Gornictwo i kopalnictwo, Przetwdrstwo przemystowe, Gospodarka morska,
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska czy tez nizsze wydatki na izby
skarbowe, izby celne i urzedy celne. Ograniczanie wydatkdéw nie jest rownomierne —
jednoczesnie planuje sie wzrost wydatkéow chocby na Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow. W projekcie ustawy nie odnotowujemy zapowiedzi dziatan zwigkszajgcych
znaczaco dochody budzetowe, choéby wyegzekwowania zalegto$ci podatkowych we
wptatach naleznosci wobec budzetu panstwa powyzej 1 min zt, jakie na dzien
31 grudnia 2011 roku miafo 5 113 podmiotdow gospodarczych. Ogodtem zalegtosci
tych podmiotéw wynosity 15.263.114 tys. zt, a wraz z odsetkami 27 865 375 tys. zt.
W opinii OPZZ, wzrost dochoddéw budzetowych niezbednych dla realizacji celow
spotecznych mogtby zostaé osiggniety poprzez likwidacje obowigzujacych ulg dla
podmiotdw gospodarczych, kidére nie spetniaja celow zmierzonych przez
ustawodawce a stwarzajgcych pole do optymalizacji podatkowych. Dodatkowym
zrodtem wplywow do budzetu panstwa moze by¢ wprowadzenie podatku od



transakgji finansowych, stuzgcego ograniczeniu spekulacyjnych, krotkoterminowych
transakcji finansowych.

Ponownego przemyslenia wymaga konstrukcja planowania wydatkoéw budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym. Aby to narzedzie planowania spetniato istote swojej
funkcji, nalezy zweryfikowaé mierniki i ich docelowg warto$¢ realizacji celow
przypisanych do zadan dia niektérych funkcji. Wskazac nalezy chociazby mierniki
w zadaniach: Realizacja naleznosci budzetu panstwa, Wspieranie budownictwa,
Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu, Transport kolejowy.

2.Rynek pracy.

Niepokojace sg zatozenia dotyczgce sytuacji na rynku pracy. Wskaznik
bezrobocia na koniec 2013 roku ma wynies¢ az 13,0 proc., co oznacza, ze rzad
godzi sie z bezrobociem znaczaco przekraczajacym 2 min oséb. O bezradnodci
rzadu w walce z bezrobociem $wiadczy fakt, ze od listopada 2007 roku bezrobocie
ciggle rosnie. W 2008 r. $redni poziom bezrobocia wynosit 1474 tys., a w sierpniu
2012 r. osiggnat 1965 tys., czyli o prawie pét miliona osdb wiecej. Srednia stopa
bezrobocia wzrosta z 9,7 proc. w 2008 r. do 12,4 proc. w 2012 r. Na koniec 2012 r.
iw 2013 r. przewiduje sie dalszy wzrost stopy bezrobocia. Uwzgledniajgc zapowiedzi
zwolnien grupowych wydaje sie, ze prognozy te sg niedoszacowane. Wedtug OPZZ
sytuacja na rynku pracy bedzie bardziej dramatyczna. Ponadto wydaje sie, ze rzad
zainteresowany jest gtéwnie zarejestrowanymi bezrobotnymi, a tymczasem na rynku
pracy Jjest prawie potmilionowa rzesza bezrobotnych niezarejestrowanych,
zniechgconych bezskutecznoscig poszukiwania pracy. Nie bez znaczenia jest fakt,
ze corocznie na rynek pracy wchodzi ok. 700 tysiecy absolwentdéw, a wiec 3,2 miliona
0so6b potrzebuje pracy.

Stopa bezrobocia nie oddaje w petni sytuacji na polskim rynku pracy.
Potencjalne szanse znalezienia pracy zalezg od dostepnosci miejsc pracy. Od 2008
r. obserwujemy dwa procesy: malejgca liczbe ofert pracy oraz rosngca liczbe
absolwentow szkot zawodowych, szczegdlnie wyzszych. Jezeli w 2008 r. na jedno
miejsce pracy przypadato w urzedach pracy 27 bezrobotnych, to obecnie w pierwszej
pofowie 2012 r., na jedng oferte przy przypada juz 52 bezrobotnych. A wiec trudno
tutaj mowi¢ o jakimkolwiek rynku pracy. Znalezienie pracy to totolotek. Takze
ograniczenie mozliwosci przechodzenia na wczeséniejsza emeryture | podniesienie
wieku emerytalnego powoduje wypychanie starszych Iudzi' z rynku pracy.
Tak duzego wzrostu liczby bezrobotnych nie bylo w Zzadnej grupie wiekowej.
W koricu czerwca pracy nie miato 243 tys. oséb w wieku 55+. Az 0 16,9 proc. wiecej
niz rok wezeéniej — wynika z danych GUS.

W tej sytuacji ogranicza sig aktywna polityke rynku pracy, ktéra odgrywa
wazng role w. fagodzeniu skutkéw bezrobocia oraz stymulowania podejmowania
pracy przez bezrobotnych. W 2010 roku az 41 proc. bezrobotnych uzyskiwato szanse
aktywizacji. Od 2011 r. zaczety nastepowac niekorzystne zmiany w aktywnej polityce
rynku pracy. Planowane wydatki na aktywne polityki rynku pracy zmniejszono z 6,6
mid zt do 3,2 mid zt. Tqg decyzjg pozbawiono aktywizacji rocznie ponad 400 tys.,




bezrobotnych. Zaplanowane $rodki na aktywne polityki rynku pracy na 2013 r. w
kwocie 4.655.080 tys. zt Oznaczajg, ze zaledwie 20 proc. bezrobotnych zostanie
objetych aktywizacjg. W tej sytuacji zamrazanie na koncie Funduszu Pracy 6,7 mid z
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych 2,8 mld zt jest absurdem.

OPZZ zwraca takze uwage, ze $rodki zgromadzone na funduszach celowych
powinny byé wydawane wytacznie na realizacje celdw, ktdére leglty u podstaw ich
powofania. Cele, dla ktérych realizacji powotany zostat Fundusz, okresla art. 108
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Tym samym fundusze te
powinny by¢ przeznaczane na aktywizacje zawodows, tagodzenie skutkéw
bezrobocia oraz promocje zatrudnienia. Nie mozna zapominaé, ze Fundusz jest
funduszem celowym, tworzonym gtéwnie ze skiadek optacanych przez pracodawcow
oraz inne jednostki organizacyjne za osoby wymienione w art. 104 ww. ustawy.
Obcigzanie od 2009 r. Funduszu Pracy kosztami zwigzanymi ze specjalizacjg oraz
realizacjg stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych
jest de facto ratowaniem Funduszu Zdrowia kosztem Funduszu Pracy.
W projekeie zatozono, ze na staze lekarzy z Funduszu Pracy zostanie przeznaczone
ponad 835 min zt, a wigc 117 mid zt wiecej niz w 2012 r. OPZZ wyraza zdecydowany
sprzeciw wobec finansowania z Funduszu Pracy pomystéw legislacyjnych, na ktore
rzadzgcy nie znajdujg pokrycia ze $rodkow budzetowych.

3.Ubezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna

Wydatki na ubezpieczenie spoteczne majg charakter wydatkéw sztywnych.
Bez wzgledu na prawidiowos$¢ planéw wydatkéw zawartych w ustawie budzetowej
muszg by¢ one zrealizowane. Od lat (z wytgczeniem biezgcego roku, w ktdrym
przeprowadzono waloryzacje kwotowa) obserwujemy zjawisko niedoszacowania
wydatkédw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zwigzanych z wyzszym od
zaktadanego wskaznikiem waloryzacji. Zanizenie wskaznika jest wynikiem
przyjmowania zanizonego w stosunku do wykonania $redniorocznego wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych zaréwno ogélem jak i dla gospodarstw domowych
emerytéw I rencistow. Niedoszacowanie takie prowadzi do koniecznosci wiekszych
od zaktadanych dotacji ze strony budzetu lub konieczno$ci zaciagania.przez.Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych pozyczek w bankach komercyjnych.

Uwagi zwigzkéw zawodowych w zakresie zanizania wskaznikéw i wynikajacych
z tego wydatkdw sg od lat ignorowane, co wskazuje na celowe tworzenie przez rzad
rachunkowoséci kreatywne] w celu ,zamiatania pod dywan” czesci deficytu
budzetowego.

Zakladane na rok 2013 $rednioroczne wskazniki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych zaréwno ogdtem jak tez dla gospodarstw domowych emerytow
I rencistdw wydajg sie zanizone. W roku przysziym, jak twierdzg przedstawiciele
rzadu dotrze do Polski kulminacyjna fala kryzysu, ktéra pociggnie za sobg znaczne
skutki spoteczne w zakresie poziomu zycia szczegdlnie niezamoznej czesci
spoteczenstwa. Podwyzki cen wigkszosci artykutéw wynikajace z podwyzki cen paliw
oraz zbiory wigkszosci ptodéw rolnych na poziomie nizszym niz w latach ubiegtych



wptyng na znacznie zwigkszone koszty utrzymania i zwiekszenie wydatkow
szczegolnie na zywnosé.

Pogorszenie sytuacji materialnej najubozszej czesci spoleczeristwa spowoduje,
ze znacznie wzrosng potrzeby wydatkowe na pomoc spoteczng. Poniewaz rzad juz
w biezacym roku, na okres kolejnych trzech Iat, okreslit wysokosé progoéw
dochodowych uprawniajacych do s$wiadczert rodzinnych i zasitkéw z pomocy
spofecznej oraz wysoko$¢ tych $wiadczen istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
z uwagi na zwiekszenie liczby osob bezrobotnych, obnizanie lub niewyptacanie
wynagrodzen przez pracodawcdw nastapi:

- zwiekszenie liczby uprawnionych do $wiadczen;

- powstanie kolejna grupa najubozszych (jak to ma miejsce obecnie), ktora nie
bedzie miata uprawnien do statych zasitkéw z pomocy spotecznej, mimo iz jej
dochody bedg nizsze od minimum egzystengiji:

- zwigkszg sig potrzeby os$rodkéw pomocy spoteczne] na wyplate zasitkéw
celowych;

- zwigkszy sie zjawisko wykluczenia spotecznego i zwiekszenie patologii
spotecznych co moze spowodowaé, ze zaplanowane w budzecie wydatki na
pomoc spoteczna beda zanizone w stosunku po potrzeb spotecznych.

W tym aspekcie zaplanowane wydatki na program ,Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania”, ktorego zadaniem jest zapewnienie pomocy w zakresie dozywiania
osobom | rodzinom pozbawionym positku, w szczegolnosci dzieciom, osobom
samotnym, w podeszlym wieku, chorym lub niepetnosprawnym moga  byé
niewystarczajgce. Na program, ktérym objete ma byé 2 min oséb zabezpieczono
kwote 550 000 tys. zt. czyli ok. 275 zt rocznie na osobe.

Podobnie zaplanowane $rodki na ,Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie”, majacy zadanie zmniejszenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie, zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar . przemocy w rodzinie
I dostgpnosci pomocy oraz zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych
i korekcyjnych wobec osob stosujgcych przemoc w rodzinie moga okazaé sie
niewystarczajace, m.in. z uwagi na zanizong w stosunku do potrzeb liczbe sprawcow
przemocy, ktérych powinno sie poddac ‘oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym.

Nie do zaakceptowania jest niewielkie zwiekszenie w stosunku do
tegorocznego budzetu, planowanych wydatkéw na prewencje rentows o 4 min (do
poziomu 184 000 tys. zt) oraz prewencje wypadkowa o 90 tys. zt tj. do kwoty 3 690
tys. zt.

Ponadto, niezrozumiata jest intencja rzadu w stosunku do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych poprzez znaczne zanizenie odpisu na dzialalno$é tej instytucji do kwoty
3 430 000 tys. zt. Prezes Zakiadu od lat nie wywigzuje sie z realizadji postanowien
ukfadu zbiorowego pracy w zakresie wysokoéci ptac. Pracownicy realizujg swoje



zadania na z roku na rok coraz bardziej przestarzatym i zawodnym sprzecie, ktorego
modernizacja wymaga znacznych naktadéw finansowych.

Przeprowadzona przez kierownictwo ZUS reorganizacja pracy zamiast uproécic
procedury spowodowata ich wydtuzenie. Narastajg zalegtosci, wzrasta frustracja
zalogi. ZUS staje sie instytucja coraz bardziej niewydolna. Obnizenie odpisu
skutkowa¢ bedzie zmniejszaniem stanu zatogi, co odbedzie sie kosztem jakosci
pracy 1 coraz bardzie] odczuwalng przez ubezpieczonych pogarszajgcy sie
terminowoscig zatatwiania spraw.

4.0Ochrona zdrowia

Wydatki budzetu parstwa na rok 2013, w zestawieniu zbiorczym wg dziatéw,
w dziale Ochrona zdrowia stanowig 100,41 proc. w poréwnaniu do planu budzetu
panstwa na 2012 r.

W czesci Zdrowie wydatki budzetu na 2013 r. stanowig zaledwie 95,33 proc.
wobec planu na 2012 r. Jeszcze wiekszy spadek wystepuje w dziale Ochrona
zdrowia czeéci Zdrowie — wynosi on zaledwie 92,63 proc. wydatkow roku ubiegtego.

Tendencja spadkowa w tym dziale gospodarki jest bardzo niepokojaca i coraz
wyraznie] obrazuje tendencije wycofywania sie panstwa z realizacji zadan
finansowanych z budzetu panstwa w zakresie opieki zdrowotnej. Swiadczy o tym
prawie niezauwazalny wzrost wydatkéw ogdtem w dziale Ochrona zdrowia
wynoszacy zaledwie 0,41 proc, az 4,7 proc. spadek wydatkéw w samej czesci
Zdrowie oraz prawie 8 proc. spadek wydatkdéw na zadania realizowane w dziale
Ochrona zdrowia.

Oceniajac  strukture poszczegélnych pozycji w te] czedci budzetu (Dzial
Ochrona zdrowia cze$ci Zdrowie) zauwaza sie, ze istotne spadki wydatkow
wystepujg w tych pozycjach, ktére sa wazne z punktu widzenia realizacji zadan
z zakresu bezpieczernstwa zdrowotnego pacjentdw, a dotyczacy m.in. rozdziatow;

» Szpitale kliniczne — poziom finansowania stanowigcy zaledwie 74,75 proc. planu
na 2012r.
Powyzsza pozycja budzetu wskazujaca na znaczny spadek $rodkéw finansowych
jest alarmujgca, zwiaszeza wobec lawinowego w ostatnim czasie zadluzania sie
instytutéw i pogarszajacej sie sytuacji finansowej szpitali klinicznych.

o Zaktady opiekunczo-lecznicze i pielegnacyjno opiekuficze — niewielki wzrost
finansowania stanowigcy 100,81 proc. planu na 2012 r.
Starzejgca sig spoteczenstwo wymaga zabezpieczenia zdrowotnego w tym
zakresie, zwtaszcza przygotowania bazy majatkowej placéowek.

e Programy polityki zdrowotnej — spadek w 2013 r. utrzymujacy sie na poziomie
99,32 proc.

» Swiadczenia wysokospecjalistyczne — finansowanie na poziomie roku
ubiegtego.

<



Zapobieganie i zwalczanie AIDS — spadek w 2013 r. o prawie 1 proc.
i finansowanie na poziomie 99,14 proc.

W tej czegsci budzetu Dziatu Ochrona zdrowia czesci Zdrowie warto zwrocié

uwage na finansowanie dziatalnosci dydaktycznej (Dziat Szkolnictwo wyzsze) —
niemal niezmienny wzrost finansowania stanowigcy 100,16 proc. planu na 2012 r.
Wydaje sie, ze wobec wzrastajgcego deficytu kadr medycznych w poszczegdlnych
specjalnosciach $rodki budzetowe na finansowanie zadan z zakresu dziatalnosci
dydaktycznej powinny systematycznie wzrastagé.

Ponadto, na szczegdlng uwage zastuguje:

Inspekcja Sanitarna — poziom finansowania, zaréwno z czes$ci budzetu dzialu
Ochrona zdrowia jak i w budzetach wojewodéw, wykazuje niepokojaca tendencje
spadkowg —w dziale Ochrona zdrowia wydatki stanowig 99,89 proc. planu na
2012 r., a z uwzgledniajac budzet wojewoddw na finansowanie zadan inspekdji
sanitarnej w 2013 r. stanowi¢ bedzie takze spadek 0,38 proc. wobec 2012 r.

Istnieje obawa, ze oszczednosci wydatkéw na zadania inspekgji sanitarnej
bedg dokonywaty sig kosztem pracownikéw tego sektora, co jest nie do przyjecia,
zwiaszcza w kontekscie kolejnego z rzedu O proc. nominalnego wzrostu na
wynagrodzenia w paristwowej sferze budzetowe]. Corocznie $rodki na inspekeje
sanitarng sg redukowane — w roku ubieglym wynosity 99,16 proc. poziomu
finansowania roku 2011. Biorac pod uwage zmiane podporzadkowania struktur
inspekcji sanitarnej i wigczenie ich do administracji zespolonej (wojewodowie),
srodki, szczegblnie w budzetach wojewoddéw powinny byé zwiekszone na
realizacjg wielu przejetych zadan. Tymczasem od diuzszego czasu obserwuje sie
tendencjg marginalizowania finansowania tych zadarn i np. likwidowania
laboratoriéw, zwlaszcza na poziomie powiatowym, z uwagi na brak $rodkéw
finansowych na ich utrzymanie.

Biorgc pod uwage, iz nadzér sanitarno-epidemiologiczny zostat wskazany
jako priorytet w budzecie zadaniowym (Funkcja 20 Zdrowie), poziom
finansowania tej pozycji tego nie odzwierciedla.

W czesci Budzety wojewoddw ogotem, w dziale Ochrona zdrowia niepokojace

sg spadki finansowania w 2012 r. w nastepujgcych rozdziatach;

Lecznictwo psychiatryczne — znaczny spadek poziomu finansowania w 2013 r.
stanowiacy 57,14 proc. planu na 2012 r., choé¢ nieznacznie na finansowanie tego
zadania z budzetu ministra zdrowia wydatki wzrastajg 0, 37 proc.
Przeciwdziatanie alkoholizmowi — brakuje tej pozycji w budZzecie wojewodéw na
2013 rok. W roku ubieglym na finansowanie tego zadania przeznaczono 25 tys.
zt. '
Centra zdrowia publicznego — poziom finansowania w 2013 r. stanowi zaledwie
82,56 proc. planu na 2012 r. Centra zdrowia publicznego to wazny oérodek na



poziomie regionalnym, zbierajacy nie tylko wybrane dane demograficzne,
z zakresu statystyki medycznej czy sprawozdawczosci, ale peitnigcy funkcje
promocji i prewencji oraz realizacji programéw  polityki  zdrowotnej
w  wojewddztwie. Redukowanie $rodkéw na ich funkcjonowanie znacznie
zmniejszy realizacje zadan.

» Zwalczanie narkomanii — znaczny spadek poziomu finansowania w 2013 r.
stanowiacy 45,55 proc. planu na 2012 r.

Wskazane jest uzasadnienie ww. spadkéw finansowania oraz ich skutkéw na
realizacje zadan w zakresie ochrony zdrowia.

Corocznie podtrzymujemy uwage, ze w projekcie budzetu panstwa powinien
by¢ przedstawiany plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry
w zestawieniu z wydatkami budzetu panstwa stanowitby kompleksowg informacje
o finansowaniu ochrony zdrowia z tych 2 Zrédet: budzetu panstwa i NFZ.

W czeéci Rezerwy celowe na zadanie: ,Wsparcie dziatan w zakresie
przeksztatcert samodzielnych publicznych zakfadéw opieki zdrowotnej” zaplanowano
kwotg 600000 tys. z, co stanowi wzrost o 15 proc. w stosunku do kwoty
zaplanowanej na 2012 r. wynoszgcej 400 000 tys. zt. Priorytet finansowania
przeksztalcen wiasnosciowych jednoznacznie wskazuje na zwrot polityki rzadu
w kierunku komercjalizacji systemu opieki zdrowotnej.

Budzet zadaniowy. Funkcja Zdrowie

- zadanie 20.1 - Dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej: zostato uwzglednionych
az 7 miernikéw realizacji tego zadania u ministra zdrowia jako dysponenta czesci
46, jednak nie uwzgledniono jednego z najwazniejszych jakim jest czas
oczekiwania pacjenta na poszczegolne rodzaje $wiadczen zdrowotnych.

- zadanie 20.5 — Nadzor sanitarno- epidemiologiczny, profilaktyka i promocja
zdrowia: wydatki w czesci 46, ktdrej dysponentem jest Minister Zdrowia, finansujg
dziatania granicznych stacji sanitarno - epidemiologicznych i kontrole sanitarne,
takze profilaktyke zdrowotng oraz zakup szczepionek. Pomimo, iz zadanie 20.5
jest uwzglednione w budzecie zadaniowym jako jedno z priorytetowych jego
finansowanie w roku 2013 r. ksztaltuje sie na poziomie nizszym niz w roku 2012
(dane wczesniej).

Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych
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