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nawigzujgc do pisma z dnia 26 stycznia 2016 r. w przedmiocie wyrazenia opinii w
sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (druk nr 202) ponizej przesytam uwagi sektora bankowego do projektu ustawy.

Na wstepie nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze podczas prac nad ustawg z dnia 25 wrzesnia
2015 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.
1854), zmieniajaca art. 13 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych Zwigzek
Bankéw Polskich nie zabiegal o wprowadzenie jakichkolwiek uprzywilejowan w odniesieniu
do kwestii dochodzenia wierzytelnosci przez banki i stoi na stanowisku, Ze uprzywilejowanie
ktérejkolwiek ze stron rodzié bedzie niekorzystne konsekwencje w postaci uszczuplenia
dochod6éw budzetu i powodowaé inne negatywne skutki.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z projektodawcami projektu, ze przepis art. 13 ust. 1a ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych dodany ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw, ktéra uchylata przepisy
Prawa bankowego w zakresie przepisdw bankowego tytulu egzekucyjnego wymagat
doprecyzowania ze wzgledu na zbyt szeroki zakres jego zastosowania przy obecnym brzmieniu

przepisu.
Kontrowersji nie powinno budzi¢ wylaczenie spod zakresu zastosowania art. 13 ust. 1a ustawy
kwestii oplat w sporach pomigdzy bankiem a jego kontrahentami, ktdrzy sa profesjonalnymi

uczestnikami obrotu gospodarczego (np. spéiki posiadajgce znaczny majatek lub inne banki).
Do takich podmiotéw powinny mie¢ zastosowanie przepisy ogoélne w sprawie ustalenia

kosztéw optat sgdowych.
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Jednakze w przypadku zamiaru utrzymania przepisu w proponowanym brzmieniu nalezy
wyraznie zaakcentowaé, w zakresie dochodzenia wierzytelnosci przez banki w stosunku do
konsumentéw proponowana przez ustawodawce zmiana odbije si¢ jednoznacznie negatywnie
wobec konsumentow, nie wobec bankow.

Oczywistym jest, ze powodem w sprawach konsumenckich moze by¢ zaré6wno bank jak i
konsument. Zgodnie z ogélnymi zasadami postgpowania cywilnego, ktore w zakresie kosztow
postepowania zostato uregulowane w art. 98 i nast. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postgpowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.) to zgodnie z brzmieniem
art. 98 § 1 Strona przegrywajgca sprawe obowiqzana jest zwrdcié przeciwnikowi na jego
zqdanie koszty niezbgdne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (koszty procesu). Za
koszty procesu ustawa Kodeks postgpowania cywilnego uznaje w szczeg6lnosci koszty sadowe
(optaty od pozwu) oraz koszt wynajgcia profesjonalnego pelnomocnika.

W praktyce oznacza to wigc, ze podmiot ktéry przegrywa sprawe cywilng na mocy
powszechnie obowigzujacych przepiséw tj. art. 98 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego, jest
obowigzany do pokrycia kosztow na ktore skladaja si¢ optata sadowa od pozwu, kosztéow
wynajecia profesjonalnego pelnomocnika strony wygrywajacej oraz ewentualnie kosztow
wiasnego peinomocnika, co przy sredniej wartosci przedmiotu sporu w sprawach pomiedzy
konsumentem oraz bankiem oznacza wielotysigczne dodatkowe obcigzenie oprocz kwoty

gléwnego roszczenia.

Nalezy wigc podkresli¢, ze skoro absolutna wigkszo$¢ spraw cywilnych pomiedzy bankiem
oraz konsumentem to sprawy bezsporne (nie ma zadnego sporu miedzy stronami w zakresie
zadluzenia, poniewaz klient nie wykonal w terminie wymagalnego zobowigzania np. nie
zaplacit rat kredytu), to w tych przypadkach zastosowanie znajda ogo6lne przepisy Kodeksu
postgpowania cywilnego w zakresie kosztéw sadowych, ktére stanowia fundament procesu
cywilnego, jako emanacja zasady odpowiedzialnosci strony za wynik postepowania.

Bezposrednim skutkiem uchwalenia przepisu w dotychczasowym brzmieniu bedzie
zwigkszenie po stronie konsumentéw kosztow prowadzenia sporu z bankiem, na ktére bank nie
ma zadnego wplywu poniewaz wysokos¢ oplat w sprawach cywilnych do ktérych zwrotu
zobowiazany jest przegrywajacy spor ustalana jest w powszechnie obowiazujacych przepisach.

Reasumujac nalezy wskaza¢, ze w interesie konsumentéw ktorzy potencjalnie mogg zaré6wno
wytacza¢ postgpowanie bankowi oraz by¢ pozywanymi jest aby przyjaé systemowe
rozwigzanie zgodnie z ktérym optaty w sprawach cywilnych pomiedzy bankami i klientami dla
obu stron sa rowne i ograniczone do 5 % wartosci i nie mniej niz 30 zt i nie wigcej niz 1000 zt
poniewaz w przypadku przegrania sporu przez klienta, bedzie on zobowigzany do pokrycia
zdecydowanie mniejszych kosztéw procesu ktére ponidst bank. Ponizsza propozycja nowego
brzmienia art. 13 ust. la ustawy o kosztach sadowych zapewnia cato$ciowa realizacjé

oméwionych zalecen.

W zwigzku z powyzszym proponujemy nadanie art. 13 ust. 1a UKSC nastepujgcego brzmienia:

»la. Optata stosunkowa w sprawach pomiedzy bankami i konsumentami w rozumieniu art. 22
" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 121 z pézn. zm.) o
roszczenia wynikajgce z czynnosci bankowych o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 128 z pézn. zm.) wynosi 5%



wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 zlotych i nie
wiecej niz 1000 ztotych.”

Alternatywng propozycja, jest usuniecie art. 13 ust. la z ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych i poddanie tej kwestii regutom ogélnym.

Majac na uwadze powyzsze w szczeg6lnosci dbatosé o wysoki poziom uchwalanego prawa
oraz zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw na wszystkich mozliwych
obszarach, wnosz¢ o przyjecie zaproponowanego rozwigzania, ktére w calosci spetnia

zakladane cele.

Réwnoczesnie Zwigzek Bankéw Polskich pragnie podkresli¢ cheé swojego dalszego
uczestnictwa w trakcie dalszego procesu legislacyjnego zmiany art. 13 ust. la ustawy o
kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, aby zapewni¢ konsumentom nalezyty poziom
ochrony ich intereséw.
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