PREZES ZARZADU

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI

WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Janina Kwiecieri
POWIAT KARTUSKI
Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI
Andrzej Plonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/
Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/
Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/
Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Trams
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU
Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI
Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI
Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI
Jozef Kozina
POWIAT GtUBCZYCKI

Adam Krzysztori
POWIAT tANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI
Marek Ptawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI
Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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' Szanowny Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na Pana pismo z 4 stycznia 2016 r. (wptyneto 11 stycznia
br.) w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
Rodzinny i Opiekuiczy (MK-020-59/15) uprzejmie informuje,
7e Zwigzek Powiatéw Polskich opiniuje przediozony projekt

pozytywnie z uwagami.

Uzasadnienie

Projektowana regulacja zmierza do wprowadzenia do obowigzujacych
przepiséw zakazu umieszczania dzieci w pieczy zastepczej wylqcznie
z powodu ubdstwa. Co do zasady Zwiazek Powiatéw Polskich popiera
inicjatywe, niemniej jednak bezwzgledne brzmienie projektowanego
przepisu w praktyce moze prowadzi¢ do sytuacji w ktorej dobro
rodzicow biologicznych, w postaci zachowania petnej wiadzy
rodzicielskiej bedzie przedktadane ponad dobro dzieci, ktorym ani ta
rodzina ani organ wiadzy publicznej nie bedq w stanie zapewnié
wrasciwych warunkéw bytowych w $rodowisku rodzinnym. Ponadto
projektowana regulacja moze zmierza¢ do proby przerzucania przez.
rodzicow biologicznhych na organy wiadzy publicznej catkowitej ‘
odpowiedzialnosci za dostarczenie srodkow utrzymania.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zadania z zakresu wsparcia rodziny naleza do zadan obowigzkowych
gminy. Ustawa wskazuje przede wszystkim na takie instrumenty pracy
z rodzing, ktére pomoga rodzinom nabyc umiejetnosci miekkich
wymaganych przy wilasciwym sprawowaniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. W przypadku rodzin borykajacych sie z problemem
ubéstwa gmina winna skorzysta¢ z instrumentéw przewidzianych
gtébwnie w ustawie o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy o0 pomocy spotecznej pomoc spoleczna jest instytucjq
polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby



i mozliwosci. W art. 3 ustawy wskazano, ze pomoc spoteczna ma charakter wspierajacy
rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im
zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cziowieka. Takie rozumienie przepiséw
potwierdza rowniez orzecznictwo sadowe. Przyktadowo w wyroku Naczeinego -Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 7 wrzesnia 2007 r. sygn. I OSK 1851/06 wskazano, ze:

1. Za wystarczajqca podstawe do odmowy przyznania swiadczenia, mozna przyja¢ odmowe
podjecia pracy; nieskorzystanie z oferty pracy, mimo mozliwosci zatrudnienia; permanentne
korzystanie ze swiadczen, przy jednoczesnym braku jakiejkolwiek pomocy ze strony osoby
zainteresowanej w likwidowaniu wiasnych probleméw materialnych.

2. Osoby i rodziny powinny przezwyciezaé trudne sytuacje zyciowe wykorzystujgc wilasne
$rodki, mozliwosci i uprawnienia. Dopiero niemoznos¢ samodzielnego ich pokonania stanowi
przestanke wiaczania sie instytucji panstwa. Pomoc spoteczna ma bowiem charakter
uzupetniajacy. Z kolei zakres tej pomocy uzalezniony jest od mozliwosci organu
administracyjnego i osobistej aktywnosci zainteresowanego.

3. Ustawa o pomocy spotecznej jest ukierunkowana na udzielanie wsparcia osobom
rzeczywiscie go potrzebujacym. Nie dopuszcza wykorzystywania $rodkoéw spotecznych przez
osoby, ktére majg mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb zyciowych z wiasnych srodkéw, nie
czynig tego jednak z wtasnej woli i wyboru.

4. Rozwigzywanie trudnej sytuacji zyciowej, to podejmowanie dziatan w celu
przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, jak okresla to art. 11 ust. 2 ustawa o pomocy
spotecznej np. przez przyjecie proponowanej pracy.

W zwigzku z powyzszym proponujemy wprowadzenie do nowelizacji przepisow, ktére bedq
motywowaty rodzine biologiczng do podjegcia wspotpracy przy poprawie sytuacji bytowej.
W naszej ocenie przestankami, ktére moga uchyla¢ bezwzgledny zakaz umieszczania dzieci
w pieczy zastepczej z powodu ubdstwa winny by¢ (przez analogie do art. 11 ust. 2 ustawy
o0 pomocy spotecznej):

- brak wspétdziatania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym lub asystentem rodziny,
o ktorym mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej, '

- odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymywanie jego postanowien,

- nieuzasadniona odmowa podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej przez osobe
bezrobotna lub nieuzasadniona odmowa podjecia lub przerwanie szkolenia, stazu,
przygotowania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania prac interwencyjnych, robot
publicznych, prac spotecznie uzytecznych, a takze odmowa Ilub przerwanie udziatu
w dziataniach w zakresie integracji spotecznej realizowanych w ramach Programu
Aktywizacja i Integracja, o ktéorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

Na zakonczenie zwracamy réowniez uwage, ze samym Kodeksie rodzinnym i opiekunczym
wskazano, ze rodzice sq obowigzani m.in. do przygotowywania dziecka nalezycie do pracy
dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien. Wychowywane dziecka
w $rodowisku funkcjonujacym wytacznie w oparciu $rodki pomocy spotecznej z pewnoscig
nie bedzie sprzyjato wtasciwemu przygotowaniu dziecka do dorostego zycia.

Z powazanhiem

Prezes Zarzadu
Zwigzku Pgwiatéw Polskich




