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Warszawa, 13 stycznia 2016 r.

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskich
projektoéw ustaw:

- Prawo o prokuraturze (druk nr 162) oraz
- Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o
prokuraturze (druk nr 163).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rzadu RP
do projektu ustawy — Prawo o prokuraturze (druk sejmowy 162) oraz
projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze (druk

sejmowy 163)

Podstawowym celem poselskiego projektu ustawy — Prawo o prokuraturze (druk nr
162) jest przywrocenie unii personalnej Ministra Sprawiedliwos$ci 1 Prokuratora Generalnego.
Realizacja tego celu ma doprowadzi¢ do odzyskania przez Prokuratora Generalnego silnej
pozycji zardbwno wobec podlegtych prokuratorow, jak i organéw zewnetrznych. Wzmocnienie
te] pozycji jest niezbednym elementem wtasciwej realizacji zadan natozonych przez
ustawodawce na prokuraturg jako cato$¢. Jednym z elementow realizacji zamierzonego celu
jest odejscie od obowigzujacej aktualnie kadencyjnosci funkcji  Kierowniczych
w prokuraturze, ktéra to kadencyjnos¢ spowodowata naruszenie zasady hierarchicznego
podporzadkowania. Efektem istniejgcych regulacji w tym zakresie byto utrudnienie, a czesto
wrecz uniemozliwienie, Prokuratorowi Generalnemu realnego kierowania podlegla mu
instytucjg, za ktorg ponosi odpowiedzialno$¢. Kolejnym elementem projektowanej regulacji
jest powrot do systemu nagrodowego czy to w postaci nagrod pienigznych, rzeczowych czy
tez wczesniejszego awansu dla wyrézniajacych si¢ prokuratorow. Ma to zachgcié
i zmotywowa¢ prokuratorow do efektywnej, wytezonej pracy. Projekt zaklada,
iz nowopowstala Krajowa Rada Prokuratoréw bedzie organem opiniodawczym Prokuratora
Generalnego o charakterze merytorycznym i w jej sktad beda wchodzili tylko i wylacznie
prokuratorzy, rowniez w stanie spoczynku. Kolejnym zatozeniem projektu jest przywrocenie
wiasciwej roli prokuratury jako instytucji ochrony prawnej w stosunku do innych organow
panstwa. Niniejszy projekt czyni zado$¢ temu zalozeniu, przywracajac sprawdzone
W przesztosci rozwigzania oraz kompleksowo reformujac strukture i zadania prokuratury. Na
szczegdlng uwage zasluguje regulacja odnoszgca si¢ do obowigzku realizacji zadan
prokuratora w zakresie prowadzenia lub nadzoru nad post¢gpowaniami przygotowawczymi
przez wszystkich prokuratorow, tagcznie z prokuratorami funkcyjnymi. Ma to zasadniczo
usprawni¢ 1 doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej prokuratorzy beda realizowali zadania,
do ktorych zostali powotani. Istotnym novum jest wprowadzenie zasady jawnos$ci postepowan
dyscyplinarnych 1 o$wiadczen majatkowych prokuratorow, a nadto utworzenie

W Prokuraturze Krajowej Wydziatu Spraw Wewnetrznych jako komorki powotanej



do $cigania przestepstw w sprawach najpowazniejszych czyndéw przestepnych popetnionych
przez s¢dziow, prokuratoréw badz asesorow.

Podstawowym zatozeniem poselskiego projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo o prokuraturze (druk nr 163) jest wlaczenie wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury w strukture powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Sprawy dotychczas prowadzone przez prokuratury wojskowe beda prowadzone
w dalszym ciggu w prokuraturach powszechnych, w odrgbnych wydziatach do spraw
wojskowych. Regulacja ta ma na celu ujednolicenie struktur organizacyjnych prokuratury,
dostosowanie tych struktur do nowego modelu kierowania prokuraturg oraz wilasciwego
wykorzystania zasobdw ludzkich w prokuraturze, poprzez mozliwo$¢ prowadzenia przez
prokuratorow do spraw wojskowych rowniez tzw. spraw cywilnych. Likwidacji ulegnie
Prokuratura Generalna i w jej miejsce zostanie utworzona Prokuratura Krajowa, jako
centralny organ prokuratury, ktérego podstawowym zadaniem bedzie obstuga Prokuratora
Generalnego i Prokuratora Krajowego w zakresie realizacji ich ustawowych obowigzkow,
atakze prowadzenie lub nadzorowanie najpowazniejszych przestepstw w zakresie
przestepczosci zorganizowanej i korupcyjnej. Projekt zaktada utworzenie prokuratur
regionalnych w miejsce dotychczas funkcjonujgcych prokuratur apelacyjnych. W strukturze
organizacyjnej prokuratur regionalnych zostang utworzone wydzialy wiasciwe w sprawach
najpowazniejszej  przestepczosci  finansowo-skarbowej oraz  przeciwko  obrotowi
gospodarczemu wzgledem mienia wielkiej warto$ci. Scentralizuje to prowadzenie
najpowazniejszych i najtrudniejszych postepowan przez osoby o wysokich kwalifikacjach
merytorycznych i duzym doswiadczeniu. Temu celowi ma rowniez stuzy¢ mozliwosé
powolywania zespolow ztozonych nie tylko z prokuratoréw ale rowniez funkcjonariuszy
innych stuzb. Likwidacji ulegnie Krajowa Rada Prokuratury na rzecz Krajowej Rady
Prokuratorow.

Bioragc powyzsze pod uwage, w opinii Rzadu, poselskie projekty ustaw: Prawo
0 prokuraturze oraz Przepisy wprowadzajgce — Prawo 0 prokuraturze powinny by¢

przedmiotem dalszych prac legislacyjnych w Sejmie RP.
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