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Zarzad Giowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, odpowiadajac na pismo z dnia 2 grudnia 2015 r.
W sprawie zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o jednorazowym dodatku pienieznym dia
niektdrych emerytow, rencistéw | oséb pobierajqcych Swiadczenia przedemerytalne, zasitki.
przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne w 2016 r.
wyraza ponizszg opinie.

Epizodyczny charakter proponowanego rozwigzania w zadnym razie nie wptynie na poprawe trudnej
sytuacji materialnej osdb pobierajgcych najnizsze $wiadczenia. Swiadczenia te pozostajg na bardzo
niskim poziomie, a kolejne waloryzacje dokonywane bedg od tej samej podstawy. Najwtaéciwszym
rozwigzaniem powinno by¢ podwyiszenie najnizszych emerytur i rent. System w zakresie mechanizmu
waloryzacji powinien by¢ tak zmieniony, aby chronié najubozszych.

Odnoszac sie¢ do przedstawionego projektu uwazamy, ie podstawe obliczenia dodatku powinna
stanowi¢ wylacznie kwota pobieranego $wiadczenia.
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W odpowiedzi na pismo znak: GNS-WP-173-265/15 z dnia 2 grudnia 2015 roku, otrzymane
w dniu 7 grudnia 2015 r., dotyczace poselskiego projektu ustawy o jednorazowym dodatku
pienigznym dla: niektérych emerytéw, rencistéw i oséb pobierajgcych $wiadczenia
przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie
$wiadczenia kompensacyjne w 2016 r., przekazuje ponizej stanowisko Konfederacji LeWIatan

do konsultowanego projektu.

Konfederacja Lewiatan jest przeciwna wprowadzaniu ustawa dodatkowego jednorazowego
zasitku w formie przedstawionej w projekcie. Postulujemy, aby utrzymad zasady wzrostu
wysoko$ci emerytur i rent na takiej zasadzie jak w obowigzujgcych na dzien dzisiejszy
przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i retitach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, tj. na poziomie inflacji w gospodarstwach emeryckich i 20% realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w roku poprzednim. Wprowadzenie dodatku do tych swiadczes
stanowi wytom od zapisanej w ustawie zasady, iz wartoé¢ $wiadczef jest podnoszona wytgcznie
w celu zachowania ich wartosci nabywczej. Wprowadzenie jednorazowego dodatku
doprowadzi do sytuacji, w ktérej swiadczenia:os6b otrzymujacych éwiadczenia ponizej 2000 zt
 miesiecznie wzrosng w ujeciu rocznym o wigksza kwote niz wynikatoby to z mechanizmu
stuzacego zachowaniu ich wartosci nabywczej {(od 350 zt do 100 zt wigcej). W ocenie
Konfederacji Lewiatan, biorac pod uwage fakt, iz system emerytilno- -rentowy w Polsce: jest
deficytowy, paristwa polskiego nie sta¢ na wyplate szczegélnych dodatkéw, co w istocie
oznaczac bedzie podniesienie wartosci $wiadczen ponad limity okreélone w obowigzujgcej
ustawie. Koszt wprowadzenia jednorazowego wydatku w. roku 2016 zostat oszacowany
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na 1,4 mid ziotych. Nalezy jednak przede wszystkim zwrécié uwage na to, ze istotniejsze
od wysokosci wydatkéw na dodatek w przysztym roku, jest to, ze jednorazowym dodatkiem,
tworzy si¢ wylom w systemie, ktéry moze skutkowaé wigkszymi kosztami dla systemu
w przysztych latach. W ocenie Konfederacji Lewiatan rola ministra wlaéciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego jest dbatosé o stabilnosé systemu ubezpieczeri spotecznych,
W tym kontekscie nie powinien on proponowadé rozwigzar, ktére moga tej stabilnosci zagrazaé.

W konsultowanym projekcie ustawy zatozono, ze jednorazowy dodatek bedzie przyznany
osobom  otrzymujagcym emerytury, renty, $wiadczenia przedemerytalne,  zasitki
przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie éwiadczenia kompensacyjne
w wysokosci ponizej 2000 zt. Pomimo powotania sie na wyniki badania sytuacji materialnej
gospodarstw domowych, nie wyjasniono dlaczego akurat tej grupie przyznano jednorazowy
dodatek. Nalezy zwrécié uwage, ze zgodnie z uzasadnieniem ustawy dodatek otrzyma a2 6,5
min oséb, 60% emerytéw i rencistéw. z FUS, 100% otrzymujacych zasitki i $wiadczenia
przedemerytaine, 100% emerytow i rencistéw KRUS. Trudno zatem z2godzié sig z argumentem, ,
ze jest to $wiadczenie przyznane najbardziej potrzebujacym. Tym bardziej, ze prég.
przyznawania $rodkéw zostal ustalony kilkakrotnie wyzej .niz progi otrzymania pomocy
okreslone np. dla $wiadczeri z pomocy spotecznej - dla osoby samotnie gospodarujacej
kryterium dochodowe wynosi 634 21, a dla wiadczen raodzinnych 574,00 zt na osobe w rodzinie.
Nalezy zatem zwrécié uwage, Ze $wiadczenia te nie trafiy wylqcznie do oséb najbardziej
potrzebujacych, czyli proponowana regulacja nie spetnia. zasady gospodarnosci
w dysponowaniu finansami publicznymi.

Skoro jednorazowy dodatek- jak wskazujg autorzy projektu- ,oznacza dodatkows pomoc
pieniezng” i nie jest elementem ubezpieczenia emerytalno-rentowego, to powinien on trafic
do gospodarstw domowych o hajnizszym dochodzie na osobg, a nie do oséb otrzymujgcych
niskie emerytury i renty. Swiadczenia emerytalne i rentowe sa tylko jednym ze irédet
dochodéw. Osoba otrzymujgca niskg emeryturg moze zyé samotnie lub z matzonkiem majgcym
wysokie wynagrodzenie lub wysokg emeryture. Osoba majgca niska emeryture zyjgca samotnie
moie mie¢ wysokie dochody z innych Zrédet np. wynajmu mieszkan czy pracy. Swiadczenia
emerytaine i rentowe majg charakter ubezpieczenia, natomiast pomoc spoteczna powinna
trafia¢ do oséb najbardziej jej potrzebujacych po analizie sytuacji dochodowej i majatkowe;j
gospodarstwa domowego. Tym bardziej, ze w naszym kraju sytuacja materialna emeryckich
gospodarstw domowych jest Srednio lepsza niz gospodarstw wielodzietnych, a ograniczone
$rodki przeznaczane na pomoc spoleczng powinny byé adresowane do najubozszych,
a nie wybrarych grup.

Jest jeszcze kilka argumentdw przeciwko stosowaniu jednorazowych dodatkdw.
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_ Jednorazowy dodatek jest mniej efektywnie zagospodarowany hiz dodatek mniejszy,
ale systematyczny.

Jednorazowy dodatek rzedu 100-350 2t nie rozwigzuje problemu oséb ubogich.

Koszt dystrybucji (naliczania, przekazywania, kontroli) jednorazowego niesystemowego
dodatku jest bardzo wysoki w stosunku do jego wartoéci.

Jednorazowy dodatek rozbudza oczekiwania i wzimacnia silne juz obecnie postawy
roszczeniowe.

Nie kwestionujemy 2zasadnosci pomocy spotecznej, ale powinna byé ona precyzyjnie
adresowana, tymczasem jednorazowy dodatek w zaproponowanej formie, prowadzi
do razpraszania $rodkow i jest nieefektywny, daje niewielkie korzysci mimo wysokich kosztéw.

Z powazaniem,
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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 grudnia 2015 r., GMS-WP-173-265/15 uprzejmie informuje,
ze Rada Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw pozytywnie opiniuje projekt ustawy
0 jednorazowym dodatku pieni¢znym dla niektérych emerytéw, rencistébw i oséb
pobierajacych swiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe

albo nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne w 2016 r.
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OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE Warszawa 8 grudnia 2015 r.
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Dot. pisma nr. GMS-WP-173-265/15 z dnia 2 grudnia 2015 r. odnosnie poselskiego projektu

ustawy o jednorazowym dodatku pienigznym dla niektorych emerytow, rencistow i oséb

pobierajgcych swiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe
" albo nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne w 2016 r.

OPZZ o$wiadcza, ze system waloryzacji w odniesieniu do najnizszych rent i emerytur
jest wadliwy. Naszym zdaniem system waloryzacji powinien by¢é ponownie
przeanalizowany. Dostepne dane pokazujs, ze $wiadczenia minimalne w stosunku do
przecigtnych ciagle malejg. Doszio do tego, Ze minimalne $wiadczenie rentowe netto jest
prawie réwne z minimum egzystencji. '

W projekcie budzetu panstwa na 2016 r. nie przewidziano §rodkéw na podniesienie
najnizszych $wiadczefi emerytalno-rentowych. '

OPZZ negatywnie ocenia jednorazowe dodatki dla niektérych emerytéw i rencistow,
0s6b pobierajacych zasitki i $wiadczenia przedemerytalne czy nauczycielskie §wiadczenia
kompensacyjne, na ktére zabezpieczono w budzecie 1,41 miliarda zlotych.. Uwazamy, ze
system w zakresie mechanizmu waloryzacji powinien by¢ tak zmieniony, aby chronié¢
najbiedniejszych, a najrozsadniejszym rozwigzaniem powinno by¢ podwyzszenie najnizszych
eméryturi rent. -

Waloryzacja kwotowo-procentowa nie rozwigzuje problemu najnizszych $wiadczen,
ktére wymagaja podniesienia przynajmniej do minimum socjalnego — sredniorocznie w
2014r. minimum socjalne dl@dnoosobowego gospodarstwa emeryckiego wyniosto 1070,65
zt. OPZZ wielokrotnie postulowato i postuluje pozawaloryzacyjng podwyzkg $wiadczen.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 grudnia 2015 r., nr GMS-WP-173-265/15,

dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o jednorazowym dodatku

pienigznym dla niektérych emerytéw, rencistow i osob pobierajqcych swiadczenia

przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie

Swiadczenia kompensacyjne w 2016 r., przekazanego do zaopiniowania Prokuratorowi

Generalnemu w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o

prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, tj., z p6zn. zm.), uprzejmie

informuje, ze nie zglaszam uwag do przedlozonego projektu ustawy.
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