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Opinia prawna o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Izabela Kloc)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

L Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2015 r. poz. 410, ze
zm.). Proponowana zmiana dotyczy w szczegolnosci:

e przedluzenia obowigzywania regulacji dotyczacych mozliwosci zbywania
kopalfi, zakladéw goérniczych lub ich oznaczonych czgsci do konica 2018
r. (prowadzenie likwidacji kopalfi finansowane jest z dotacji budzetowej —
projektowany art. 8 ust. 2 ustawy),

o przedluzenia obowiazywania regulacji dotyczacych restrukturyzacji
zatrudnienia (restrukturyzacja zatrudnienia finansowana jest przez
przedsiebiorstwo gornicze z dotacji budzetowej — projektowany art. 11f
ust. 3 w zwigzku z art. 11f ust. 1 ustawy),

e zmiany sposobu realizacji uprawnienia bylych pracownikéw kopaln
postawionych w stan likwidacji przed dniem 1 stycznia 2007 r. oraz
pracownikoéw likwidowanych kopalfi (...) polegajacej na rezygnacji z
mozliwosci wyboru miedzy ekwiwalentem pienieznym badz pobieraniem
bezplatnego wegla w naturze na rzecz wyplaty wylacznie ekwiwalentu
pienieznego. Podmiotem realizujacym wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego
przyshugujacego obok emerytury lub renty bedzie, tak jak dotychczas,
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. :




e zmiany zasad naliczania wysokosci jednorazowych odpraw pieni¢znych
dla os6b, ktére skorzystajg z tego instrumentu od 1 stycznia 2016r.
Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem

1 stycznia 2016 r., z wyjatkiem przepisu, zgodnie z ktérym osoba korzystajgca z
urlopu gérniczego lub urlopu dla pracownikéw zakladu przerobki mechanicznej
wegla traci to uprawnienie, jezeli w trakcie korzystania z tego urlopu podejmie
w jakiejkolwiek formie wykonywanie pracy na powierzchni w przedsigbiorstwie
gomiczym. Przepis ten ma wej$é w zycie po uplywie 4 miesiecy od dnia
ogloszenia.

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywolaé:

® przepisy art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE) dotyczace pomocy publicznej,

* decyzj¢ Rady 2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy
panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopalh wegla (Dz.
Urz. UEL 336 221.12.2010 ., 5. 24),

* rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13.07.2015 r. ustanawiajace
szczegolowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015 r., s. 9).

IIl. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

II.1. W mysl art. 107 ust. 1 TfUE, niezgodna z rynkiem wewnetrznym
jest wszelka pomoc przyznawana przez pafistwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobow pafistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra sprzyja niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw i przez to zakléca lub
grozi zakioceniem konkurencji a takze wplywa na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (dalej:
Trybunal, TS), pojecie pomocy jest bardziej ogélne niz pojecie subwencii.
Obejmuje ono nie tylko §wiadczenia pozytywne, takie jak same subwencje, ale
rowniez interwencje, ktére w réznych formach zmniejszajg obcigzenia, jakim
zazwyczaj podlega budzet przedsigbiorstwa, i ktére przez to — mimo ze nie sa
subwencjami w Scistym znaczeniu tego stowa — maja taki sam charakter
1 identyczne skutki.

Kolejng cechg wymagang dla stwierdzenia, ze srodek ma charter pomocy
publicznej, jest jego selektywno$é. Srodek jest selektywny, jezeli w ramach
danego systemu prawnego przepis krajowy moze sprzyja¢ ,,niektérym
przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towaréw” w poréwnaniu z innymi,
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ktore w $wietle celu tego systemu znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji
faktycznej i prawnej. Nie stanowig natomiast pomocy panstwa korzysci
wynikajace ze $rodka o ogdlnym charakterze, majacego zastosowanie bez
rozréznienia do wszystkich podmiotéw'. Okoliczno$é, ze ilos¢ przedsigbiorstw,
ktére moga domagaé si¢ przyznania przedmiotowego $rodka, jest bardzo
znaczaca, czy tez Ze przedsiebiorstwa te naleza do réznych sektoréw, nie
wystarcza jednak, by podaé¢ w watpliwo$§¢ selektywny charakter tego srodka, a
zatem by wykluczy¢ jego kwalifikacjg jako pomocy panstwa.

Kolejne przestanki uznania srodka za pomoc w rozumieniu art. 107 TfUE,
wymagaja, aby dany $rodek zaktdcat lub grozit zakléceniem konkurencji a takze
wplywal na wymiane handlowa miedzy panstwami czionkowskimi. W
orzecznictwie przyjmuje sie, ze dla stwierdzenia istnienia tych przestanek nie
jest konieczne wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiang handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi i rzeczywistego zakl6cenia konkurenciji, lecz
jedynie potencjalnego wptywu pomocy na t¢ wymiane handlowg i zaklécenie
konkurencji?. Jednoczesnie nie jest konieczne, by przedsigbiorstwa beneficjenci
uczestniczyly same w wewngtrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im
korzysci mogg bowiem utrudniaé wejscie na rynek wewnetrzny danego panstwa
przedsigbiorcom z innych panstw czlonkowskich, a takze moga ulatwié
beneficjentom wejécie na rynek innego panstwa’. Co wigcej, nawet pomoc o
stosunkowo niewielkim znaczeniu moze zosta¢ uznana za wplywajaca na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi, jezeli w sektorze, w
ktorym dziatajg przedsigbiorstwa beneficjenci, istnieje silna konkurencja. Jezeli
korzy$¢ jest ograniczona, konkurencja jest zaklocona w sposéb ograniczony,
niemniej jednak pozostaje ona zakldcona, natomiast zakaz przewidziany w art.
107 TfUE znajduje zastosowanie do wszelkiej pomocy, ktoéra zakidca
konkurencje lub stwarza ryzyko zakl6cenia konkurencji, bez wzgledu na to jaka
jest jej kwota, w zakresie, w jakim wplywa ona na wymiane¢ handlowa
pomiedzy panstwami cztonkowskimi®. '

Przepis art. 107 ust. 3 TfUE wymienia kategorie pomocy, ktére mogg
zostaé uznane przez Komisje za zgodne z rynkiem wewnetrznym. Upowaznia
réwniez Rade do okre§lenia, w drodze decyzji, innych, nie przewidzianych
Traktatem rodzajéw pomocy, ktére moga byé uznane za zgodne z rynkiem
wewnetrznym.

! Wyrok Trybunatu (wielka izba) z 15 listopada 2011 r. w sprawach Komisja Europejska (C-
106/09 P) i Krélestwo Hiszpanii (C-107/09 P) przeciwko Government of Gibraltar i
Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, pkt. 73-75.

2 Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T 211/05 Republika
Wtoska przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, pkt 152.

3 Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T 211/05 Republika
Wtoska przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, pkt 153.

4 Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T 211/05 Republika
Wtoska przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, pkt. 154-135.
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Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja Europejska jest informowana, w
odpowiednim czasie do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy. Panstwo cztonkowskie nie moze wprowadzi¢ w
zycie planowanych srodkéw, dopdki procedura ta nie doprowadzi do wydania
decyzji koficowe;j.

III.2 Nalezy zaznaczyé, ze w odniesieniu do sektora weglowego
zastosowanie znajduje jeszcze decyzja Rady 2010/787/UE z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych
kopaln wegla.

Decyzja dopuszcza pomoc zwigzana z zamykaniem niekonkurencyjnych
kopalfi. Pomoc taka moze zostaé uznana za zgodng z wiasciwym
funkcjonowaniem rynku wewnetrznego, jesli jest zgodna z przepisami decyzji.
Pomoc moze pokrywa¢ wylacznie koszty zwiazane z weglem do produkcji
energii elektrycznej, skojarzonej produkeji ciepta i energii elektrycznej,
produkcji koksu i opalania piecow hutniczych w przemysle stalowym, w
przypadku gdy takie zastosowanie ma miejsce w Unii (art. 2 decyzji). Aby
pomoc na zamknigcie kopalfi zostala ona uznana za zgodna z rynkiem
wewngtrznym musi ona by¢ przeznaczona konkretnie na pokrycie biezacych
strat produkcyjnych jednostki produkcyjnej wegla i musi spetnia¢ warunki
okreslone w art. 3 decyzji. Jednym z tych warunkéw jest obowiazek
przedstawienia przez paristwo cztonkowskie planu podjecia dziatan na przyklad
W dziedzinie efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej lub
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, majgcych na celu ztagodzenie
oddzialywania na srodowisko produkcji wegla przez jednostke produkcyjna
wegla, na ktérej zamknigcie udzielana jest pomoc.

Decyzja dopuszcza takze przyznanie pomocy na pokrycie kosztow
nadzwyczajnych. Zgodnie z art. 4 decyzji pomoc panstwa przyznana
przedsigbiorstwom, ktére prowadza lub prowadzily dzialalno$é zZwigzang z
produkcjg wegla, w celu umozliwienia im pokrycia kosztéw powstajacych lub
powstatych w wyniku zamkniecia jednostek produkcyjnych wegla, ktére to
koszty nie sg zwiazane z biezaca produkcja, moze zostaé uznana za zgodng z
rynkiem wewngtrznym, pod warunkiem ze wyplacana kwota nie przekracza tych
kosztéw. Postanowienie to nie ma zastosowania do kosztow wynikajagcych z
braku zgodnosci z przepisami o ochronie $rodowiska. Zgodnie z zalgcznikiem
do decyzji, pomoc taka moze byé udzielana m.in. na pokrycie kosztéw wyplat
Swiadczen socjalnych, wynikajacych z przejscia na emerytury pracownikow
przed osiggnigciem przewidzianego w prawie wieku emerytalnego, wyplat
emerytur i Swiadczen, poza systemem ustawowym, pracownikom, ktorzy stracili
lub tracg pracg, oraz pracownikom uprawnionym do takich wyplat przed
zamknigciem kopalni, dostawy darmowego wegla dla pracownikéw, ktorzy
stracili lub tracg prace i dla pracownikéw uprawnionych do takich dostaw przed
zamknigciem kopalni, lub ekwiwalentu pienieznego, dodatkowych podziemnych
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prac zabezpieczajacych, wynikajacych z zamknigcia jednostek produkcyjnych
wegla.

Zgodnie z art. 7 decyzji oprocz rozporzadzenia Rady 2015/1589, pomoc,
- o ktoérej mowa w decyzji, podlega przepisom szczegdlnym w niej zawartym.
Panstwa czlonkowskie, ktére zamierzajg przyzna¢ pomoc na zamkniecie, o
ktérej mowa w art. 3 decyzji, zglaszaja Komisji plan zamknigcia odnosnych
jednostek produkcyjnych wegla. Pafistwa czlonkowskie zglaszaja Komisji
wszelkie zmiany planu zamKniecia. Pafistwa czlonkowskie zglaszaja wszelka
pomoc, jakg zamierzajg przyzna¢ na rzecz przemystu weglowego na mocy
decyzji w danym roku produkcyjnym wegla.

II1.3. Przewidziane w projekcie przyznawanie przedsigbiorstwom
gbérniczym wsparcie, w szczegdlnosci polegajace na udzieleniu dotacji z budzetu
panstwa (projektowany art. 8 ust. 2 ustawy i projektowany art. 11f ust. 3 w
zwiazku z art. 11f ust. 1 ustawy) spelnia przedstawione w punkcie III.1. opinii
kryteria uznania za pomoc publiczna.

Pomoc udzielana na mocy obowigzujacej ustawy zostata zaakceptowana
decyzja Komisji z dnia 23 listopada 2011 r. SA.33013 (2011/N - Polska - Pomoc
panstwa dla sektora gornictwa wegla kamiennego w latach 2011-2015 (znak:
K(2011) 8280 wersja ostateczna corr.)’. Jednak zgodnie z art. 7 decyzji Rady
2010/787/UE oraz art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Rady
2015/1589 zmiana pomocy réwniez wymaga zgloszenia komisji i uzyskania jej
akceptacji.

Przed dokonaniem notyfikacji projektowanej pomocy Komisji
Europejskiej nalezy wystapi¢, w trybie art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404, ze zm.), do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw o opini¢ o projekcie. Opinia ta zawiera¢ bedzie w szczego6lnosci
stanowisko, czy projekt przewiduje udzielenie pomocy publicznej i czy jest ona
zgodna ze wspolnym rynkiem.

II1.4. Udzielenie pomocy niezgodnie z procedura przewidziana w art. 108
ust. 3 TfUE zagrozone jest sankcja w postaci nakladanego przez Komisj¢ na
panstwo czlonkowskie obowigzku windykacji udzielonej pomocy (art. 16
rozporzadzenia 2015/1589).

IV. Konkluzja

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego zawiera przepisy objete zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej. Projekt przewiduje udzielanie pomocy

3 Zob. Opinia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 22 stycznia 2015 r. Nr 1/2015/P/IK
(do druku sejmowego VII kadencji 3034).
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publicznej. Z tego powodu konieczne Jest notyfikowanie projektu Komisji
Europejskiej. Przed dokonaniem notyfikacji Komisji Europejskiej konieczne jest
wystgpienie o opini¢ do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michal Warciniski
A Y




—_—
’-—'——n\
S E ’l M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH

}

RIECIYFOSPOUITE] POISKSE]

KANCELARII SEJMU

Warszawa, 21 grudnia 2015 r.

BAS-WAPEiM-350/15
TRYB PILNY

Pan Marek Kuchcifiski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Izabela Kloc) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2015 r. poz. 410, ze
zm.). Proponowana zmiana dotyczy w szczegdlnosci:

przedtuzenia obowigzywania regulacji dotyczacych mozliwosci zbywania
kopalfi, zaktadow gorniczych lub ich oznaczonych czgsci do konca 2018
r. (prowadzenie likwidacji kopalfi finansowane jest z dotacji budzetowej —
projektowany art. 8 ust. 2 ustawy),

przedtuzenia obowigzywania regulacji dotyczacych restrukturyzacji
zatrudnienia - (restrukturyzacja zatrudnienia finansowana jest przez
przedsigbiorstwo gornicze z dotacji budzetowej — projektowany art. 11f
ust. 3 w zwiazku z art. 11f ust. 1 ustawy),

zmiany sposobu realizacji uprawnienia bylych pracownikéw kopaln
postawionych w stan likwidacji przed dniem 1 stycznia 2007 r. oraz
pracownikéw likwidowanych kopali (...) polegajacej na rezygnacji z
mozliwosci wyboru miedzy ekwiwalentem pieni¢znym badZ pobieraniem
bezplatnego wegla w naturze na rzecz wyplaty wylacznie ekwiwalentu
pienieznego. Podmiotem realizujacym wyplaty ekwiwalentu pieni¢Znego
przyshugujgcego obok emerytury lub renty bedzie, tak jak dotychczas,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

zmiany zasad naliczania wysoko$ci jednorazowych odpraw pienigznych
wobec 0s6b, ktore skorzystajg z tego instrumentu od dnia 1 stycznia
2016r.

Projekt jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej, jednak nie zawiera

przepiséw majacych na celu jego wykonanie.




Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michal Warcinski
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