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W odpowiedzi na pismo z dnia 5 listopada 2014 r., GMS-WP-173-239/14
uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o strazy gminnej, ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz

ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

Z powazaniem




Warszawa, dn. 8 grudnia 2014 r.

Pl. Krasirniskich 2/4/6, 00-951 Warszawa
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UWAGI

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o strazy gminnej, ustawy ~

Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o

wykroczenia (w zwigzku z pismem Zastgpcy Szefa Kancelarii Sejmu GMS-WP-
173-239/14)

Przediozony do zaopiniowania projekt zaktada szereg zmian, dotyczacych
zniesienia uprawnien strazy miejskich w zakresie kontroli ruchu drogowego za
pomocg radaréw. Obecnie, uprawnienia te sg przewidziane w art. 129b ust. 2 pkt 1,
ust. 3 pkt 3, art. 129b ust 4, art. 129g ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o

ruchu drogowym."

Ponadto, oceniany projekt przewiduje skreslenie art. 9a ust. 1 pkt 2 Ustawy z
dn. 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych? oraz modyfikacje art. 38 § 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia (K.p.w.)?, przez odpowiednie odestanie

ogdlne do art. 156 Kodeksu postepowania karnego.

Opiniowane propozycje legislacyjne, za wyjatkiem zmiany art. 38 K.p.w., nie

zastuguja na aprobate.

' Dz.U. 22012, poz. 1137 j.t.
2 Dz.U. 2013.1383 ze zm.
¥Dz.U. 22013 r. poz. 395 ze zm.



Zmiany dotyczgce zniesienia uprawniert strazy gminnych (miejskich) do
postugiwania si¢ fotoradarami przy rejestrowaniu wykroczern drogowych
argumentowane sg wlasciwie wytgcznie checig pozbawienia gmin dochodéw z
mandatow karnych za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w komunikagiji.
Wskazuje si¢ na to wprost w uzasadnieniu, w ktérym mowa o tym, ze straze gminne
(miejskie) sg ,maszynkg do zarabiania pieniedzy”. Bez analizy danych empirycznych,
trudno jednoznacznie rozstrzygngé, czy uprawnienia strazy gminnych w zakresie
rejestrowania wykroczeri drogowych nie wymagajg pewnych korekt. Z catg
pewnoscig uzasadnienia tych zmian w ocenianym projekcie nie mozna nazwaé
merytorycznym i racjonalnym. Jednoczesnie nalezy podkres$li¢, ze troska o
bezpieczeristwo i porzadek publiczny nalezg do zadarh wiasnych samorzadu
terytoriainego. Ustawodawca powinien zapewni¢ podstawowym jego jednostkom
odpowiednie $rodki prawne i instytucjonalne do ich wykonywania.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze uprawnienia strazy miejskich w zakresie
kontroli ruchu drogowego nie budzg obecnie watpliwosci w praktyce stosowania

prawa, w tym wyktadni tych przepiséw przez Sad Najwyzszy.

W  2zwigzku z powyzszymi uwagami nietrafne jest skreslanie przez
projektodawce art. 9a ust. 1 pkt 2 Ustawy o strazach gminnych, bedacego podstawg
prowadzenia ewidencji przez gminy urzadzern radarowych.

Zasadne sg natomiast zmiany w art. 38 K.p.w. Ich tre$¢ stanowi konsekwencje
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2014 r., K 19/11.* Intencja
projektodawcy jest umozZliwienie udostepniania kierowcom zdjeé rejestrujgcych
wykroczenia za pomocg fotoradaru, co uznaé mozna za forme urzeczywistniania

prawa do obrony w postepowaniu wyjasniajacym.

Poniewaz zmiany w art. 38 K.p.w. dotyczg wszystkich podmiotéw
prowadzacych postgpowanie wyjasniajace w sprawach o wykroczenia, nie stojg one
w logicznej sprzecznosci z trescig przediozonej propozycji legislacyjnej w jej

pozostatym zakresie.

4 Dostepny na: www.trybunal.gov.pl oraz Dz. U. poz. 786 z dnia 16 czerwca 2014 r.




