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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 stycznia 2015, dotyczace
przedtozenia opinii w sprawie prezydenckiego projektu ustawy - o zmianie
ustawy - Kodeks wyborczy (druk nr 3084), w zataczeniu, przekazujemy uwagi
otrzymane z wbjewédztw: warmirisko-mazurskiego, lubuskiego, opolskiego,
zachodniopomorskiego i podkarpackiego.
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URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE

Olsztyn, dnia 28 stycznia 2015 1.
P.0821.3.2015

Uwagi do projektu zmian ustawy - Kodeks wyborczy

Przedlozony projekt zmian do ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.; dale] jako: Kodeks) proponuje nowe rozwigzania, gtéwnie w
zakresie zasad organizacji i przeprowadzenia wybcrow, ktérych potrzeba wprowadzenia
wynikneta z doswiadczenia ostatnich wybor6éw samorzadowych. Projekt zaklada modyfikacje
procedur celem bardziej przejrzystej organizacji wyboréw. Wychodzi naprzeciw postulatom
zmian, gléwnie w zakresie informacji odnosnie zasad przeprowadzenia wyborow
(zawiadomienie wyborcow, podawanie przyczyn niewaznosci glosow), zapewnienia
bezpieczenistwa glosowar (wzor przezroczystych, bezpiecznych um do glosowania),
czytelnosci kart do glosowania (co do zasady pojedyncza, jednostronna karta) oraz
funkcjonowania Patistwowej Komisji Wyborczej. Projekt jest regulacjg spdjna, nie wkracza, i

‘tym samym nie prowadzi do modyfikacji najistotniejszych zatozeri zunifikowanego w postaci

Kodeksu wyborczego, prawa wyborczego. Jednoczesnie uzasadnienie projektu w sposéb
czytelny wyjasnia celowo$é poszczegolnych zmian.

W ocenie opiniujacej glebszej analizy wymaga byé moze kwestia dotyczaca najozenia
na woijta obowiazku przesylania imiennych zawiadomien do wyborcéw. Po pierwsze jest to
obowigzek o do$é duzym cigzarze gatunkowym, natozony na organ gminy i pracownikow
urzedu, po wiére natomiast jest to zaloZenie generujace zapewne spore koszty. Wydaje sie,
iz w ostatnich wyborach wyborcy nie mieli problemu z okresleniem np. miejsca gdzie i kiedy
majg glosowaé, ale raczej z odczytaniem tzw. "ksigzeczki do glosowania". Skoro wigc
niejasnos$ci zwigzane z ksigzeczkami do glosowania zostajg wyeliminowane bezposrednio w
zmienionym Kodeksie wyborczym, poprzez zobowigzanie do tworzenia jednostronicowych
kart wyborczych, to byé moze zawiadamianie kazdego wyborcy o sposobie glosowania jest
zabiegiem czaso- i kosztochionnym, a zbednym. Co wiecej, wprowadzenie takiej regulacji
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generowaC moze kolejne niejasnosci np. w zakresie dotrzymania wskazanego w
projektowanym art. 16a § 1 terminu "najpézniej w 10 dniu przed dniem wyboréw", czy tez
interpretacji sformulowania "wdjt zawiadamia" - w kontekécie skutecznosci zawiadomienia,
fikcji dorgczenia itp. (chociaz oczywicie kwestie te szczegotowo regulowaé moze
rozporzgdzenie, o czym $wiadczyé moze proponowany zapis art. 25 pkt 1(a) Kodeksu).

Dla porzgdku wskazania wymaga regulacja art. 41 (a) § 4, ktérego redakc;a wymaga
doprecyzowania | bezposredniego wskazania, do czego stuzyé majg wspomniane tam
koperty udostepniane wyborcom.

Nowa regulacja art. 69 § 1 (a), dopuszczajgca mozliwosé rejestraéji przez mezéw
zaufania za pomoca wiasnych urzadzer rejestrujacych czynnosci ustalania wynikéw
glosowania, moze budzié wafpliwosci. Dazac do jak najwigkszej przejrzystosci i czytelnosci

~procedur wyborczych dopuszczono mozliwosé wykorzystania prywatnych urzqdzeﬁ; ktore
rejestrowaé mialyby materiat w 2aden spos6b niezabezpieczony przed ewentualnym
pozniejszym zmodyfikowaniem, co przy zaawansowaniu wspoéiczesnej technologii, nie byloby
Zapewne zabiegiem szczegoinie utrudnionym. Mogloby to potencjalnie staé sie polem do
zbgdnych spekulacji i podwazania waznosci procedur wyborczych.

Odnoszqc si¢ do propozycji zmian kodyfikacji wybdrczej warto jednoczes$nie zwrécié
uwage na potrzebe doprecyzowanié Zmienionych w lipcu 2014 r. (zmiana weszla w Zycie z
dniem 26 sierpnia 2014 r.), zwigzanych z tym regulagji samorzadowych. Artykut 31 ust. 3
ustawy z dnia § czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodziwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 ze
zm.; dalej jako: u.s.w.) stanowi obecnie, iz: "Czlonkostwa w zarzadzie wojewédztwa nie
mozna fqczyé z czlonkostwem w organie innej jednostki samorzgdu lerytorialnego oraz z
zatrudnieniem w administracji rzgqdowej, a takze z mandatem posia i senatora. Utrata
czlonkostwa w zarzadzie wojewddztwa nastepuje w dniu wyboru lub zatrudnienia"

Takie zapisy mogq powodowac wafpliwosci interpretacyjne w sytuacji, gdy czionek zarzadu
wojewodztwa zostanie wybrany w szczegéinosci na stanowisko wojta (burmistrza prezydenta
miasta). W my§| sformutowanej w art. 42 u.s.w. zasady ciggtosci funkcjonowania zarzadu
wojewddztwa, po uplywie kadendcji sejmiku wojewodztwa, zarzad dziata do dnia wyboru
nowego zarzadu wojewédztwa. Zapisy art. 31 u.s.w. moga w tym kontekscie byé zrédtem
niejasnodci odnosnie dwéch kwestii. Pierwszg jest zagadnienie co do mozliwosci, ale tez
skuteczno$ci i ewentualnych konsekwencji podejmowania czynnosci przez czionka zarzadu
wojewddztwa w zakresie pehionej tam jeszcze funkcji, od momentu przeprowadzenia
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wyboréw i tym samym wyboru cztonka zarzadu na inne stanowisko (wojta, burmistrza,
prezydenta miasta). Wspomniana regulacja wymaga doprecyzowariia. ‘

Po wtére, na tle powyzszej regulacji warta rozwazenia jest kwestia, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem “czlonkostwa w organie innej jednostki samorzgdu terytorialnego” w rozumieniu art.
31 ust. 3 us.w ,w szczegolnosci czy wyrazenie to obejmuje réwniez objgcie funkcji wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Sformulowania "nie mozna faczyé z czionkostwem w
organie_innej jednostki- samorzadu terytoriaineqo” mozna rozumie¢ dwojako: jako zakaz
czionkostwa w organie jako ciele kolegialnym (i wowczas nie dotyczy to jednoosobowego
stanowiska wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) lub tez organie rozumianym szeroko -
takze jako organie jednoosobowym. Kwestie te pozostawiam do rozpatrzenia

projektodawcom. .
W pozostalym zakresie proponowane zmiany nie budza zastrzezeri formalno-prawych.

K TrfOR

ntu Prawnesgo
PRAWN

vats Cigsielekea

Departamant Prawny T: +488952191468 Certyfikat Systemu
10-p5;2 Olsztyn F: +48 89521 91 69 Zarzgdzania Jakoscia
ul, Emihi Plater 1 E: dp@warmia.mazur/.p! 1SO 9001:2008

% W: www.wrota.warmia.mazury.pl Nr 388/20086




Urzqd Marszathowski

Lubuskie Wolstrbdzua Lubishiego

- N ul. Podgdma 7 .
£5-057 Zielona Ghra
tel+48/88/456 52 00 Fax +48/68/456 5256

www.lubushie.pf

Ziglona Géra,zystycznia 2015r.
DP.1v.0821.28.2015 :

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwiazku ﬁjewédztw RP

5%&»@:@ (7?/%"1‘ ‘7%/476 ve. ,
Odpowiadajac na e-mailzﬂﬁﬂgycﬁ 2015 roku dotyczacy wyrazenia opinii do projektu

ustawy - o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy informuje, iz Urzad Marszalkowski Wojewodziwa
Lubusklego w Zielonej Gérze nie wnosi uwag do przedmiotowego projekiu.
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Bogdan Ciepielewski
Dyrektor

Biura Zwigzku Wojewédztw RP

W nawigzaniu do prosby z dnia 19 stycznia 2015 r. w sprawie
przekazania opinii do prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks wyborczy (druk 3084) pozytywnie oceniam zawarte w nim
propozycje w zakresie:

- kadencyjnosci cztonkéw PKW,
- rezygnacii z kart do gtosowania w formie broszury,

- rezygnacji z naktadek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie
Braiile'a, z uwagi na to, iz nie spetnity swojej roli, ‘

- 2z0bowigzania komisji obwodowych do wymieniania w protokole przy liczbie
gloséw niewaznych takze przyczyn ich niewaiznosci,

- umotliwienia mezom zaufania rejestrowania czynnosci- komisji zwigzanych
z ustalaniem wynikéw glosowania w obwodzie z wykorzystaniem wiasnych
urzadzen rejestrujgcych, pod warunkiem ich niezaktécania.

Jednocze$nie uwazam, iz wprowadzenie przezroczystych urn
wyborczych jest niecelowe. Powyisze rozwigzanie poza wygenerowaniem
znacznych kosztéw zwigzanych z wytworzeniem urn, ktére sfinansowane
zostang z budietu paristwa, naruszy réwniez prawo wyborcy do tajnosci
gtosowania.

Propozycja wrzucania kart do glosowania w kopertach — jako $rodek
zapobiegajgcy ujawnieniu sposobu glosowania, wydluiy proces liczenia
gtoséw (koniecznosé wypakowywania kart z kopert, liczenia kopert). Ponadto




komisja wyborcza nie jest uprawniona do egzekwowania od wyborcow
‘oddawania gloséw w kopertach.

Naleiy réwniez zwrécié uwage na mozliwosé wskazywania przez
komitety wyborcze meiéw zaufania.

Mezowie zaufania, zgodnie z art. 42 § 4 Kodeksu, majg prawo byé obecni
podczas wszystkich czynnosci obwodowej komisji wyborcze] (przed
rozpoczeciem glosowania, w trakcie i po jego zakoriczeniu), zgtaszaé
przewodniczacemu komisji ha biezaco uwagi i zastrzezenia, wnosié uwagi do
protokoféw gtosowania w obwodzie {art. 75 § 6 Kodeksu wyborczego), oraz
by obecni przy przekazywaniu protokotu glosowania wiasciwym komisjom
wyborczym wyzszego stopnia (art. 78 § 1 Kodeksu wyborczego).

Odnosnie propozycji dotyczacej zobowigzania wéjta do imiennego
powiadamiania wyborcéw o najblizszych wyborach, najpézniej w 10 dniu
przed glosowaniem uwazam, e wystarczajaca forma bytyby powiadomlenia
w formile ulotek zawierajacych ogéine informacje o wyborach, roznoszonych/
przesylanych na adres (kierowanych do gospodarstwa domowego a nie
imiennie). Bioragc pod uwage liczbe wyborcow, powyisze rozwigzanie
pozwolitoby na ograniczenie kosztéw zwiazanych z powiadamianiem kaidego
z nich o wyborach.




Wicemarszatek
Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego

Szczecin, 26 stycznia 2015 roku

Pan Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura
Zwiazku Wojewodztw RP

: OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

dotyczaca prezydenckiego projektu ustawy - o zmianie ustawy- Kodeks wyborczy
{dvuk nr 3084)

Przedstawiony do zaopiniowania projekt zmiany Kodeksu wyborczego jest jednym z wielu,
kidre pojawily sie w ostatnim czasie, ktérych autorami sg poszczegbine érodowiska polityczne réznie
postrzegajace zarbwno przyczyny skianiajace do potrzeby zmian jak tez kierunek proponowanych
zmian. Obserwowane w praktyce zjawisko ,wysypu® projekiéw zmian Kodeksu wyborczego moze w
rzeczywistosci tylko zaszkodzi€ jakosci prawa wyborczego. W sytuacii licznych i bardzo czgsto mocno
komrowersyjnych propozycji zmian, stwierdzié trzeba ze niewaipliwie potrzebna jest wnikliwa aneliza i
ocena dotychczasowych uregulowall zawartych w przepisach prawa wyborczego. Jednak nie
wczesniej niz dopiero w nastepstwie takiej analizy i wyprowadzonych z niej wnioskéw nabierze sensu
proponowanie konkretnych zapisow w tresci prawa. Kazde inne podej$cie do sprawy nie bgdzie
mogio przynie$é oczektwanego rezultatu w postaci dojrzatego, nie budzacego zaslrzezen, a przede
wszystkim czytelnego | dajgcego pewnoSt przyjetych rozwigzan prawa wyborczego. Dlatego
uwzgledniajac tez niezbgdno$¢ odpowiednich uzgodriert | konsultaci ze wszystkimi
zainteresowanymi Srodowiskami - w tym politycznymi - nalezaloby najpierw opracowaé zalozenia,
wskazujgce ,co” nalezy zmieni¢, a dopiero potem przygotowat szc_:zegéiowe propozycje méwiace 0
tym ,jak” to zrobic.
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MARSZALEK
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

OR-11.0821.3.2015.KK Rzeszéw, 2015-01- ;¥

Pan

Bogdan Ciepielewski,
Dyrektor Biura

Zwiazek Wojew6dztw RP

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 19 stycznia 2015 r. przestane za
posrednlctwem poczty elektronicznej, zawierajace prosbe 0 przediozenie oplnu do
prezydenckiego pro;ektu ustawy - o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr
3084) proponuje w art. 186 w/w ustawy dodanie § 3 w nastepujgcym brzmieniu:

» § 3. W lokalu obwodowej komisji powinna znajdowaé sig¢ kamera utrwalajgca
przebieg glosowania oraz ustalania jego wynikéw.”

Proponowana zmiana zminimalizuje mozliwosé naduzy¢ w trakcie glosowania,
a takze ustalania jego wynikow, co niewatpliwie przyczyni sie do pe&niejszegb
zachowania transparentnosci i rzetelnosci, a ponadto zwiekszy zaufanie wyborcéw.
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