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W nawigzaniu do pisma z dnia 24 pazdziernika 2014 r. (znak: GMS-DP-173-

234/14) dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych
przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

1. Do zadan Narodowego Banku Polskiego nalezy m.in. organizowanie rozliczeni pie-
nieznych, ksztaltowanie warunkéw niezbednych dla rozwoju systemu bankowego,
dziatanie na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego oraz zbieranie danych
dotyczacych rynku krajowego, wynikajace z uczestnictwa i wspélpracy NBP w ra-
mach Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Zgodnie z powyzszymi zada-
niami, od podmiotéw dziatajacych na polskim rynku rozliczen pienigznych zbierane
sa okresowe informacje dotyczace tych rozliczen. Obowigzkami statystycznymi obje-
ci sa rowniez agenci rozliczeniowi, ktdrzy, na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy
o ustugach platniczych, dostarczajg ogélne informacje dotyczace liczby obstugiwa-
nych przez siebie akceptantéw, liczby i wartosci transakji, a takze ewentualne dane
dotyczace transakcji naruszajacych przepisy, jesli z takimi sie zetkneli. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze problematyczne jest realizowanie obowiazkéw zbierania danych od
zagranicznych agentéw rozliczeniowych, pomimo ze obstuguja oni transakgje ini-
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cjowane w Polsce. Do tej pory nie stanowilo to jednak przeszkody w realizowaniu
zadart NBP, poniewaz dotychczasowe uwarunkowania funkcjonowania najwiek-
szych organizacji kartowych, tj. VISA i MasterCard, nie zachecaly krajowych akcep-
tantéw do szukania obstugi swoich transakgji za granica.

Jednakze, wobec decyzji wydanej przez Komisj¢ Europejska z dnia 26 lutego 2014 r.
w stosunku do VISA Europe Limited (sprawa AT. 39398-VISA MIF), a takze
w zwiazku z planowanym wprowadzeniem rozporzadzenia MIF, ktérego przepisy
przewidujg mozliwos¢ stosowania transgranicznych stawek optaty interchange, jesli
dana transakcja obstugiwana jest przez zagranicznego agenta rozliczeniowego, ist-
nieje realne ryzyko, Ze znaczna czes¢ rozliczen pienigznych, polegajacych na obstu-
dze transakcji dokonywanych u krajowych akceptantéw, moze w przyszlosci zosta¢
przeniesiona do zagranicznych agentéw rozliczeniowych w celu korzystania przez
akceptantéw z niZszych stawek oplaty interchange od transakcji transgranicznych.
Oznacza to, ze dla punktéw handlowo-ustugowych zlokalizowanych w Polsce,
szczegodlnie tych najwigkszych, jak markety, sieci stacji paliw i hoteli, bardziej opta-
calne moze okaza¢ si¢ korzystanie z ustug podmiotéw zagranicznych niz ustug kra-
jowych agentow rozliczeniowych. W tym stanie rzeczy wprowadzenie jasnego prze-
pisu naktadajgcego obowigzki informacyjne réwniez na agentéw zagranicznych, jesli
prowadza obstuge polskich akceptantow, ma na celu zapobiegniecie sytuacji, w kto-
rej, w odniesieniu do znacznej czgsci rozliczen pienieznych wynikajacych z transakcji
u polskich akceptantéw, ani NBP, ani inny organ wiadzy publicznej w Polsce, nie
bedzie posiadat Zadnej wiedzy.

Nie ma réwniez gwarancji, Ze w przyszlosci organizacje kartowe nie beda sklonne
ustali¢ nizszych stawek optat od transakgcji transgranicznych, niz maksymalne stawki
dla krajowych transakgji kartami platniczymi w Polsce, zaproponowane w projekcie
nowelizacji ustawy o uslugach platniczych. Doprowadziloby to do powtérzenia
obecnej sytuacji zagrozenia przeniesieniem obstugi transakcji krajowych do zagra-
nicznych acquireréw i zwigkszeniem probleméw z uzyskiwaniem danych z rynku.
Warto zaznaczy¢, ze na problemy zwigzane z gromadzeniem stosownych danych do
celow statystycznych wskazano expresis verbis rowniez w pkt 5 uwag ogélnych uza-
sadnienia do poselskiego projektu nowelizacji ustawy o ustugach ptatniczych. Nie
znalazlo to jednak odpowiedniego odzwierciedlenia w tresci tego projektu.

Wobec powyzszego proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu art. 14a ustawy o ustu-
gach platniczych i jednoczesnie zabezpieczenie dostepu NBP do danych niezbed-
nych do uzyskania wiedzy na temat calosci platnosci kartowych dokonywanych
w ramach polskiego rynku, w tym danych do dokonywania okresowych ocen rozli-
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czen pienigznych. Jest to konieczne w sytuadji, gdy istnieje realne ryzyko, ze po dniu
1 stycznia 2015 r. znaczng czes¢ rozliczen kartowych moga przeja¢ podmioty zagra-
niczne, ktore wprawdzie obstuguja transakcje dokonywane u polskich akceptantéw,
ale ktére maja siedziby poza naszym krajem.

Odpowiednio do powyzszego proponuje si¢ dodanie w art. 14a ustawy, ustepu 1a

i zmiane brzmienia ustepu 2:

,w art. 14a:

a) dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Kwartalne informacje, o ktérych mowa w ust. 1 przekazuje do NBP réwniez.
agent rozliczeniowy majacy siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
jesli swiadczy ustuge, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5, w odniesieniu do trans-
akcji platniczej, w przypadku ktdrej akceptant prowadzi dziatalno$¢ na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 11 1a, sa przekazywane wedlug stanu na
koniec ostatniego dnia miesigca koriczacego kwartat lub za okres kwartatu, w
terminie do korica miesigca nastgpujacego po uplywie kwartatu, ktdrego doty-

1”07

cza.”;”.

W zalaczeniu NBP przekazuje projekt powyzszej poprawki wraz z uzasadnieniem,
z prosba o jej uwzglednienie w ramach dalszych prac legislacyjnych nad projek-
tem ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych.

Ponadto, w art. 1 pkt 1 lit. c - wyrazy ,,po pkt 19a dodaje sie pkt 19b i 19¢” proponu-
jemy zastapi¢ wyrazami ,,po pkt 19b dodaje sie pkt 19c i 19d” oraz zmieni¢ numera-
cj¢ wprowadzanych nowych okresler ,19b” na ,19¢” i ,,19¢” na 19d”, poniewaz
w art. 2 ustawy o ustugach platniczych jest juz pkt 19b (zostat dodany przez art. 1
pkt 2 lit. b ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem
1 stycznia 2014 r. - Dz. U. 2 2013 r., poz. 1271).

W art. 1 pkt 2 lit. b (dot. Art. 28 ust. 1b zmienianej ustawy), po wyrazach ,Przepis
ust. 1a stosuje si¢ réwniez” proponujemy dodac zwrot ,w czasie trwania umowy”.
W uzasadnieniu do projektu, na str. 3, w zdaniu pierwszym w czesci , Uwagi szcze-
gotowe” wyrazy , polegajaca na zmianie” proponujemy zamieni¢ na , polegajaca na

obnizeniu”.
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Poprawka

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych
(druk nr 2860)

W art. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»1a) w art. 14a:

a) dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Kwartalne informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje do NBP
réwniez agent rozliczeniowy majacy siedzibg poza granicami Rzeczypospoli-
tej Polskiej, jesli sSwiadczy ustuge, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5, w odnie-
sieniu do transakgji platniczej, w przypadku ktorej akceptant prowadzi dzia-
lalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Informagje, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a, s przekazywane wedlug
stanu na koniec ostatniego dnia miesigca koriczacego kwartal lub za okres

kwartatu, w terminie do korica miesigca nastgpujacego po uptywie kwartatu,
ktérego dotycza.”.

Uzasadnienie

Celem powyzszej propozycji jest doprecyzowanie przepisu art. 14a ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach platniczych (Dz. U. z 2014 r., poz. 873)
i jednoczesnie zabezpieczenie dostepu NBP do danych niezbednych do uzyskania
wiedzy na temat calosci ptatnosci kartowych dokonywanych w ramach polskiego
rynku, w tym danych do dokonywania okresowych ocen rozliczen pienig¢znych. Jest
to konieczne w sytuacji, gdy istnieje realne ryzyko, Ze po dniu 1 stycznia 2015 r.
znaczng cze$¢ rozliczen kartowych moga przeja¢ podmioty zagraniczne, ktore
wprawdzie obstuguja transakcje dokonywane u polskich akceptantéw, ale ktére maja
siedziby poza naszym krajem.

Jak wiadomo, do zadart Narodowego Banku Polskiego nalezy m.in. organizowa-
nie rozliczen pienieznych, ksztalttowanie warunkdéw niezbednych dla rozwoju syste-
mu bankowego, dzialanie na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego oraz
zbieranie danych dotyczacych rynku krajowego, wynikajace z uczestnictwa i wspot-
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pracy NBP w ramach Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Zgodnie z po-
wyzszymi zadaniami, od podmiotéw dzialajacych na polskim rynku rozliczer pie-
nieznych zbierane sa okresowe informacje dotyczace tych rozliczer. Obowigzkami
statystycznymi objeci sa rowniez agenci rozliczeniowi, ktorzy, na podstawie art. 14a
ust. 1 ustawy o ustugach platniczych, dostarczajg ogdlne informacje dotyczace liczby
obstugiwanych przez siebie akceptantéw, liczby i wartosci transakcji, a takze ewen-
tualne dane dbtyczqce transakcji naruszajacych przepisy, jesli z takimi sie zetkneli.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze problematyczne jest realizowanie obowiazkéw zbierania
danych od zagranicznych agentéw rozliczeniowych, pomimo ze obstuguja oni trans-
akdje inicjowane w Polsce. Do tej pory nie stanowito to jednak przeszkody w realizo-
waniu zadan NBP, poniewaz dotychczasowe uwarunkowania funkcjonowania naj-
wiekszych organizacji kartowych, tj. VISA i MasterCard, nie zachecaly krajowych ak-
ceptantow do szukania obstugi swoich transakdji za granica.

Jednakze, wobec decyzji wydanej przez Komisje Europejska z dnia 26 lutego
2014 r. w stosunku do VISA Europe Limited (sprawa AT. 39398-VISA MIF), a takze
w zwigzku z planowanym wprowadzeniem rozporzadzenia MIF!, ktérego przepisy
przewiduja mozliwos¢ stosowania transgranicznych stawek oplaty interchange, jesli
dana transakcja obstugiwana jest przez zagranicznego agenta rozliczeniowego, istnie-
je realne ryzyko, ze znaczna czgé¢ rozliczeri pienieznych polegajacych na obstudze
transakcji dokonywanych u krajowych akceptantéw moze w przysziosci zostaé prze-
niesiona do zagranicznych agentéw rozliczeniowych w celu korzystania przez akcep-
tantéw z nizszych stawek optaty interchange od transakcji transgranicznych. Oznacza
to, Zze punktom handlowo-ustugowym zlokalizowanym w Polsce, szczegblnie tym
najwickszym, jak markety, sieci stacji paliw i hoteli, moze bardziej optaca¢ sie skorzy-
stanie z ustug podmiotéw zagranicznych niz krajowych agentéw rozliczeniowych.
W tym stanie rzeczy wprowadzenie jasnego przepisu naktadajacego obowigzki in-
formacyjne réwniez na agentéw zagranicznych, jesli prowadza obstuge polskich ak-
ceptantéw, ma na celu zapobiegniecie sytuacji, w ktérej w odniesieniu do znacznej
czesci rozliczen pienigznych wynikajacych z transakdji u polskich akceptantéw, za-
réwno NBP, jak i inny organ wiadzy publicznej w Polsce, nie bedzie posiadat zadnej

wiedzy.

! Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opfat interchange w odnie-
sieniu do transakgji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte. COM(2013) 550 final.
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