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Nawiazujac do pisma z dnia 11 kwietnia 2013 r. nr GMS-WP-173-118/13, przy
ktorym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji i niektorych
innych ustaw, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Przedlozony do oceny projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Poligji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 z pézn. zm.) poprzez
wyodrgbnienie ze struktury Komendy Gléwnej Policji Centralnego Biura Sledczego.
Miatoby ono wulec przeksztalceniu w luzno podporzadkowany Komendantowi
Gtownemu Policji organ o nazwie ,,Centralne Biuro Sledcze Policji”. Projekt zaklada
autonomi¢ finansowa tego organu w ramach odrgbnego rozdziatu wydatkow
budzetowych w czgéci dysponowanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, a

takze samodzielno$¢ w zakresie kreowania polityki kadrowej oraz peina
samodzielnos$¢ logistyczna.

Na wstegpie wskaza¢ nalezy, ze w demokratycznym parnstwie prawnym, ktorego
ustr6j opiera si¢ na zasadzie podzialu wtadz, stanowienie prawa nalezy do wladzy
ustawodawczej. Wtadzy tej przystuguje znaczna swoboda w okre$laniu tresci prawa, a
granice tej swobody wyznaczane sa przede wszystkim przez normy konstytucyjne.

Ustawodawca — w granicach swobodnego (politycznego) uznania — dysponuje
autonomig stanowienia prawa odpowiadajacego zalozeniom politycznym i

gospodarczym, czyli przyjmowania rozwigzan, ktére jego zdaniem najlepiej stuzy¢



beda realizacji postawionych celow (patrz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawach: sygn. P. 9/01, sygn. K. 19/96, sygn. K. 8/95, sygn. K. 12/94). Ustawodawca
dysponuje zatem swoboda w ocenie celowosci, racjonalnosci i merytorycznej trafnosci
stanowionego prawa, w tym miedzy innymi rozwiazan stanowiacych instrumenty
polityki kryminalnej panstwa, w szczeg6lno$ci ukierunkowane na zwalczanie
przestepezosci, ktora szczegolnie dotkliwie godzi w bezpieczenstwo panstwa oraz w

porzadek publiczny, o ktérych jest mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Centralne Biuro Sledcze stanowi jedng z komoérek organizacyjnych Komendy
Gtoéwnej Policji. Zostato utworzone 15 kwietnia 2000 r., a do jego zadan nalezy
rozpoznawanie 1 zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej o charakterze
transgranicznym, kryminalnym, narkotykowym i zwiazanym z atakami
terrorystycznymi. W sktad Centralnego Biura Sledczego wchodza Wydziaty: do
Zwalczania  Zorganizowanej  Przestgpczosci  Kryminalnej, do  Zwalczania
Zorganizowanej Przestgpczosci Narkotykowej, do Zwalczania Zorganizowanej
Przestepczosci Ekonomicznej, do Zwalczania Aktéw Terroru, Operacji Poscigowych,
Operacji Migdzynarodowych, Przetwarzania Informacji Niejawnych, Wywiadu
Kryminalnego, Og6lny i Nadzoru oraz Zarzady: Ochrony Swiadka Koronnego i
Operacji Specjalnych. Struktura Centralnego Biura Sledczego ewoluowata od czasu
powstania tej instytucji w zaleznosci od obserwowanych w kraju i na $wiecie zmian

form i rodzajéw przestepczosci.

Podkreslenia wymaga, iz ocena celowosci, racjonalnosci i merytorycznej
potrzeby powolania, likwidacji, czy funkcjonowania tej stuzby w strukturach
Komendy Gt6éwnej Policji nalezy wylacznie do ustawodawcy. Trzeba przy tym
poczyni¢ spostrzezenie, ze ewentualna inicjatywa dotyczaca reorganizacji Policji
winna wyjs¢ raczej ze strony rzadowej - Ministerstwa Spraw Wewngtrznych - po
przeprowadzeniu analizy prawidlowosci funkcjonowania aktualnie obowigzujacych
rozwiazan.

Autorzy  projektu  nie przedstawili w  uzasadnieniu argumentow
przemawiajacych za przyjeciem proponowanej regulacji. Nie dokonali oceny
dotychczasowej praktyki funkcjonowania Centralnego Biura Sledczego, nie wykazali

tez pozytywnych i negatywnych aspektéw funkcjonowania obecnej struktury.
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Uzasadnienie projektu nie zawiera takze zadnych danych statystycznych, w
szczegoOlnosci pozwalajacych na obiektywna ocene efektow dziatania tej stuzby.
Tymczasem bez odpowiednich analiz nieuprawnione jest wyciagniecie konkluzji, iz
nie realizuje ona zadan, do ktérych zostala powotana, a panaceum na taki stan rzeczy
stanowi¢ bedzie jej wyprowadzenie z Komendy Gtéwnej Policji. Nie przekonuje przy
tym ogoélnikowy argument, iz ,,dotychczasowa struktura i zadania Centralnego Biura
Sledczego Komendy Glownej Policji byly nieadekwatne do struktury organizacyjnej,
zadan w zakresie nadzoru i dziatan pozostalych komérek organizacyjnych KGP” (str.

10 uzasadnienia projektu).

Z przedstawionych powyzej wzgledéw projekt nie zashuguje na akceptacje.
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