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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 sierpnia 2012 r.,- GMS-WP-173-231/12
uprzejmie przesytam uwagi Sgdu Najwyzszego do senackiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami

represji wojennych i okresu powojennego.
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Uwagi
do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych

i okresu powojennego

Wedfug stanowisk przedstawionych przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Kierownika Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, senacki
projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego uwzglednia interesy dotyczgce
grupy nie wiekszej niz 30 oséb. W skiad tej grupy wchodzg osoby spetniajgce kryteria
okreslone w takich przepisach zmienianej ustawy, jak:

a) art. 1 ust. 2 pkt.7, mogace sie powotaé na swg dziatalno$é kombatancka z
racji uczestnictwa w tzw. Niszczycielskich Batalionach, walczgcych na
dawnych ziemiach polskich w wojewdédztwach: lwowskim, stanistawowskim,
tarnopolskim i wotynskim w. obronie ludnosci polskiej przed ukraifiskimi
nacjonalistami, w latach 1944—1945 oraz

b) art. 2 pkt. 7, a wigc nalezgce do grupy ofiar represji wojennych i okresu
powojennego, legitymujgce sie¢ z Kkolei dziatalnoécig réwnorzedng =z
dziatalnoscig kombatanckg, za ktérg uznaje sie m.in. doznanie uszkodzenia
ciata lub rozstréj zdrowia na czas powyzej siedmiu dni w grudniu 1970 roku na
Wybrzezu wskutek dziatania wojska lub milicji podczas wystgpien
wolnoéciowych, a takze bedgce cztonkami rodzin oséb, ktére poniosty wtedy

Smieré.




Projekt zmierza do wykonania obowigzku dostosowania ustawodawstwa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 stycznia 2012 r. (P 19/10), w ktérym art.
22 ust. 4 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r.. Nr 42,
poz. 3711 Nr 181, poz. 1515, z 2003 r. Nr 72, poz. 658, z 2004 r. Nr 46, poz. 444 i Nr
281, poz. 2779 z 2005 r. Nr 163, poz. 1362, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr
99, poz. 658 i Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 92, poz.
753 oraz z 2011 r. Nr 187, poz. 1109) w zakresie, w jakim okreslat termin do ztozenia
do Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych wniosku o
przyznanie uprawnien z tytutu okreslonego w art. 2 pkt. 7 tej ustawy, zostat uznany
za niezgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunat Konstytucyjny w powotanym wyroku stusznie orzekt, iz ograniczanie
czasowe ubiegania sie o nalezne tym osobom uprawnienia kombatanckie stanowi nie
tylko naruszenie Konstytucji Rzeczypospolite] Po!skiej,' lecz réwniez jest krzywdzgce
dla tych oséb, ktére i tak juz doznaty w swoim zyciu doé¢ niesprawiedliwosci ze
strony wiadz panstwowych.

Wskutek niewlasciwego rozstrzygniecia w dotychczasowej ustawie, osoby te
zostaty faktycznie pozbawione mozliwoéci nabycia uprawnien kombatanckich oraz
| miesiecznych $wiadczen kombatanckich wynoszacych Srednio 382,68 zt, bedgcych
dodatkiem do bardzo skromnych rent i emerytur oraz prawa do odszkodowan i
zadoséuczynienia za utracone zdrowie.

Proponowana nowelizacja ustawy o kombatantach pozwoli tym, ktérzy
z powodu uchybienia terminowi z art. 22 ust. 4 u.k. nie mogli uzyskac pozytywnej
decyzji, ponownie ubiegac sie o potwierdzenie statusu kombatanta. Poniewaz jednak
sprawa zostata juz uregulowana w sposéb krzywdzacy te osoby, konieczne jest
sfworzenie nowej drogi prawnej, azeby mogty one dochodzi¢ swoich praw i uzyskac
to, co im sie sprawiedliwie nalezy.

Poniewaz sg to juz osoby w podesztym wieku i cigzko im samym wystgpowad
do odnos$nych wladz w swoich sprawach, nalezatoby zobowigza¢ te wiadze oraz
Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych do wystgpienia o
przyznanie im uprawniefi kombatanckich i tym samym o naprawienie krzywdy im

wyrzadzonej w tym ewentualnie w ramach reak{ywowanych - z urzedu - postepowan.
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Nie wydaje sie, aby w przedtozonym projekcie znalazty sie dostateczne
rozwigzania pozwalajgce na urzeczywistnienie sformutowanego w uzasadnieniu
projektu oczekiwania, ze ,proponowana nowelizacja ustawy o kombatantach pozwoli
tym, ktérzy z powodu uchybienia terminowi z art. 22 ust. 4 u.k. nie mogli uzyskac
pozytywnej decyzji, ponownie ubiegac sie o potwierdzenie statusu kombatanta.”

W opiniowanym projekcie nie znalazly sie bowiem rozwigzania pozwalajgce
na ominiecie ograniczenia wynikajgcego z art. 16 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 145 a
k.p.a. w wypadku osdb, kidre w nastepstwie uchybienia terminowi okreslonemu w art.
22 ust. 4 u.k. spotkaly sie z decyzjg odmawiajacg ,przyznania im” uprawnien
kombatanckich.

Nalezy poprze¢ réwniez zgtoszone przez Zwigzek Kombatantéw
Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wieznidow Politycznych postulaty wykraczajace
poza wykonanie ww. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (tj. w kwestii nowelizagji
przepisbw o opiece medycznej, do kiodrej Uprawnieni sg kombatanci, w tym
wprowadzenia ulg w zakresie lecznictwa sanatoryjnego oraz ustug swiadczonych

przez domy pomocy spofecznej).





