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 pan Mieczystaw Golba
Przewodniczacy Komisji »
Innowacyjnoéci | Nowoczesnych Technologli

Sejm RP

opinia o zgddnos’ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalnasci podmiotéw realizujgeych zadania publiczne oraz niektorych
innych ustaw  ujetego w sprawozdaniu Komisji Finanséw Publicznych oraz  Komisji

Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii {druk nr 1943) wyrazona na podstawie art. 13

ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z
2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6in. zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 4 | art. 54 ust. 1 Regulaminu

Sejmu przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii '_ '

Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy,
w zwigzku z przedtozonym sprawozdaniem pozwalam sobie wyrazic ponizsza opinig.

© Przepis art. 2 pkt 3 projektu ustawy utrzymuje zawarty w art. 40 § 4 ustawy — Kodeks
postgpowania administracyjnego (k.p.a.) obowigzek wyznaczania petnomocnika do doreczer
w kraju — chyba, ze strona dziata za posrednictwem peinomocnika do prowadzenia sprawy
zamieszkatlega w kraju lub dorgczenie ‘nastgpuje za pomoca srodkéw komunikacji

elektronicznej. Skutkiem nieustanowienia takiego pemomocnika bedzie pozostawiéni_e pism R

kierowanych do strony w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia (art. 40 § 5 k.p.a.).

Roniazanie takie nie moz2e byé uznane za w petni zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze instytucjg petnomocnika do dorgczert w analogicznym ksztalcie, jak w R

projektowanym - przepisie, istniejacq do niedawna w art. 11355 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (k.p.c.), zakwestionowata Komisja Europejska (naruszenie -nr
2011/2102). Zarzucita ona takiemu rozwigzaniu m.in. niezgodnos¢ 2z przepisami
rozporzadzenia nr 1393/2007 o doreczaniu pism sadowych i pozasadowych w sprawach
cywilnych i handlowych. W wydanym w sprawie C-325/11 Alder et Alder wyroku,

dotyczacym zgodnosci przepisu art. 11135(5) k.p.c. z prawem UE, a w 'szczeg6Inosci z
_ ’




przepisami rozporzadzenia nr 1393/2007, Trybunat Sprawiedliwosci UE uznat art. 1135(5)
k-p.c. za_niezgodny 'z tym rozporzadzeniem. Na skutek tego orzeczenia art. 1135(5) k.p.c. .
zostat zmieniony w odniesieniu do oséb zamieszkatych w patistwach cztonkowskich UE. Nie-
s3 one juz zobowigzane do wskazywanhia pelnomocnika do doreczer bez wzgledu na sposéb, -
w jaki dokonywane jest doreczenie (rowniez w przypadku niewskazania petnomocnika’ do

prowadzenia sprawy zamieszkatego w Rzeczypospolitej Polskiej).

Analogiczna zmiana, w odniesieniu do doregczania dokumentow podlegajqcyéh' p,rzepisbni 3
rozporzadzenia nr 1393/2007, jest obecnie procedowana w Rzgdzie réowniez w. odniesieniu
" ‘do innych. ustaw, w ktorych taki obowiazek istnieje (projekt ustawy o zmianie ustawy —
queks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innYch ustaw)l
Nowelizacja ta zmienia réwniez pod tym katem m.in. ustawg — Prawo o ppstepdwaniu przed -
sadami administracyjnymi (p.p.s.a.) Zgodnie z art. 14 projektu — w art. 299 p.p.s.a. dbdajel
sie § 6 w brzmieniu: ,Przepiséw § 1 - 4 nie stosuje si¢ W. postepowaniach, w ktérych do’ :

doreczen pism-przeznaczonych dla strony majacej miejsce zamieszkania lub zwykiego pobytu 1 o

albo siedziby. w - Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym panstwie cztonkowskim Unii
_Europejskiej, ma za_Stosowa'nie rozporzadzenie (WE) nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego L
i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczace dorgczania w. paristwach 'c'z.ionkwaklch,"
dokumentow sgdowych i pozasadowych w sprawach cywilnych i handlowych.”. ’

.Zaréwno sama zmiana, jak i sposéb jej redakcji, wynikaja z tego, e nie jest z géry motliwe do
przewidzenia, w ktérych sprawach rozpatrywanych na podstawie przepisow k.p.a. inajda -
zastosowanie przepisy rozporzadzenia nr 1393/2007. Samo rozporzgdzenie wylacza, co
prawda, z zakresu swaojego zastosowania. sprawy administracyjne, jednak zakres pOJ'.eCié ‘
sprawy cywilne” 'w rozporzadzeniu jest inny niz w prawie polskim. Istnieje. bowiem

K

mozliwo$é uznania za spraowe cywilng — a tym samym podlegajacag rezimowi rozpor;qdzenié o _

w zakresie doreczania pism w takiej sprawie — sprawy, do rozpatrzenia ktérej — zgodnie z L

prawem polskim — wiaéciwe s organy administraciji.

W zwigzku z tym, dla zapewnienia zgodnosci projektowanego przepisu z prawem UE, w
szczegGlnosci z rozporzadzeniem nr 1393/2007, konieczna jest atbo zmiana projektowanego

_przepisu na ksztaft obowigzujacego - art. 1135(5) k.p.c., albo wprowadzenie  regulacji- o

‘analogicznej, jak zmiana projektowana w-ustawie p.p.s.a., W odniesieniu do wszystkich tych-
spraw, w ktérych — ze wzgledu na charakter sprawy — do doreczenia pism znajdowatyby .
‘zastosowanie przepisy rozporzgdzenia nr 1393/2007. : g . c

Projekt ustawy ujety w sprawozdaniu jest zgodny z prawem Unli Europejskiej z
zastrzezeniem uwagi zawartej w niniejszej opinil. ' '

‘Do wiadomoéci:
Pan Michat Boni
Minister Administracji i Cyfryzacji




