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Przewodniczacy podkomis]l nadzwyczajnej
do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy
o zmlanle ustawy o informatyzacjl
dziatalnoséci podmiotéw reallzujacych
zadania publiczne oraz nlektérych innych

ustaw
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W zwiazku ze skierowanym do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej rzgdowym
projektem ustawy o zmianie ustawy o Informatyzacji dziatainoscl podmiotéw
realizujqcych"zadania publiczne oraz fnlakté:ych innych ustaw, ktéremu nadany zostat
nr druku 1637, uprzejmie informuje, jak:nize):

Dostrzegajgc doniosto$é oraz istotnosé celéw postawionych w wymienionym
na wstepie projekcie, obejmujacym swym zakresem réwniez przepisy ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowanlu przed sadami adminlstracyjnymi
(tj. Dz, U. 2 2012 r., poz. 270 Z pé2n, zm.; dalej: P.p.s.a.) pragne wyjasnié, iz projekt
ten nie uwzglednia uwag Naczelnego Sgdu iAdmlnistracyjnego dotyczacych okresu
wejcia w 2ycie przedmlotowaj' 'Tnowelizécji, zgtaszanych wielokrotnie przez
sadownictwo administracyjne W toku dotychozasowych prac legisiacyjnych.

Wskazaé nalezy, ze zgod'nie-':z postanowienlami art. 10 projektu, ustawa ma
wejéé w zycle po upfywle 3 miesiecy od dnia ogloszenia. '

W odniesieniu do zmlan w ustawie - Prawo o postepowaniu przed sgdami
admlnistracyjnyml wskazane vacatio legis dotyczy niemal wszystkich przepiséw poza
Jedynle art. 4 pkt 1 nowell, ktéry odnosi sie do art. 12a P.p.s.a., a zatem m:edzy
innymi kwestll przetwarzania akt sprawy z wykorzystamem systemu elektronicznego
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zarzadzania dokumentacjg (EZD): Przepis ten bowiem wechodzi w 2ycle po uptywie
36 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy. ‘

Podkreslié nalezy, 2e projektowana ustawa wprowadza, w okresie trzech
miesiecy od dnia jej ogioszenia’.f' tak bardzo istotne zmiany w procedurze
sadowoadministracyjnej oraz praktyoe sadowej, 2e ich realizacja w tak krotkim
terminie, bez powiazania z odpowiednim oprogramowaniem informatycznym, w tym
takze z EZD o ktérym mowa w art. 12aP.p.s.a., jest niewykonaina.

Wprowadzajqc trzymiesigczny okres przej$ciowy, projektodawca nie daje
sadom administracyjnym réwniez szansy organizacyjnego przygotowania sie do tych
zmian, Wystarczy wskazaé chociazby na potrzebe wprowadzenia odpowiedniego
zabezpieczenia przechowywania skarg | Innych pism, ktére zostang wniesione do
sqdu w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawezg, a
tak2e przekazywanych sadowi przez organ administrac]i akt spraw, ktére byty
prowadzone w cato$ci lub w czesci w postaci elektroniczne]. Takze sale rozpraw
winny zostaé odpowlednio ptzygotowéne | wyposazone. Postugujgc sle przykiadem
zauwazyé nalezy, ze korzystanle z akt w postaci elektronicznej skutkowaé bedzle nie
tylko koniecznoscia zapewnlenla skiadowi orzekajgcemu dostepu do tych akt w
trakcie rozprawy, ale réwnlez stronom, aby mogly udzieli¢ odpowiedzl na pytania
sadu zwiszane choclazby z tredciq dokumentéw, czy danych w nich zawartych
(mapy, dokumenty planistyczne itp.). ' '

Neadto proponowane w projekcie utworzenie tymczasowych (na okres trzech
lat) rozwigzarh dodatkowo generuje niepotrzebne wislomilionowe koszty (okoto 8 min
zl), ktére - wobeo realizagji réwnolegle prac nad nowym systemem informatycznym
obejmujacym wszystkie projektowane Instytucje procesowe - Zzostana w znacznej ich
czescel utracone, bowiem z chwilg wdroZenia docelowego systemu przedsiewziecie to
okaze sle byé zbgdnym.

Istotne bowiem Jest to, zeby wszystkie projektowane regulacje zaczely
obowiazywaé Jednoczesnie z wprowadzonym nowym systemem informatycznym,
ktdrego realizacla w okresie trzech lat takze nie jest moziwa chociazby z
nastepujacych wzgledéw: ’ :

1) Dla sgdownictwa administracyjnego powinien byé zaprojektowany
indywidualny, autorski system informatyczny, dostosowany do Jego potrzeb
oraz ksztaltulacego sie stanu prawnego. Ze wzgledu na specyfike tego
sadownictwa nie moze byé za$ mowy o wdroZzeniu do sadéw



administracyjnych systemu elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg
takiego, jaki wykorzystywany jest w Jednostkach administracji Publicznej,
ktérego przykiadem postugule sie projektodawca, Zakres zadan, czynnos$ci
| dziatary jakle bedzle muslat realizowaé ten system powoduje potrzebe
uwzglednienia podczas jego tworzenia znacznie bardziej Zaawansowanych
rozwigzan technologiczno-infonnatycznych, niz te obecnie stosowane w
systemach informatycznych wykbrzystywanych w administracji publicznej,
czy tez obstugujgcych takle rejestry jak ksiag wieczystych, zastawéw lub
przedsigbiorcéw. Podkreslic nalezy, e wszystkie te rejestry, pomimo
Znacznle uproszczone; struktury informatycznej byly realizowane W okresie
. Ponad trzyletnim;

2) Poza przygotowaniem projektu, w okresie trzech lat sqdy administracyjne
mialyby zostaé zobligowane do Zlecenia wykonanla projektu, co
Poprzedzone musi byé wytonieniem wykonawcy we wadciwym trybie
zaméwieri publicznych, oraz wdrozenia wykonanego nowego systemu
informatycznego;

3) Trzeba tez mie¢ na uwadze koniecznoss przeprowadzenla przed
wdrozeniem tego systemu szkolenla kadry oraz uzupetnienia konlecznego
sprzetu | urzadzen elektronicznych potrzebnych dla sprawnego
funkcjonowania systemu. Niezbedne jest réwnie2 uwzglednienie co
najmnlej péirocznego okresu testowego dia nowego systemu, po uplywie
ktérego trzeba bedzie przewidziet dodatkowy okres czasu na korekte 1
Uzupetnienie systemu.

Zauwazyé nadto nalezy, ze do projektowania systemu mozna bedzie
Przystapié najwczeséniej w momencie przyjecia przez ustawodawce proponowanych
Zmian oraz zdefiniowanla — okreélenia w ustawie o narodowym zasoble archiwainym
i archiwach poszczegbinych, Istotnych elementsw systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacja, ktdry stanowié bedzie integraing czegs nowego systemu
informatycznego sadownictwa administracyjnego.

Jednoczesnie cheiaibym zauwazyé | wyjadnié, ze niepodjecie do dnia
dzlsiejszego prac legisiacyjnych majacych na celu wprowadzenie do projektu ustawy
© zmianle ustawy o narodowym zasobie archiwalnym | archiwach definicji systemu
elektronicznego Zarzgdzania dokumentacjg - ktére to prace, jak wskazywat
projektodawca, toczyé sl mialy réwnolegle z pracami nad projektem ustawy o



zZmlanle ustawy o Informatyzacfi dziatalinoscl podmiotéw realizujacych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw - skutkuje tym, ze przeditoZony projekt
dotyczaey zmian przepiséw P.p.s.a. odnosl sle do przysztego, o nieznanej tresci,
aktu prawnego.

Przyjecie ustawowsj definicji systemu EzD jest warunkiem konlecznym
przystapienia przez sady administracyjne do dziatan majgacych na celu wyposazenie
Je w ten system. Jak wskazano powyzej, dla wprowadzenia przez sgdy
administracyjne systemu EZD Przewidziano trzyletnl okres przej$ciowy, Okres ten
Zacznie biec po ogtoszeniu Przedmiotowej ustawy, nlezaleznie od tego, kiedy
wskazana definicja Znajdzie sie w ustawie o narodowym zasobie archiwainym i
archiwach. A zatem, w razie opézniania sl¢ prac leglsiacyjnych nad wprowadzenlem
definicji EZD do ustawy o narodowym zasoble archiwalnym i archiwach moze dojs¢
do sytuacji, w ktorej wskazany okres przejéclowy nie zostanie zachowany, gdyz
definiowane pojecia ukazq sie w ustawie uchw_alonej Po wejéciu w 2ycie nowelizaci
ustawy o informatyzacji dziatainosci podmiotéw reallzujgcych zadania publiczne oraz
niektérych innych ustaw.,

W $wietle powyzszych argumentéw oraz przedstawione] skali inwestyciji
zwigzane] z wdrozeniem w sgdach administracyjnych nowego systemu
Informatycznego, w tym takze EZD, niezbednego do realizac)i zadan objetych
przedmiotowg nowelizacja, ktora to skale dodatkowo potwierdza wielko§é kosztéw
wprowadzenla proponowanych rozwiazar wynoszqca wedtug obecnych szacunkéw
37,6 min 2., najbardzie] optymainym terminem dia realizacji zmian w ustawie —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w aspekcie jej
Informatyzaciji, bylby okres 4-5 Iat.

Pospiech we wprowadzaniu zmian  objetych projektem  ustawy,
niedopracowanie | wezedniejsze nieprzetestowanle systemu informatycznego moze
spowodowaé dezorganizacje sprawnie funkcjonujgcego sadownictwa
administracyjnego, a w rezultacie utrudnienia dla podmiotéw, ktdrych sprawy sq
rozstrzygane przed sgqdami administracyjnymi. Nalezy bowiem Zzauwazyé, ze Sredni
okres oczekiwania w wojewddzkich sgdach administracyjnych na rozpoznanie
sprawy, liczony od momentu wplyniecia skargl do sadu do wyznaczenla rozprawy
wynosi 3-4 mieslace. W zwigzku z tym, ze wojewddzkle sady administracyjne
najczeécle] rozpoznaja sprawe na jednej rozprawie wigks2o8¢  skarg
administracyjnych rozstrzygana jest w tym wiasnie terminie. Na marginesle wskazaé



nalezy, ze w catym europejskim sgdownictwie administracyjnym nie ma innych
sadéw administracyjnych, ktére by rozpatrywaly sprawy w tak krétkim okresie.

Okolicznosci te dodatkowo uzasadniajq potrzebg wydiuzenia vacatio legis dia
wdrozenia nowego systemu informatycznego w wojewédzkich sadach
administracyjnych oraz w Naczelnym Sqdzie Administracyjnym. '

Podsumowujge, pragne raz jeszcze podkreslié, ze prezentowany w obecnym
ksztalcie projekt, bez Wprowadzenia sygnalizowanych powyzej zmian, uniemozliwi
wdrozenie przez sgdownictwo administracyjne projektowanych regulacl.

Nadto wprowadzenle proponowanych rozwiazan, nie bedacych powigzanych z
jednoczesnym wdrozeniem nowego systemu Informatycznego, nie gwarantuje
stronom prawldiowego przeblegu postepowania sadowoadministracyjnego, 'lecz
prowadzi do faktycznego skomplikowania obecnie stosowanych procedur, haruszajac
tym samym konstytucyjng Zasadeg prawa do sadu, ktéra nie moze by¢ ograniczana
Przez przyjmowanie rozwigzar w Istocle tylko pozornie utatwiajacych dostep do sqdu. -

Majac powyisze na uwadze oraz Klerujgc sig potrzeba zapewnlenla na
pozlomle profesjonainym, nie tworzacym sytuacji konfliktowych | spornych w toku
prowadzonych postepowari sgdowych,  wprowadzenia do procedury
sqdowoadmlnistracyjnej projektowanych zmian, pragne raz jeszcze zauwazyé, ze
najbardzie] optymalnym okresem na wdrozenle w sadownictwie administracyjnym
caloéci proponowanych regulacii jest okres 4-5 |at.




