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W nawigzaniu do pisma z dnia 13 czerwca 2012 r. (znak: GMS-WP-173-167/12) dotyczgcego
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwieri publicznych oraz ustawy o koncesji

na roboty budowlane lub ustugi przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego Banku

Polskiego.

Projekt ustawy zaktada m.in. wprowadzenie zmian w przepisach art. 24 ust. 1 oraz art. 98 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010r. Nr 113, poz. 759

z pdin. zm.):
1) w art. 24 ust. 1 po pkt 1a dodaje sie pkt 1b w brzmieniu:

»1b} ktorzy wyrzqdzili szkode, nie wykonujgc zamdwienia lub wykonujqc je nienalezycie, lub
zostali zobowigzani do zaptaty kary umownej, jeZeli szkoda ta lub obowigzek zaptaty kary umownej
wynosify nie mniej niz 5% wartosci realizowanego zaméwienia i zostaly stwierdzone orzeczeniem

sqdu, ktére uprawomocnifo si¢ w okresie 3 lat przed wszczgciem postepowania.”
2) art. 98 ust. 4 atrzymuje brzmienie:

.4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, zakres informacji zawartych
- w sprawozdaniu, jeqo wzor oraz sposéb przekazywania, majqc na wzgledzie wymagania dotyczqce
tresci sprawozdania przekazywanego Komisji Europejskiej, w tym rodzaj zamawiajqcego, kraj
pochodzenia wybranego wykonawcy, warto$c¢ udzielonych zamdwieri, rodzaj zamdwien i tryb ich

udzielania oraz podstawe prawnq zastosowania, a jeZeli ich wartos¢ jest rowna lub przekracza
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wyrazonq w zfotych réwnowartos¢ kwoty 20 000 000 euro dla robét budowlanych albo 10 000 000
euro dla dostaw lub usfug, sposéb wykonania zaméwien, a takie majgc na uwodze obowigzek
przekazywania Komisji Europejskiej informacji o: liczbie i tqcznej wartosci zaméwiern udzielonych
na podstawie wyigczeri obowiqzku stosowania ustawy okreslonych wart. 4 pkt1- 3, 6, 7i 10 - 13
oraz art. 136 - 138, iqcznej wartosci zamdwiert udzielonych na podstawie wylfqczenia obowiqzku

stosowania ustawy okreslonego w art. 4 pkt 8.”

Adnotacja do punktu 1

Narodowy Bank Polski ocenia ten przepis negatywnie i wnosi o wykreélenie z projektu ustawy
regulacji art 24 ust. 1 pkt 1b ustawy Pzp. Zgodnie z jego trescig z postepowania wyklucza sig
wykonawcow ktérzy wyrzqdzili szkode, nie wykonujgc zaméwienia lub wykonujqc je nienalezycie,
lub zostali zobowiqgzani do zaptaty kary umownej, jezeli szkoda to lub obowiqzek zapfaty kary
umownej wynosify nie mniej ni? 5% wartosci realizowanego zaméwienia i zostaly stwierdzone
orzeczeniem sqdu, ktore uprawomocnifo si¢ w okresie 3 lat przed wszczgciem postepowania.
Projektowana regulacja nie zostata poddana gruntownej ocenie skutkéw regulacji.
Zdaniem NBP przyjecie jej spowoduje obowigzek wykluczenia wykonawcy za zdarzenia, ktére miaty
miejsce przed wejéciem przepisu, jednak poprzez zasadg bezposredniego dziatania prawa skutki tego
zdarzenia bedg miaty konsekwencje przez okres trzech Jat od powstania zdarzenia. Konstrukcja
proponowanej regulacji jest niekorzystna nie tylko dla wykonawcoéw, ale rowniez dla zamawiajgcych.
Instytucje zamawiajgce mogg korzysta¢ z instrumentéw prawnych przewidzianych w przepisach
ustawy Pzp, ktére uwarunkowane s3 tozsamoscia wykonawcy — np. zamdwienie uzupetniajace,
zamdéwienie dodatkowe, umowa ramowa. Wprowadzenie proponowanego w nowelizacji przepisu
zmusi wszystkie instytucje zamawiajgce do wykluczania wykonawcéw, z ktérymi inny zamawiajgcy
wypowiedziat umowe, rozwiazat ja, albo od takiej umowy odstapit (w granicach okreslonych w tym
przepisie). Konsekwencje takiego dziatania jednego zamawiajacego bedg mialy oczywiscie
bezpoéredni skutek wzgledem tego wykonawcy, jednak skutek ten bgda odczuwac rowniez inni

zamawiajacy, ktérzy dotychczas nie mieli powodéw do kwestionowania rzetelnosci wykonawcy.

Adnotacja do punktu 2

Majac na wzgledzie poprawnosc legislacyjng przy wprowadzaniu nowego brzmienia art. 98 ust. 4
ustawy Pzp nalezy zmieni¢ tre$¢ przepisu art. 4 ustawy Pzp. W zaproponowanym brzmieniu art. 98

ust 4 ustawy Pzp okreélono delegacje do wydania rozporzadzenia w sprawie zakresu informacji

zawartych sprawozdaniu o udzielonych zamdéwienigch, jeqo wzoru oraz sposobu przekazywanig,

ktérego skutkiem bedzie zobowigzanie zamawiajgcych do zamieszczania w rocznych sprawozdaniach



informacji m.in. o liczbie i facznej wartosci zamowien udzielonych poza ustawa Pzp, na podstawie
wytaczert okreslonych w art. 4 pkt 1-3, 6,7, i 10-13. Treé¢ przepisu jest systemowo sprzeczna
z obowigzujgcym art. 4 ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem ustawy Pzp nie stosuje sie do
okreslonych zamdwier wskazanych podmiotowo lub przedmiotowo przez ustawodawce. Dlatego tez,
aby rozwia¢ watpliwosci co do zakresu obowigzywania wprowadzanej normy nalezy w art. 4 ustawy
Pzp wprowadzi¢ mechanizm zobowigzujacy instytucje zamawiajace i udzielajace tzw. zaméwien
wylgczonych do skfadania sprawozdania art. 98 ust. 1 ustawy, gdyz z tresci samego przepisu to nie
wynika. Skoro ustawodawca uznal, iz pewne rodzaje zamdwier podlegaja wylgczeniu spod regulacji
ustawy Pzp, to rowniez dotyczy to ewentualnych obowigzkéw zwigzanych ze sprawozdawczoécia
okreslonych wyltacznie w rozporzadzeniu wykonawczym. Dlatego tez konieczne jest w takiej sytuacji
wprowadzenie konsekwentnej zmiany w art. 4 ustawy Pzp. Jako wstepna propozycje NBP wskazuje, iz
obecna tred¢ art. 4 powinna zosta¢ ujeta jako ustep pierwszy, a w ustepie drugim wprowadzi¢
regulacje zobowigzujgcy zamawiajacych do ztozenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 98 ust. 1
ustawy Pzp w zakresie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 98 ust. 4 tejze ustawy,
w odniesieniu do zamowien wytgczonych spod stosowania ustawy Pzp. Taki zabieg w najmniejszym.
stopniu naruszy konstrukcjg ustawy, a z drugiej strony okresli precyzyjnie obowigzki zamawiajacych

w przedmiotowej materii.

Ponadto uprzejmie informuje, ze w zwiazku ze zgloszonymi powyzej uwagami anulowane zostaje

pismo Narodowego Banku Polskiego z dnia 28 czerwca 2012 r. (syg. DP-IV-MJ-024-527/12).
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