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Przewodniczgca Komisji

Kultury | Srodkéw Przekazu

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianle ustawy — Prawo prasowe
oraz wniosku mniejszosci ujetych w sprawozdaniu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (druk nr 579)
wyratona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzgdowej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6in. zm.) w zwiazku z dft. 42 ust. 4 | art. 54 ust, 1
Regulaminu Sejmu przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w
-Unli Europejskiej :

Szanowna Pani Przewodniczqgca,

w zwigzku 2 przedlozonym sprawozdaniem Komisji Kultury i Srodkéw Preekazu o senackim projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe (druk 579), pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie quq ej osobg prawna, redaktor
naczelny wiasciwego dziennika lub czasopisma jest obowigzany opublikowaé bezptatnie rzeczowe i
-odnoszqace sie do faktow sprostowanie niescistej lub nieprawdziwej wiadomosci zawartej w materiale
prasowym. Z kolei zgodnie z projektowanym ustepem 3 tego artykulu, sprostowanie powinno zostat
nadane w placéwce pocztowe] operatora publicznego lub innego: operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2003 roku — Prawo pocztowe' lub ztoione w siedzibie
odpowiedniej redakcji, na pismie w terminie nie dluzszym niz 14 od dhia opublikowania materiatu
prasowego.

Zgodnie z projektowanym art. 31a ust. 1 ustawy — Prawo prasowe, ia whniosek zainteresowanej

Zasadnicze watpliwasci w zakresie zgodnoéci z prawem Unii Europejskieq budzi wiasnie projektowany
art. 31a ust. 3 w zakresie okreslenia sposobu nadania sprostowania.

Zgodnie bowiem 2 art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie] {TFUE) zakazana jest wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$é pafistwowa. Artykut ten nie¢ dotyczy jednakie wytacznie
jawnej dyskryminacji ze wzglgdu na przynaleinosc panstwowg, ale rownez dyskryminacji w oparciu o
inne kryteria, ktérych stosowanie prowadzi do tego samego rezultaq' . W tym kontekscie nalezy
2auwaiyt, e ustawa z dnia 12 czerwca 2003 roku — Prawo pocztowe, do ktérej odwoluje sig
Projektodawca w komentowanym przepisie, reguluje s$wiadczenie ustug pocztowych przez
operatordéw wylgcznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Projektquany art. 31a ust. 3 zZnaczyco

pocztowe postuguje si¢ pojeciem ,.operatora”, a nie ,operatora pocztowegol. Pojgcie ,operator pocztowy”
funkcjonowaé ma dopiero w nowoprojektowanej ustawie — Prawo pocztowe, rjad ktdra trwaja obecnie prace w

. Radzie Ministrow. Nowa ustawa nie bedzie si¢ natomiast juz postugiwata pojeciem ,operatora publicznego”.
Zamiast niego wprowadzony zosianie ,,operator wyznaczony”. '

! Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowiazujaca ustawa z dnia sz czerwca 2003 roku — Prawo



ogranicza mozliwoé¢ skutecznego ozenia sprostowania przez ospby nie majace miejsca
zamieszkania lub nie przebywajgce w Polsce, albowiem sprostowanie mage by¢ zlozone wytgcznie w
placoéwce pocztowej znajdujacej sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w siedzibie redakcji
wtadciwego dziennika lub czasopisma, ktdra réwniez znajduje sie w olsce. Dodatkowo bardzo
trudnym do dotrzymania dla takich podmiotdw bedzie 14-dniowy termin na wystanie sprostowania,
liczony od daty publikacji.

W praktyce sporny przepis stawia zatem w znacznie gorszej sytuacjiLobywateli innych pafstw
cztonkowskich, ktdrzy najcze$ciej nie maja w Polsce miejsca zamieszkanis lub pobytu, niz obywateli
polskich. '

Kwestionowane uregulowanie wydaje sie miec 2atem te same rezultaty w| praktyce, co dyskryminacja
bezpoérednia ze wzgledu na obywatelstwo, a tym samym moze stanowigLoérednia dyskryminacje ze
wagledu na przynaleiznoéé panstwowa.

W tym kontekscie naleiy zauwaiyé, 7e podobna regulacja w ustawip - Kodeks postepowania
cywilnego, utoisamiajqca date wniesienia pisma do sadu z datg jego nadania w polskiej placdwee
pocztowej, 20stala zakwestionowana przez Komisje Europejska, wtaénie ze wzgledu na dyskryminacje
posrednia podmiotdw zamieszkatych bad? majgcych siedzibe w innym pd stwie cztonkowskim UE. W
zwigzku z zarzutami Komisji planowana jest odpowiednia zmiana przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego i rezygnacja z takiego zapisu w odniesieniu do os6b i przedfigbiorcéw z innych pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej’.

W zwigzku z powyiszym, projektowany art. 31a ust. 1 ustawy — Prawb prasowe jest sprzeczny 2z
prawem Unii Europejskiej w zakresie, w jakim 2aweza mozliwo$¢ nadania sprostowania jedynie do
placéwek pocztowych operatora publicznego lub innego operatora poczt'ﬁ)wego W rozumieniu ustawy
z dnia 12 czerwca 2003 roku ~ Prawo pocztowe.

W konkluzji porwalam sobie wyrazié nastgpujaca opinie.

Przepis projektowanego artykutu 31a ust. 3 ustawy - Prawo prasowe jést sprzeczny 2z prawem Unii
Europejskiej. )

W pozostalym zakresie projekt nie jest objety prawem Unil Europejskiej.

Whiosek mniejszosci nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
Z up. Ministra Spraw ?'ragmnicznych
|
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? Rada Ministréw prowadzi prace nad uwzgledniajacym zastrzezenia Komisji E\*vpejsldej projekiem zalozep do
projektu ustawy o zmiamie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego; obecnie znajduja si¢ one na etapie
wzgodnien migdzyresortowych.
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