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Uprzejmie przekazuje w zafaczeniu kopie opinii  Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych do projektu ustawy o zmianie niektérych

ustaw zwiazanych z realizacjq ustawy budzetowe;.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 3 listopada 2011 roku (FS13/0310-
I/KAL/39/2011), przy ktorym przekazano - z prosbg o zgtoszenie uwag - projekt
ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej,
uprzejmie przekazuje uwagi Ogolnopoliskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
do tego projektu.

1) Przedmiotowy projekt ustawy jest odzwierciedleniem zapisow projektu ustawy
budzetowej na rok 2012, w wersji przejetej przez Rade Ministréw w dniu
27 wrzesnia 2011 roku (przekazanej Sejmowi VI kadencji w dniu 29 wrze$nia 2011
roku). Zgodnie z ustawa o  Trojstronnej Komisji do  Spraw
Spoteczno-Gospodarczych, strona rzadowa ma obowigzek, nie pézniej niz 20 dni
przed przedstawieniem projektu ustawy budzetowej Sejmowi, skierowaé go do
Komisji Trojstronnej w celu zajecia stanowiska przez strony pracownikéw
i pracodawcéw. Nalezy zauwazyC, ze projekt budzetu panstwa na 2012 rok nie
stanowit dotad przedmiotu prac Komisji Trojstronnej poniewaz Komisja nie
wyrazita zgody na zmiane ustawowych termindéw konsultacji i negocjadji
zwigzanych z uchwalaniem budzetu panstwa na kolejny rok. Podtrzymujemy
zatem wielokrotnie wyrazane stanowisko, ze partnerzy spoteczni nie mieli
dotychczas mozliwosci podjecia, zgodnej z ustawowym trybem, proby

~ wypracowania wspolnego stanowiska w sprawie projektu budzetu panstwa na

2012 rok. Strona rzadowa przekazata Sejmowi projekt ustawy budzetowej bez
uzyskania opinii Komisji Tréjstronne;.
Pragniemy ponadto zwrdci¢ uwage, ze projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej zostat skierowany do Sejmu dnia
24 listopada 2011 roku, bez uzyskania opinii OPZZ, co narusza art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych. ‘

2) Zawarte w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg
ustawy budzetowej propozycje nie moga zyskaC poparcia Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych. Wzrost stawek podatku akcyzowego dia
paliw silnikowych zwigkszy obciazenia podatkowe pracownikéw, czego nie mozna
zaakceptowaé w sytuacji niskiej dynamiki wzrostu wynagrodzen, rosngcego
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zubozenia znacznej czesci spoteczenstwa oraz trudnej sytuacji na rynku pracy.
PodwyzZka akcyzy oznacza¢ bedzie ponadto znaczny wzrost cen towarow i ustug
oraz zmniejszenie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.

3) Negatywnie oceniamy propozycje zamrozenia funduszu wynagrodzen

w jednostkach sfery budzetowej, przewidziang w Zatozeniach do projektu budzetu
panstwa na rok 2012. Oznacza ona kolejny rok realnego spadku wynagrodzen
pracownikow. Z niepokojem obserwujemy brak dobrej woli rzadu w zakresie
podwyzszania wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej. Odbieramy to jako
wyraz ignorowania potrzeb pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sfery
budzetowej. Zamrozenie wynagrodzen dla niektérych istotnych dla funkcjonowania
panstwa grup zawodowych - np. prokuratoréw, sedziéw, pracownikéw prokuratur i
sadownictwa, jest niekorzystne z uwagi na to, iz deprecjonuje te bardzo wazne
grupy zawodowe, ktére na mocy dotyczacych ich pragmatyk zawodowych majg
ograniczone mozliwosci pozyskiwania dochodu z innych Zrédet. Paristwo
nakfadajac na te grupy ograniczenia jednoczes$nie winno zapewni¢ im godziwe
wynagrodzenie, czego nie czyni. Podobnie jest z pozostatymi pracownikami sfery
budzetowej. Brak realnego wzrostu wynagrodzerh w praktyce oznacza ich
obnizenie.
Uznajemy za konieczne zapewnienie $rodkdbw na wzrost wynagrodzen
pracownikéw, niebedacych nauczycielami w szkofach  artystycznych
prowadzonych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Sprzeciwiamy sie, zeby rok 2012 byt kolejnym, trzecim rokiem zamrozenia wzrostu
ptac pracownikéw administracji i obstugi szkét muzycznych, plastycznych
i baletowych. Wobec rosnacej inflacji, wynagrodzenia tych pracownikdw sg na
poziomie ptacy minimalnej. Nie mozna ponadto zaakceptowaé réznicowania
pracownikéw w tych samych jednostkach nauczania.

4) Negatywnie opiniujemy blok zmian zwigzany z Funduszem Pracy (art. 8, art. 17
i art. 25 projekt ustawy). Zgodnie z obowigzujacymi postanowieniami art. 108
ust. 1c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6Zn. zm.), staze podyplomowe
oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow, pielegniarek
i potoznych w roku 2009, 2010 i 2011 finansowane sg ze Srodkéw Funduszu
Pracy. OPZZ wielokrotnie podkreslato, ze koszty zwigzane ze specjalizacjq oraz
realizacjg stazy podyplomowych tych grup zawodowych oraz koszty zwiazane
z finansowaniem zasitkéw i $wiadczen przedemerytalnych nie powinny by¢
ponoszone z Funduszu Pracy. Jako OPZZ nie mozemy wyrazi¢ zgody na
finansowanie jednego waznego spolecznie celu realizowanego przez jeden
fundusz, kosztem ograniczania $rodkéw finansowych innego funduszu.
Nalezy w tym miejscu po raz kolejny przypomniec, iz podstawowym zadaniem
Funduszu Pracy jest finansowanie $wiadczen przystugujacych bezrobotnym oraz
finansowanie programéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu. Fundusz Pracy
powotany zostat do rozwiazywania probleméw rynku pracy, a nie do
wspomagania i finansowania systemu ochrony zdrowia. Fundusz ten jest
funduszem celowym, zasilanym gtéwnie ze sktadek pracodawcéw. Wobec
powyzszego — hie ulega watpliwosci, ze tego typu ustugi nie sg zwigzane
z ,materig i duchem” ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
a nawet zaburzajq jej konstrukcje. Pomimo negatywnych opinii co do finansowania
z Funduszu Pracy stazy podyplomowych oraz szkolen specjalizacyjnych lekarzy
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i lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych, w projekcie ustawy o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej, w celu umozliwienia
kontynuowania realizacji tych zadan i finansowania ich ze $rodkéw Funduszu
Pracy w kolejnych latach, proponuje sie zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w ustawie o zawodach pielegniarki i potoznej oraz
w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty — sankcjonujace na state
finansowanie tych ustug ze s$rodkéw Funduszu Pracy. Tryb przekazywania
$rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem na staze podyplomowe, szkolenia
specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystéw oraz specjalizacie pielegniarek
i potoznych regulowa¢ ma projektowany przepis art. 109e ustawy o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W zwiazku z powyzszym OPZZ protestujac przeciwko wspomaganiu finansowania
systemu ochrony zdrowia przez Fundusz Pracy, ponownie przypomina, ze
zgodnie z prawem $rodki Funduszu Pracy powinny by¢ skierowane na zwalczanie
bezrobocia i tagodzenia jego skutkéw, a do gtéwnych do gtéwnych beneficientéw
Funduszu Pracy naleza bezrobotni. Srodki Funduszu Pracy musza byé
przeznaczane na finansowanie aktywizacji os6b bezrobotnych i ich powrotu na
rynek pracy.

5) Art. 10 dotyczacy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, w zakresie zmiany
art. 46a ust. 1 pkt 1. Propozycja znacznie zmniejsza wysoko$¢ dotacji celowej
Z budzetu parnistwa dla PFRON na realizacje zadania, o ktérym mowa w art. 26a
ustawy o rehabilitacji tj. na dofinansowanie pracodawcom zatrudniajgcym osoby
niepetnosprawne wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych - z wysoko$ci 55
% (art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji) ,do 30% $rodkéw zaplanowanych na
realizacje tego zadania na dany rok”. Zmniejszenie dotacji celowej dla PFRON ma
by¢ regulacja wprowadzong na state, poczawszy od 2012 r. OPZZ kwestionuje to
rozwigzanie, zarbwno w kontekscie zmniejszenia wysokosci dotacji jak tez
wprowadzenia tej regulacji na state. Proponujemy okre$li¢ wysoko$¢ dotacji na
poziomie tj. nie mniej niz 30% srodkéw zaplanowanych na realizacje zadania
z art. 26a, analogicznie jak w 2009 r. Rozwiazanie takie mogtoby obowigzywac
tylko w 2012 r. Wysokos$¢ dotacji celowej ,do 30%" miata by¢ wprowadzona jako
incydentalne rozwigzanie w latach 2010 — 2011, a nie jako stata tendencja jak
proponuije sie w projekcie. Zamrozenie tego poziomu wprowadzi negatywne skutki
dla rynku pracy oséb niepetnoprawnych i moze spowodowa¢ w perspektywie
dtugofalowej wykluczenie tej grupy spoteczenstwa z rynku pracy.

Art. 18 dotyczacy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w zakresie zmian w art.
118 ust. 4. Proponuje sie uchylenie dotychczasowego ust. 4, co jest
nieuzasadnione i moze skutkowaé¢ w przysziosci pogorszeniem dostepnosci
$wiadczeniobiorcow do $wiadczen zdrowotnych. Obecna regulacja stanowi, ze
planowane koszty finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej przez dany oddziat
wojewodzki Funduszu nie moga by¢ nizsze niz wysoko$¢ kosztow finansowania
$wiadczenn opieki zdrowotnej dla danego oddziatu w roku poprzednim,
zaplanowanych w planie finansowym Funduszu. Obecne przepisy gwarantujg
jako$é i wysokosé finansowania opieki zdrowotnej w wojewddztwach na poziomie
nie gorszym niz w roku poprzedzajacym. Konsekwencja wykreslenia przepisu
moze byé pogtebienie réznic w dostepie do ochrony zdrowia w réznych regionach
kraju, ale takze nizsze finansowanie z NFZ. Pozostate zmiany wprowadzane do
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ustawy o $wiadczeniach zwiekszajg wptyw ministra wlasciwego do spraw zdrowia
oraz ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych w zakresie ustalania
i zmiany planu finansowego sg wiec wystarczajacym regulatorem konstrukgji planu

finansowego NFZ. OPZZ postuluje nie skresla¢ ust. 4 z art. 118 ustawy
o $wiadczeniach.

6) Zamrozenie odpisu na Zaktadowy Fundusz Socjainy w 2012 na poziomie roku
2010 wpisuje sie w polityke rzadu nastawiong na szukanie oszczednosci, co
zostato potwierdzone w exposé premiera. Siegajac do kieszeni najmniej zamoznej
czesci spoteczenstwa, rzad chce zmniejszy¢ pomoc, jakg najnizej uposazeni
pracownicy i ich rodziny otrzymujg z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych.
Wprowadzenie oszczednosci tego typu nie przysporzy dochodoéw budzetowi
panstwa, a zwiekszy liczbe os6b ubiegajacych sie o srodki z pomocy spotecznej,
co ewidentnie obcigzy budzet panstwa. Sprzeciwiamy sie takim praktykom
i negatywnie opiniujemy propozycje zmiany art. 6 projektu ustawy.

7) Przygotowany przez rzad projekt ustawy wywota bardzo gtebokie skutki spoteczne
i ekonomiczne. Pomimo tego, w uzasadnieniu projektiu ustawy brak jest analizy
wptywu niepodwyzszania wynagrodzen w jednostkach panstwowej sfery
budzetowej i wzrostu stawek podatku akcyzowego na kondycje gospodarstw
domowych. Co wigcej, wedlug rzadu proponowane przepisy nie wplyng na
sytuacje na rynku pracy. Oznacza to, ze spowodowany wzrostem stawek podatku
akcyzowego wzrost cen oraz niepodwyiszanie wynagrodzen — w opinii rzadu — nie
wplywa na poziom konsumpcu i produkcji, a tym samym na stan zatrudnlema -
Z czym nie mozemy sie zgodzié.

8) Opiniujac negatywnie projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z realizacjg ustawy budzetowej zauwazamy, ze w obecnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej priorytetem rzadu winno by¢ radykalne zmniejszenie obciazen
fiskalnych pracownikéw o najnizszych dochodach, przeciwdziatanie ubozeniu
spoteczenistwa oraz stwarzanie — z racji rosnacych kosztéw utrzymania -
optymalnych warunkéw dla wzrostu wynagrodzen, rent i emerytur oraz
zwiekszonej konsumpcji. Konieczna jest takze realizacja kluczowego postulatu
partnerow spolecznych, zapisanego w ,Pakiecie Dziatarn Antykryzysowych”,
dotyczacego opracowania przez rzad mechanizmu osiggniecia przez placg
minimalna poziomu 50% wynagrodzenia przecigtnego. Nasze propozycje
w sprawie naprawy finanséw publicznych i reformy systemu emerytalnego
pozostaja aktualne. PrzekazaliSmy je rzadowi w styczniu 2011 roku w postaci 15
tez. Proponujemy miedzy innymi:

- zwiekszenie progresji podatkowej oraz opodatkowania osob o najwyzszych
dochodach, ,

— kreowanie popytu poprzez wzrost wynagrodzen oraz najnizszych emerytur
i rent,

— wprowadzenie podatku od transakcji finansowych,

~ zwiekszenie skutecznosci $ciggalnosci podatkéw i skiadek na ubezpieczenie
spoteczne,

- walke z szara strefa,

- likwidacje fikcyjnego samozatrudnienia.
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