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Marszatek Sejmu RP

W zafagczeniu przesytam decyzje Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnos¢” nr 210/11 przyjeta na posiedzeniu w dniu 28 listopada
2011 r. z prosba o uwzglednienie jej podczas prac Sejmu RP.
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ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustaw mwigzanych z realizacjq ustawy budzerowej

Prezydium Komisji Krajowe] NSZZ , Solidarnosc™ protestuje przeciwko rozwigzaniom
zawartym w projekcie ustawy o zmianie usiaw zwiqzanych z realizacjq ustawy budzetowe;.

Nie zgadzamy si¢ by rok 2012 byt kolejnym rokiem, w ktérym planuje si¢ ratowanie
kondycji budzetu paristwa kosztem najstabszych grup spotecznych.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” nie wyraza zgody na ponowne
zamrozenie wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, o ktérym mowa w art. 28, 29, 30
projektu ustawy, w sytuacji stale rosnacych cen i kosztoéw utrzymania.

Przypominamy, ze od kilku lat nastgpuje realny spadek poziomu wynagrodzea w tej
sferze.

Proponowane zmiany stawek akcyzy spowoduja dalszy wzrost cen paliw i innych
nos$nik6w energii, a tym samym juz wysokie ceny ulegna dalszemu podwyzszeniu, co odbije
si¢ drastycznie na kondycji gospodarstw domowych i poglebi ubozenie spoleczenstwa.

Za niedopuszczalne uwazamy sieganie po raz kolejny do $rodkdw Funduszu Pracy,
niezgodnie z jego przeznaczeniem (finansowanie szkolen, stazy, specjalizacji stuzby
zdrowia), zamrozenie na poziomie 2011 r. zakiadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
a takze niekorzystne zmiany dotyczace ksztaltowania planu finansowego Narodowego

Funduszu Zdrowia.
Uwagl szczegdtowe

1. Prezydium KK protestuje przeciwko zmianom zaproponowanym w art. 6 projektu ustawy,
kiére powoduja zamrozenie na poziomie roku 2011 odpiséw na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, co spowoduje realne obnizenie rhezliwoéei finansowania

dziatalnosci socjalnej dla uprawnionych osdb. Projektodawca nie przedstawit



uzasadnienia proponowanych zmian, co budzi nasz sprzeciw, szczegélnie wobec
informacji Ministerstwa Finanséw o rekordowo wysokich wynikach finansowych
przedsigbiorstw. W drugim kwartale wynik finansowy netto przedsiebiorstw
niefinansowych wzrést do 45,4% r/r, (zrddlo: Ministerstwo Finansdéw, Informacja
Kwartalna o sytuacji makroekonomicznej i stanie finanséw Publicznych, paZdziernik
2011 Nr 4/2011).

Prezydium KK negatywnie opiniuje zmiany zaproponowane w art. 8, art. 17 oraz art. 25
projektu. Oznaczaja one stale finansowanie ze §rodkéw Funduszu Pracy specjalistycznych
szkolen lekarzy, dentystow i pielegniarek, podezas gdy Fundusz ten ma realizowac cele
okreslone w art. 1 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Cele
te odnosza si¢ do zapewnienia peinego i produktywnego zatrudnienia, zwigkszania
mobilnosdci zawodowej, rozwoju kapitahu ludzkiego oraz wysokiej jakosci pracy. Trudno
natomiast uzna¢, aby osoby posiadajgce specjalistyczne wyksztatcenie zawodowe oraz
znajdujace si¢ w dobrej sytuacji na rynku pracy, w poréwnaniu do innych oséb
korzystajacych z pomocy publicznych' stuzb zatrudnienia, wymagaly wsparcia
finansowego w zakresie podnoszenia swoich juz wysokich kwalifikacji zawodowych.
Podnoszenie kwalifikacji oraz odbywanie stazy przez lekarzy, dentystow i pielegniarki
(ktdrych wartos¢ wyniesie 717,6 mln z}) nastapi kosztern oséb znajdujacych sie w trudnej
sytuacji na rynku pracy — zwlaszcza oséb wykluczonych oraz dtugotrwale bezrobotnych,
ktore nie tylko nie maja wyksztalcenia, ale przede wszystkim zadnych perspektyw
zawodowycl, 0 rozwoju zawodowym nie wspominajac. Projekt ustawy nalezy ocenié tym
bardziej negatywnie, Ze obecnie istniejaca regulacja dotyczaca finansowania z Funduszu
Pracy ww. szkoleil miata mie¢ charakter jedynie przejiciowy 1 nie obejmowaé roku 2012
oraz lat nastepnych. Prezydium KK jest zaniepokojone faktem, iz od wielu miesigcy
nastepuje regularne obcigzanie Funduszu Pracy dodatkowymi zadaniami niezwigzanymi
z celem dla ktoérego zostal powolany, co przyczynia si¢ do obnizenia wydatkow na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu oraz powoduje obnizenie kapitatu
spotecznego beneficjentow rynku pracy. Z roku na rok przeznacza sig¢ coraz mniejsze
$rodki na Fundusz Pracy.

Prezydium KK negatywnie opiniuje propozycje zawarta w art.10 projektu ustawy
dotyczacg ustalenia kwoty dotacji budzetowej na zadanie, o ktérym mowa w art. 26a
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne] oraz zatrudnianiu osdb niepeinosprawnych
(dofinansowanie do zatrudnienia osob niepeInospraan-ych), w wysokosci do 30%

zapotrzebowania. Zaproponowana zmiana wprowadzi mozliwo$¢ ustalenia dotaci



budzetowej w przedziale od zera do 30% zapotrzebowania. Oznacza to, ze przyznanie
dotacji nawet w wysokosci nie pozwalajacej na realizacje zadan przez PERON, bedzie
zgodne z ustawa, Takie dzialania wypaczajg idee systemu wspierania zatrudnienia
1 rehabilitacjl oséb niepelnosprawnych, ktéry staje si¢ niewydolny. Zgodnie z art. 46a
ustawy o rehabilitacji, pierwotnie dotacja z budzetu panstwa na dofinansowania okreslone
w art. 26a ustawy miata by¢ w wysoko$ci zapewniajacej jego realizacje, czyli w catosci
pokrywaé koszty tych dofinansowan. Nie zostalo to zrealizowane, a kolejne nowelizacje
ustawy sukcesywnie zmniejszaly wysokoé¢ dotacji na ten cel, przerzucajac na PFRON
obowiazek pokrywania reszty z wlasnych przychoddéw. Praktyka ta doprowadzita do
sytuacji, w ktérej Fundusz nie jest w stanie realizowaé¢ swoich ustawowych zadan
wzgledem 0s6b niepetnosprawnych z powodu braku odpowiednich srodkéw.

Prezydium KK wyraza stanowczy protest przeciwko projektowanemu uchyleniu ust. 4
art. 118 ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (art. 18 projektu ustawy). Przepis ten gwarantuje, Zze planowane koszty
finansowania swiadczen opieki zdrowotnej przez dany oddzial wojewoddzki Funduszu, nie
mogg by¢ nizsze niz wysoko$¢ kosztéw finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej dla
danego oddzialu w roku poprzednim. Uchylenie tego przepisu nazwane przez
projektodawce ., dyscyplinowaniem wydatkéw”, stanowi naruszenie minimalnej granicy
bezpieczenstwa wydatkow na éwiadézenia zdrowotne, ktérych finansowanie od wielu lat
jest ponizej oczekiwanego poziomu, co skutkuje pod koniec kazdego roku ograniczeniem
dostepnoscei $wiadczen zdrowotnych z powodu braku $rodkow.

Pozytywnie oceniamy, zawarte w art. 21 projektu, przywrocenie pelnego (100%)
dofinansowywania przez budzet zadan z zakresu pomocy spoteczne] w stosunku do
wyplat zasilkéw stalych i optacania skiadek na ubezpieczenia zdrowotne za osobg
pobierajaca $wiadczenia z pomocy spotecznej. Negatywnie nalezy natomiast oceni¢ fakt,
ze nie przewiduje si¢ w zwigzku z proponowana zmiang zwickszenia Srodkow
finansowych planowanych na ten cel w ustawie budzetowej na 2012 rok. .

Pozytywna oceng propozycji wylaczenia instytutdéw naukowych PAN z katalogu
jednostek sektora finanséw publicznych, objetych ograniczeniem w 2012 roku wysokosci
wynagrodzen do poziomu roku poprzedniego, Prezydium KK uzaleznia od ujgcia w tym
rozwigzaniu takze publicznych uczelni wyzszych.

Prezydium KK odnoszac sie do art. 26, postuluje przywrécenie zasady wdrazania

podwyzek kwoty bazowej dla nauczycieli od | sty@énia kazdego roku.



8. Analizujac propozycje zawartg w art, 27 projektu ustawy Prezydium KK nie akceptuje
oszczgdnosci na realizacje ogdlnokrajowych zadan dotyczacych doskonalenia
zawodowego w budzetach wojewodéw oraz Ministra wiasciwego ds. oswiaty
i wychowania. W celu uniknigcia watpliwodei interpretacyjnych zwiazanych
z prawidlowoscia naliczania srodkéw na w/w zadania (wobec wniosku projektodawcy ich
wyeliminowania) proponujemy przyja¢ jako podstawe do obliczania - S$rednie
wynagrodzenie nauczyciela stazysty zapisane w projekcie ustawy budzetowej na 2012

rok - tj. kwote 2 717,59 PLN.

Majac na wzgledzie, pojawiajace sie w ostatnim czasie informacje o zmieniajacych sig
prognozach ekonomicznych, ktére wywieraja zasadniczy wplyw na ksztalt dochodow
1 wydatkéw budzetowych oraz zapowiedzi Ministra Finanséw, Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarno$¢” domaga sie od Rzadu RP przedstawienia do konsultacji spotecznych

ostatecznej wersji projektu budzetu na 2012 rok.
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