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Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Radzie Ministrow
(druk nr 1894).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministréw upowaznita Prezesa Rady
Ministrow do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projekiu ustawy o zmianie usiawy o Radzie

Ministréw (druk nr 1894)

OPIS PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw (druk nr 1894), reguluje materie

ustawy z dnia § sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199,
z pézn. zm.) w zakresie dotyczacym liczby stanowisk sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu,
a takze liczby tworzonych gabinetow politycznych i wystepujacej tam wielkosci zatrudnienia
Przewiduje on wprowadzenie do ustawy o Radzie Ministrow ograniczenia liczebnosci:
1) w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:
a) sekretarzy stanu — z limitem do jednej osoby,
b) podsekretarzy stanu — z limitem do pieciu 0sdb,
c) gabinetu politycznego Prezesa Rady Ministrow - z limitem do pigciu oséb,
d) gabinetu politycznego Wiceprezeséw Rady Ministréw - z limitem do trzech
0s0b;
2) w ministerstwach:
a) podsekretarzy stanu i stanowisk rownorzednych - z limitem do pigciu 0sob,
b) gabinetu politycznego - z limitem do dwdch osob.
Jednoczesnie projekt podejmuje prébe uregulowania kwestii tworzenia gabinetéw
politycznych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, przez wskazanie w dodawanym art. 28a,
iz tworzy sie tam w szczegolnosci gabinet polityczny Prezesa Rady Ministrow oraz gabinety

polityczne Wiceprezeséw Rady Ministrow.

OCENA ROZWIAZAN ZAWARTYCH W PROJEKCIE USTAWY

Jedna z cech demokratycznego panstwa prawnego jest dazenie do mozliwie

precyzyjnego oddzielenia zjawisk i procesdéw o charakterze politycznym i o charakterze
administracyjnym. W sferze dzialania administracji rzadowej zjawisko to znalazlo wyraz
w realizowanej gléwnie w 1996 r. reformie Centrum administracyjno-gospodarczego Rzadu.
Przyjete zostaly wowczas ustawa o Radzie Ministrow oraz ustawa o stuzbie cywilnej. Ustawy
te stworzyly podstawy prawne do systemowego uporzadkowania wzajemnych relacji miedzy
profesjonalng kadrg urzedniczg a politykami. Jednym z przejawéw tego uporzadkowania sa

gabinety polityczne. W dotychczasowej praktyce realizowanej przez rzady reprezentujace
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i usystematyzowala strukture administracji rzadowej od strony merytorycznego zakresu jej
dzialania. Wydzielone zostaly obszary poszczegoélnych dziatow, na ogét dosé obszernych
i systematycznie rozszerzajacych sie. W kolejnych latach zwigkszyla sie tez sama liczba
dzialéw z 28 do 34. Podzial zadan miedzy sekretarzy i podsekretarzy stanu majacy swoje
bezposrednie skutki dla ich liczby, nalezy tradycyjnie i to nie tylko w Polsce do sfery
wewnetrznego ustroju administracji rzadowej, ktory nie powinien by¢ krepowany zbyvt
rygorystycznymi normami, ale uksztaltowany przede wszystkim w sposéb umozliwiajacy
efektywne wykonywanie zadan, w tym réwniez realizacj¢ zobowiazan Rzeczypospolite;
Polskiej wynikajacych z czlonkowstwa w organizacjach migdzynarodowych, w szczegélnosci
Unii Europejskie;j.

Nalezy zauwazy¢, iz projektowana ustawa w sposob nieprzemys$lany wprowadza
ograniczenie liczby stanowisk sekretarzy i podsekretarzy stanu oraz limit zatrudnienia
w gabinetach politycznych, nie porzadkujac przy tym kwestii najistotniejszych, takich jak
jednoznaczne okreslenie roli gabinetéw politycznych oraz zasad ich tworzenia i dziatania,
a takze jasne wskazanie podmiotow, dla ktdrych gabinet polityczny ma stanowi¢ wsparcie.

Watpliwosci budzi takze kwestia samego wprowadzenia wyzej okreslonych limitow
do aktu o randze ustawowej. Wydaje si¢, ze wlasciwsze byloby uregulowanie w ustawie
jedynie ogdlnych zasad powotywania sekretarzy i podsekretarzy stanu oraz zasad tworzenia

gabinetow politycznych.

Watpliwym jest réwniez, czy projektowana ustawa, wprowadzdjac limit osob
zatrudnionych w gabinetach politycznych, osiagnie zamierzony cel. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, iz zadania wykonywane w ramach gabinetow politycznych bedzie mozna wykonywad
bez jakichkolwiek ograniczefi, réwniez na podstawie uméw cywilnoprawnych. Nalezy
jednoczesnie zauwazy¢, ze projektowana ustawa zawicra niespojnosé, polegajaca na objeciu
jej zakresem kwestil ograniczenia stanu etatowego gabinetu politycznego ministra
(projektowany art. 1 pkt 4 zawierajacy propozycje zmiany brzmienia art. 39 ust. 3 pkt 1
ustawy o Radzie Minisiréw), podczas gdy w uzasadnieniu do powyzszego aktu mowa jest
o ,,uregulowaniu kwestii dotyczacej obsady personalnej w gabinetach politycznych premiera,
wicepremierow, sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu”.

Ponadto wprowadzane, zgodnie z projektowanym art. 28 ustawy o Radzie Ministrow,
ograniczenie liczby stanowisk sekretarzy stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow moze

prowadzi¢ w praktyce do licznych probleméw. Podnies¢ nalezy, iz art. 103 ust. 1 Konstytucji
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zakazuje faczenia mandatu posia 7 zatrudnieniem w administracii rzadowe;, przy czym zakaz
ten nie dotyczy czionkéw Rady Ministréw i sckretarzy stanu w administracji rzadowe.
Ograniczenie w tym przypadku liczby stanowisk sekietarzy stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrdw moze utrudniaé efektywne wspomaganie Prezesa Rady Ministréw w realizacji jego
zadafn. Wydaje sie, ze projektodawca przygotowujac regulacje w zakresie liczby stanowisk
sekretarzy (nie wigcej niz jedna osoba) i podsekretarzy stanu {nie wiecej niz pie¢ oséb) nie
uwzglednit specyfiki Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zadania Kancelarii nie ograniczaja
sie - tak jak w przypadku ministrow - do konkretnie wskazanych dziatow administracji. lecz
odnosza si¢ do szerokiej materii, w tym zadan wskazanych przez Rade Ministrow oraz
Prezesa Rady Ministrow.

Wydaje sie réwniez, ze art. 28a, dodawany do ustawy o Radzie Ministrow, wbrew
intencjom projektodawcdw umozliwia tworzenie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
oprocz gabinetow polityczaych Prezesa Rady Ministrow oraz Wiceprezesow Rady Ministrow,
gabinety polityczne sekretarza stanu i podsekretarzy stanu. Wynika to z wprowadzonego
w tym przepisie otwartcgo katalogu wskazujacego, iz w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
tworzy si¢ wszczegélnosci gabinet polityczny Prezesa Rady Ministréw oraz gabinety
polityczne Wiceprezesow Rady Ministrow — z okreslonym tam limitem zatrudnionych oséb.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w przypadku tworzenia gabinetéw politycznych sekretarza
stanu 1 podsekretarzy stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie miatyby zastosowania
okreslone projektowana ustawa limity zatrudnicnia.

Odnoszac si¢ do dodawanego w art. 37 ustawy o Radzie Ministrow ust. 6,
wskazujacego ogolny limit stanowisk podsekretarzy stanu oraz upowazniajacego Prezesa
Rady Ministrow do okreslenia w rozporzadzeniu szczegotowych limitéw tych stanowisk
w kazdym ministerstwie, nalezy po pierwsze mie¢ na uwadze, iz dany minister moze, zgodnie
z art. 33 ust. la pkt | ustawy o Radzie Ministrow, kierowaé nie tylko jednym, ale kilkoma
dzialami administracji rzadowej. W tym przypadku wprowadzanie w ustawie ograniczenia
liczby podsekretarzy stanu moze stanowié znaczne utrudnienie w wykonywaniu przez
ministra jego licznych zadan, gdyz liczba pigciu stanowisk podsekretarzy stanu moze okazac
sic niewystarczajaca. Po drugic, za nieuzasadniong regulacje uzna¢ nalezy okreslenie
powyzszych limitow w drodze rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. Bowiem, zgodnie
z art. 37 ust. 3Austawy o Radzie Ministrow, sekretarza stanu i podsekretarza stanu powoluyje,
na wniosek wlasciwego ministra, Prezes Rady Ministrow, a zatem nic ma potrzeby
wydawania odrebnych przepisow w tej materii, ktora i tak zalezy od decyzji Prezesa Rady

Ministrow.



Jednocze$nie zaznaczenia wymaga, iz zgodnie z art. 149 ust. | Konstytucji oraz art. 33
ust. 1 ustawv o Radzie Ministrow, obok ministrow kierujacych dzialem administracji
rzadowej, w skiad Rady Ministréw mogg wchodzi¢ ministiowie powotani do wypeiniania
zadan wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministrow. natomiast w projektowanej ustawie
catkowicie pominieto regulacje odnoszace sie do zasad tworzenia gabinetow politycznych do
obstugi tzw. ministrow bez teki.

Do projektowane] ustawy, w wyniku autopoprawki, dodano przepis przejsciowy
(art. 1a) odnoszacy si¢ do podsekretarzy stanu (ust. 1) oraz 0séb zatrudnionych w gabinecie
politycznym na stanowisku doradey (ust. 2). Niniejszy przepis nie rozstrzyga kwestii
migdzyczasowych w stosunku do osob pelniacych funkcje sekretarza stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministroéw, a takze 0s6b zatrudnionych w gabinetach politycznych na podstawie
umowy o prace, na stanowiskach innych niz doradca, powodujac powstanie w tym zakresie
luki prawne;.

Dokonujac oceny przedmiotowego projektu ustawy nalezy mie¢ na uwadze przede
wszystkim role gabinetu politycznego Prezesa Rady Ministréw, ktéra wynika z jego
konstytucyjnej pozycji jako kierujacego pracami Rady Ministrow (art. 148 pkt 2 Konstytucji).
Gabinet polityczny speinia wobec szefa rzadu funkcje doradztwa politycznego oraz
merytorycznego, przy czym do jego zadan nalezy rowniez wspoidziatanie z gabinetami
politycznymi ministréw i koordynacja ich pracy. Jednoczesnie wspomaga on szefa rzadu
w jego kontaktach z Sejmem, Senatem oraz Prezydentem RP.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz z gabinetem politycznym premiera wspolpracuja
sekretarze i podsekretarze stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Majac kontakt
z calym systemem gabinetow ministréw, spajaja go z gabinetem politycznym szefa rzadu
i zapewniaja mu sprawny dostep do informacji.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz w wyniku zmiany ustawy z dnia 31 lipca 1981
r. 0 wynagrodzeniach osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20,
poz. 101, z pdézn. zm.), dokonanej ustawg z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy
0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz ustawy
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. Nr 33, poz. 254), poczyniono znaczne oszczednosci w wynagradzaniu 0séb
zajmujacych kierownicze stanowiska w administracji rzadowej, ktorych wysokosé¢, w okresie

od 1 marca do 31 grudnia 2009 r., szacowana jest na poziomie 4,4 mln zt.



PODSUMOWANIE

Reasumwac. Rzad dostrzega potrzebe uregulowania kwestii bedacej przedmiotem
owanej ustawy, wymaga io jednak pogiebionej analizy istniejacych rozwiazan
oraz wypracowania nowych, precyzyjnych mechanizméw funkcjonowania strukiury
doradczej Prezesa Rady Ministréw oraz pozostalych czlonkéw Rzadu.

Zaproponowane w przedmiotowym projekcie rozwigzania maja charakter dorazny i
nieprzemys$lany, a wprowadzenie ich w zycie mogloby przynies¢ wigce] negatywnych
skutkéw niz korzysci, zwlaszcza w zakresie zmniejszenia obsady etatowej w kierownictwach
resortow realizujacych wiele skomplikowanych zadan, czegsto zwigzanych z wdrazaniem
projektow unijnych.

Majac na uwadze powyzsze Rada Ministrow negatywnie opiniuje projekt ustawy

¢ zmianie ustawy o Radzie Ministréw, zawarty w druku nr 1894.



