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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Michat Marcinkiewicz.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz.
535, z pozn. zm.") w art. 96 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,Jezeli dane zawarte w zgloszeniu rejestracyjnym ulegna zmianie, podatnik jest
obowiazany zgtosi¢ zmiang do naczelnika urzedu skarbowego w terminie 14 dni,
liczac od dnia, w ktérym nastapita zmiana. Obowiazek ten nie dotyczy
przypadkéw, gdy nastepuje wylacznie zmiana danych objetych obowiazkiem
aktualizacji na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 platnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269 poz.
2681, z pozn. zm.”). Zdanie drugie nie ma zastosowania w przypadku, gdy
zglaszana zmiana powoduje zmiang wiasciwos$ci organu podatkowego.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr
143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i
Nr 192, poz. 1382 oraz z 2008 r. Nr 74, poz. 444.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, z
2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769.



UZASADNIENIE
1. Wyjasnienie celu ustawy
Celem ustawy jest uproszczenie zasad dokonywania aktualizacji danych

podatnikow w systemie ewidencji podatnikéw (NIP) i dla celéw VAT.

2. Przedstawienie stanu obecnego

Na podstawie ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow
1 platnikow (ustawa o NIP) wszyscy podatnicy sa obowiazani do dokonania zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP, zktérego dane rejestrowane sa w Krajowej Ewidencji
Podatnikow. Podatnicy sa nastgpnie obowiazani do aktualizowania tych zgloszen,
w kazdym wypadku zmiany danych ujawnionych w zgltoszeniu.

Niezaleznie, na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
1 ushug (Dz.U. nr 54 poz. 535 ze zm., dalej: ustawa o VAT), podatnicy podatku VAT,
ktorzy zamierzaja podja¢ dziatalno$¢ opodatkowana tym podatkiem, maja obowiazek
odrgbnego zlozenia zgloszenia rejestracyjnego (tzw. zgloszenie VAT-R) oraz
aktualizowania danych wykazanych w tym zgloszeniu.

Podstawowe dane identyfikacyjne podatnikow (nazwa, numery identyfikacyjne
REGON 1 PESEL, adres siedziby/adres zamieszkania), podlegaja aktualizacji zar6wno
na podstawie ustawy o NIP jak i ustawy o VAT. W konsekwencji, podatnicy
opodatkowani VAT (czyli w praktyce wigkszo$¢ przedsigbiorcow) obowiazani sa do
zglaszania zmiany tych danych dwukrotnie: raz na potrzeby ewidencji NIP, drugi raz na
potrzeby ewidencji VAT.

Rownoczesnie, na gruncie kazdych z tych ustaw obowiazuja inne terminy aktualizacji
danych:

- na gruncie ustawy o VAT jednolity termin 7-dniowy,

- na gruncie ustawy o NIP zroznicowane terminy, w zaleznosci od statusu
podmiotu zobowiazanego do dokonania zgloszenia: dla podatnikow VAT i podatku
akcyzowego - 14 dni, dla podatnikow podatkéw dochodowych — 30 dni, dla podatnikow
bedacych wylacznie podatnikami w zakresie podatkow lokalnych — data ztozenia
pierwszej deklaracji lub termin dokonania pierwszej w roku podatkowym wptaty

podatku.



Pokrywajace si¢ zakresy danych podlegajacych aktualizacji, skutkujace
obowiazkiem ich dwukrotnego zglaszania oraz zrdznicowane terminy skladania
zgloszen sprawiaja, ze omawiane przepisy sa mylace i1 trudne w stosowaniu. Termin na
aktualizacj¢ danych dla celow VAT (7 dni) jest bardzo krotki, a teoretycznie dtuzsze
terminy (14/30 dni) na aktualizacj¢ danych dla celow NIP maja dla przedsigbiorcow
niewielkie znaczenie. Wigkszo$¢ przedsigbiorcow jest podatnikami VAT 1 podatkow
dochodowych, a wigc 1 tak maja obowiazek informowania organéw podatkowych
o zmianie danych identyfikacyjnych w ciagu 7 dni na podstawie ustawy o VAT.

Docelowo, podatnicy powinni by¢ zobowiazani tylko do sktadania tylko jednego
zgloszenia zawiadamiajacego o zmianach ich danych identyfikacyjnych. Poniewaz
wprowadzenie takich zmian na obecnym etapie mogloby okazaé si¢ niemozliwe ze
wzgledow technicznych (niedostosowanie systemow informatycznych
wykorzystywanych w Krajowej Ewidencji Podatnikow oraz dla celow prowadzenia
ewidencji podatnikéw VAT) postuluje si¢ przynajmniej: (i) wprowadzenie jednolitych
terminow aktualizacji dla przedsigbiorcéw na gruncie obu tych ustaw, (i1) wylaczenie
obowiazku dwukrotnej aktualizacji danych identyfikacyjnych (w sytuacji, gdy
zgloszenie dla celow ustawy o NIP dotyczy tych samych danych, co zgloszenie dla

celow ustawy o VAT).

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym
Proponowane zmiany polegaja na uproszczeniu zasad aktualizacji
podstawowych danych identyfikacyjnych dla przedsigbiorcow poprzez:
a. wprowadzenie 14-dniowego terminu dla podatnikow VAT na dokonanie aktualizacji
danych zar6wno na gruncie ustawy o NIP, jak 1 ustawy o VAT,
b. zwolnienie z obowiazku sktadania zgloszenia aktualizacyjnego dla celow VAT,
w sytuacji, gdy dane podlegajace aktualizacji zostaly juz objete zgloszeniem
aktualizacyjnym na podstawie ustawy o NIP.
ad.a Proponowany 14-dniowy termin aktualizacji danych dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wydaje si¢ mozliwy do zaakceptowania
zarowno dla przedsigbiorcow jak i organow podatkowych. Z perspektywy tych
pierwszych, oznacza efektywnie wydluzenie terminu aktualizacji  danych.
Z perspektywy tych drugich, zabezpiecza uzyskanie informacji o zmianach danych z
odpowiednim wyprzedzeniem (nawet w przypadku zmian skutkujacych zmiana
wlasciwosci organu, biorac pod uwage miesigczny okres rozliczenia podatku VAT 1 25-

dniowy termin rozliczenia podatku za dany miesiac).



ad. b. Przepis wylacza konieczno$¢ dokonywania dwukrotnej aktualizacji tych samych
danych identyfikacyjnych w przypadku, gdy ewentualna aktualizacja VAT-R
dotyczytaby danych podlegajacych zgloszeniu aktualizacyjnemu NIP.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie powyzszej regulacji nie bgdzie mialo bezposrednich skutkow
finansowych w postaci zwigkszonych wydatkéw z budzetu panstwa jesli zmiany
aktualizacyjne bgda odbywaty si¢ w obrebie danego urzedu skarbowego. Natomiast
w przypadku zmiany wlasciwosci urzedu moze spowodowac¢ dodatkowe koszty
wynikajace z koniecznosci dokonywania przez urzednikow postgpowan majacych na

celu aktualizacje danych.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowana nowelizacja ustawy nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ spoteczng i gospodarczg

Zmiana ustawy w proponowanym ksztatcie przyczyni si¢ do ujednolicenia
termindOw 1 uproszczenia zasad dokonywania przez podatnikéw aktualizacji danych
identyfikacyjnych. Docelowo podatnicy powinni by¢ zobowiazani do sktadania dla
celow ustawy VAT i1 NIP jednego zgloszenia zawiadamiajacego o zmianach ich danych

identyfikacyjnych.

7. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 17 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEiIM-2890/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosSci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal
Marcinkiewicz) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw 1 uslug przewiduje zmiang przepisu art. 96 ust. 12 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535, ze zm.).
Zmiana polega na wydhluzeniu terminu do zglaszania naczelnikowi urzedu
skarbowego zmiany danych zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym podatnika
podatku od towardw 1 ustug, a takze ograniczeniu obowiazku zgtoszenia zmiany
takich danych w przypadku, gdy nastgpuje wylacznie zmiana danych objgtych
obowiazkiem aktualizacji na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o
zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 ptatnikow (Dz.U. z 2004 r. Nr
269, poz. 2681, ze zm.).

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Podatek od towaréw 1 uslug nalezy, zgodnie z art. 93 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, do podatkéw zharmonizowanych.
Przepis ten upowaznia Rade do uchwalania przepisow dotyczacych
harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do podatkow obrotowych, akcyzy
1 innych podatkow posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja jest niezb¢dna
do zapewnienia ustanowienia 1 funkcjonowania rynku wewnetrznego. Na
przywotanej podstawie prawnej wydana zostata m.in. dyrektywa 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.Urz. UE L 347 z 11.12.2006 1., s. 1).



III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nie reguluje szczegdétowych
kwestii dotyczacych termindéw aktualizacji danych podatnika podlegajacych
zgloszeniu rejestracyjnemu. Przepis art. 213 ust. 1 dyrektywy stanowi jedynie,
ze kazdy podatnik (podatku od towardw 1 ushug) zglasza rozpoczecie, zmiang i
zakonczenie dziatalnosci jako podatnika.

Proponowana regulacja nie jest sprzeczna z dyrektywa.

IV. Konkluzje

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustlug nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z
dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodane;.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, VAT, podatki



Warszawa, 17 pazdziernika 2008 r.
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Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Michal Marcinkiewicz) za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 ushug przewiduje zmiang przepisu art. 96 ust. 12 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardéw 1 ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535, ze zm.).
Zmiana polega na wydtuzeniu terminu do zglaszania naczelnikowi urzedu
skarbowego zmiany danych zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym podatnika
podatku od towaréw i ustug, a takze ograniczeniu obowiazku zgloszenia zmiany
takich danych w przypadku, gdy nastepuje wylacznie zmiana danych obj¢tych
obowiazkiem aktualizacji na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o
zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 ptatnikow (Dz.U. z 2004 r. Nr
269, poz. 2681, ze zm.).

Poniewaz przedstawiony projekt ustawy nie ma na celu wykonania
zadnego przepisu prawa Unii Europejskiej nie ma podstaw, by uzna¢ go, w
trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, VAT, podatki



Y Warszawa, dnia 28 pazdziernika 2008 .
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Ili- 021 - 213/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Mo nsorvy une Mlivistve,

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 pazdziernika 2008 r., Ps-298/08 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.} nie
uznaje za celowe opiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow i usfug.

SEKRETARIAT Z- CY S'ZEFA KS
I dz. LCZ 0

0 IU
Data wplywu ... .



PIERWS2Y ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek

Warszawa, 7 listopada 2008 r.

GP-1.S-MS-070-1/08/2247F /2008
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Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

S0 5’\»“(/(/(4 /) At
W nawiazaniu do pisma z dnia 23 pazdziernika 2008 1. {znak PS-298/08) dotyczacego

komisyjnego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug uprzejmie

informuje, Ze Narodowy Bank Polski nie zgiasza uwag do powyzszego dokumentu.
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