Druk nr 1725

Warszawa, 17 grudnia 2008 .

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych oraz ustawy o niektorych
formach wspierania dzialalnosci
innowacyjnej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jana Kazmierczaka.

(-) Pawel Arndt; (-) Bogdan Bojko; (-) Andrzej Bula; (-) Renata Butryn;
(-) Janusz Chwierut; (-) Andrzej Czerwinski; (-) Ewa Drozd; (-) Artur
Dunin; (-) Janusz Dzigciot; (-) Lukasz Gibata; (-) Roman Kaczor; (-) Jan
Kazmierczak; (-) Jozef Piotr Klim; (-) Witold Kochan; (-) Domicela
Kopaczewska; (-) Jacek Kozaczynski; (-) Marek Krzakata; (-) Janusz
Mikulicz; (-) Aldona Mtynczak; (-) Stawomir Neumann; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Maciej Orzechowski; (-) Damian Raczkowski; (-) Grzegorz
Raniewicz; (-) Grzegorz Roszak; (-) Andrzej Ryszka; (-) Jan Rzymelka;
(-) Miron Sycz; (-) Cezary Urban; (-) Piotr van der Coghen; (-) Marek
Wojtkowski; (-) Marek Wojcik; (-) Renata Zaremba; (-) Marek Zielinski;
(-) Jerzy Zigtek.



Projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o niektérych formach wspierania
dzialalnoS$ci innowacyjnej

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.) w art. 14 w ust. 2 w pkt 12 kropke zastepuje si¢
przecinkiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»13) w centrach badawczo-rozwojowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyj-
nej (Dz. U. Nr 116, poz. 730) — $rodki funduszu innowacyjnosci, o ktérym
mowa w art. 21 tej ustawy:

a) niewykorzystane w roku podatkowym, w ktérym zostaly przekazane
do tego funduszu, lub w ciagu roku podatkowego nast¢pujacego po
tym roku,

b) wykorzystane niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
21 ust. 8 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspie-
rania dziatalno$ci innowacyjnej,

c) w przypadku utraty przez podatnika statusu centrum badawczo-
rozwojowego.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z
2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.) w art. 12 w ust. 1 po pkt 5a dodaje si¢ pkt Sb w
brzmieniu:

,»9b) w centrach badawczo-rozwojowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 30
maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;j
(Dz. U. Nr 116, poz. 730) — $rodki funduszu innowacyjnosci, o ktorym
mowa w art. 21 tej ustawy:

a) niewykorzystane w roku podatkowym, w ktérym zostaly przekazane
do tego funduszu, lub w ciagu roku podatkowego nast¢pujacego po
tym roku,

b) wykorzystane niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
21 ust. 8 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspie-
rania dziatalno$ci innowacyjnej,

c) w przypadku utraty przez podatnika statusu centrum badawczo-
rozwojowego.”.



Art. 3.

W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci inno-
wacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730) w art. 21uchyla si¢ ust. 91 10.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia..



Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz
ustawy o niektorych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej

1.  Przedktadany projekt jest zwiazany z uchwalona przez Sejm RP w maju br. ustawa o
niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. W toku dyskusji,
prowadzonych podczas prac nad ww. ustawa zarowno na forum podkomisji doraznej
powolanej przez Komisje Nauki, Edukacji i Mlodziezy oraz Gospodarki do prac nad ta
ustawa jak 1 na forum potaczonych Komisji, zwracano wielokrotnie uwage na
niedoskonato$¢ zawartych w ww. ustawie rozwiazan, dotyczacych prawa tworzonych
zgodnie z ustawa centrow badawczo-rozwojowych do tworzenia z odpisu podatkowego
tzw. funduszu innowacyjnego.

2. Zgodnie z zapisami ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnos$ci innowacyjnej,
fundusz innowacyjny w centrum badawczo-rozwojowym powinien by¢ rozliczany w
roku podatkowym, w ktorym skorzystano z prawa do odpisu podatkowego
przeznaczonego na utworzenie funduszu. Zwlaszcza w przypadku ponoszenia z takiego
funduszu wydatkow na cele zwiazane z innowacyjna dzialalnoscia B-R, rozliczenie
roczne jest mato realne. Akceptacja uczestnikow procesu legislacyjnego, zwiazanego z
przygotowaniem ustawy z 30 maja 2008 r., dla zawartych w ustawie, ulomnych
rozwiagzan wynikta m.in. z obietnicy szybkiego przygotowania projektu takich zmian w
systemie podatkowym, ktore realnie premiowalyby podmioty o statusie centrow
badawczo-rozwojowych, wprowadzajace na krajowy rynek innowacyjne technologie,
ustugi i procesy.

3. Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania wprowadzaja odpowiednie zmiany
zarbwno w ustawach podatkowych (ustawie o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych oraz ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych) jak 1 w ,,bazowej”
ustawie o niektorych formach wspierania dzialalno$ci innowacyjnej. Premig za dziatania
innowacyjne wg zaproponowanych w projekcie rozwiazan stanowi¢ bedzie mozliwos¢
kumulowania niewykorzystanych w danym roku $rodkéw funduszu innowacyjnosci w
ciagu kolejnego roku podatkowego.

4.  Skutkiem proponowanych w projekcie ustawy zmian bedzie przede wszystkim
urealnienie mozliwos$ci finansowania ze §rodkéw utworzonego w centrum badawczo-
rozwojowym funduszu innowacyjnego znaczacych dla podnoszenia potencjatu takiego
centrum inwestycji. Inwestycje takie sa praktycznie niemozliwe do zrealizowania w
obecnie obowiazujacej formule, polegajacej na mozliwosci tworzenia funduszu
technologicznego 1 zobowiazujacej beneficjenta ulgi, do jej rozliczenia w tym samym
roku podatkowym, w ktorym fundusz zostat utworzony.

5.  Proponowane zmiany w ustawach podatkowych, jako polegajace na stworzeniu
dodatkowej ulgi, przyczynia si¢ do obnizenia wptywdéw budzetu panstwa z tytulu nie
pobranych podatkéw. Mozna zatozy¢, ze skala takiego obnizenia (w chwili obecnej
praktycznie niemozliwa do oszacowania) ze wzgledu na ciagle znikoma liczbe
wnioskOw o0 nadanie statusu centrow badawczo-rozwojowych nie bedzie miata
znaczacego wptywu na poziom przychodow budzetu. Z drugiej strony — jesli istnienie
proponowanych mechanizméw przyczyni si¢ skutecznie do wzrostu innowacyjnosci
polskiej gospodarki, to dorazne obnizenie wptywu z podatkéw zostanie z nawiazka
zrekompensowane w niedalekiej przysztosci.



6. W razie wlaczenia proponowanej ustawy do obiegu prawnego, niezbgdne stanie si¢
wlaczenie proponowanych rozwiazan do wytycznych, dotyczacych zeznan podatkowych
0s6b fizycznych i prawnych.

7. Zdaniem wnioskodawcow, przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

W przedmiocie proponowanego projektu ustawy nie przeprowadzono odrgbnych konsultacji
spotecznych, natomiast — jak wskazano w poczatkowym fragmencie niniejszego uzasadnienia
— potrzeba przyjecia proponowanych w tym projekcie rozwiazan byta artykulowana (takze w
formie pisemnych opinii 1 stanowisk) przez spolecznych uczestnikow prac nad ustawa o
niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej z 30 maja 2008 r. W szczegolnosci,
potrzebg taka wskazywali przedstawiciele Rady Glownej Jednostek Badawczo-Rozwojowych
oraz przedstawiciele Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”.



Warszawa, 7 stycznia 2009 r.

BAS — WAL —-3604/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o
niektorych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jan Kazmierczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 ze zmianami.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang nast¢pujacych ustaw:

a) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami);

b) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. 22000 r. Nr 54, poz. 654, ze zmianami) oraz

c¢) z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730).

Zaproponowane zmiany dotycza mozliwosci uznania, w centrach
badawczo - rozwojowych, za przychody z dziatalnosci $rodki funduszu
innowacyjnos$ci niewykorzystane w roku podatkowym, w ktorym zostaty
przekazane do tego funduszu, lub w roku podatkowym nastepujacym po
tym roku. Za przychody z dzialalnos$ci centrum uznane bylyby rowniez
srodki funduszu innowacyjnos$ci wykorzystane niezgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 21 ust. 8 ustawy wymienionej w pkt c) oraz
w przypadku utraty przez podatnika statusu centrum badawczo —
r0ZWojowego.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Podatki dochodowe, w zakresie regulowanym projektem ustawy, nie
podlegaja harmonizacji na podstawie przepisow prawa Unii Europejskie;.

3.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustaw:

a) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami);

b) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, ze zmianami) oraz

c¢) z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnos$ci
innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730) nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki, innowacyjnos¢



Warszawa, 7 stycznia 2009 r
BAS — WAL - 3605/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o niektorych formach wspierania dzialalnosci
innowacyjnej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jan Kazmierczak)

Projekt ustawy przewiduje zmiang nastepujacych ustaw:

a) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami);

b) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z
2000 r. Nr 54, poz. 654, ze zmianami) oraz

c) z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnos$ci
innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j

Projekt ustawy o zmianie ustaw:

a) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami);

b) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z
2000 r. Nr 54, poz. 654, ze zmianami) oraz

c) z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730).

nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.
Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska ,podatki, innowacyjnosé¢



TERgT Warszawa, dnia 2 g stycznia 2009 .
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1l - 021 -14/09

Pan
Lech CZAPLA
Zastepca Szefa

SENBETUARIAT Z-0Y SZEFA KE Kancelarii Sejmu

Ldz Led- 0%"0@0%5
Data wi 29577509

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 stycznia 2009 r., Ps-12/09 uprzejmie in-
formuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 1. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celo-
we opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osoéb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych oraz ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci inno-

wacyjnej.

powaZaniem

WZ.

Jahusz GODYN
Prezes Sgdu Najwyzszego



WICRBPLE YRS
Witold Kozinski

Warszawa. o lutego 2009 r.

GP-LS-MS-070-1/09/22F /2009

Pan
Lech Czapla
Zastepcea Szefa

/) Kancelarii Sejmn
¢ [ /f '
Sﬁwzgj / pese busa 3 %E)

W nawigzaniu do pisma z dma 21 stycznia 2009 r. (znak PS/12/09} przekazujacego
w zalaczeniu poselski projekt ustavy o —mianic usiowy o podatku dochodowym od osob
Sfizycznyeh. ustawy o podatku dochodowym od oxob prawnych oraz ustawy o niektorych
Jormach  wspierania  dzialalnosci  innowacvinej uprzejmie informue, ze Narodowy

Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

SEKRETARIAT 2-CY CZEFAKS
' dz. L&gﬁfﬂ00055
Data wplywu 03“309



WICEPREZES

GP - 121/2009

Szanowny Panie Ministrze,

Odpowiadajac na pismo

SEKRETARIAY
ZASTEPCY SZEFA KS

WRLYNELO
Al. 02 200Q R

Warszawa, 42 futego 2009 r,

Pan
Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

PS-12/09 z dnia 21 stycznia

2009 v dotyczace poselskiego proiekiu ustawy o zmianie ustawy ¢ podatku dochodowym od

asob fizycrnych, ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych oraz ustawy o

niektérych formach wspierania dziatalnosci mnowacyjne| uprzeymie informuje, iz Polska

Akademia Nauk nie wnosi uwag do projektu,

Lacze wyrazy szacynku.
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Andrze} Gorsk:



SEKRETARIAT
ZASTEPCY SZEFA KS

WPLYNELO
N6 02 . 1p0a Of’

PREZES Warszawa, dnia-‘{i lutego 2009 1.
NACZELNE] RADY ADWOKACKIE]

Joanna Agacka-Indecka

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu RP

Dot. PS-12/09

A H oot |

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 stycznia 2009 ., dotyczace poselskiego projekiu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podathu
dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci

innowacyjnej uprzejmie informuje, ze Naczelna Rada Adwokacka nie wnosi uwag do

projektu. / -.jl:-. -

THE POLISH BAR COUNCIL « CONSEIL NATIONAL DES BARREAUX « POLNISCHE RECHTSANWALTSKAMMER « TNABHRA COBET ANBOKATOB
REPRESENTATIVE OFFICE. "RESIDENCE BELLIARD”, RUE BELLIARD 205, BTE 8. 1045 BrRUsSELS
TEL ¢ FAX -32 21 280 31 320



lb Krajowa IzBA BreGtycH REWIDENTOW
Prezes
(Ee o b e R Krajowe) Rapy BieGiycH REWIDENTOW

P- JJ1 /2009 Warszawa, 2009.02. 17

SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS
Cde L OA0- 00 6

e -11= 3 1 3.“;‘" ...... E J. ..... Pan

et wplhywi L Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

- Sy
/é-r #E

jzzf/;:w]ﬂ/

W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za

przeslanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od

0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o

niektérych formach wspierania dzialalno$ci innowacyjnej — przedstawiciel

wnioskodawedw posel Jan Kazmierczak (pismo z 21.01.2009 r.; znak: PS-12/09).
Jednoczesénie pragne poinformowaé, ze Krajowa [zba Bieglych Rewidentéw nie

zglasza uwag do ww. projektu.
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Prezes
Krajowe) Rady Bieglych Rf/wident(’)w
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Adam Kegstk
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